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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi maatalousyrittijien
tapaturmavakuutuslain 13 ja 17 §:n seki maa-
talousyrittijien elikelain 16 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivand syyskuuta 2006 léhet-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laciksi maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
lain 13 ja 17 §:n sekd maatalousyrittdjien elike-
lain 16 §:n muuttamisesta (HE 132/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Marjaana Maisonlahti, sosiaa-
li- ja terveysministeriod

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja metsitalous-

tuottajain Keskusliitto ry

- lakiyksikon pééllikké Sonja Lilius, Maata-
lousyrittijien eldkelaitos MELA

- osastonjohtaja, professori Kaj Husman, Tyo-
terveyslaitos, tyoterveyshuolto-osasto

- tyoterveyshoitaja Ritva Alanen, Kauhavan
seudun terveyskeskus

- kehittdmispééllikké Pirjo Pulkkinen-Nérhi,
Kuopion aluetyoterveyslaitos

- piiriagrologi Jaana Petdinen, ProAgria Maa-
seutukeskusten Liitto

- yliopettaja, FT Eija Kyronlahti, Seindjoen

ammattikorkeakoulu.

HALLITUKSEN ESITYS

Tyoterveyshuoltoon liittynyt maatalousyrittija
saa 20 prosentin alennuksen lakisdéteisestd tyo-
tapaturmavakuutusmaksusta edellyttien, ettd ti-
lalla tehdddn tyoterveyshuollon tydpaikkakdyn-
ti hyvén tydterveyshuoltokdytdnnon mukaisesti
véhintddn neljan vuoden vélein. Esityksessé eh-
dotetaan, ettd Maatalousyrittdjien eldkelaitos
voisi niissé tilanteissa, joissa tydterveyshuollon
tyopaikkakdynti on jadnyt toteuttamatta, olla yh-
teydessd tyoOterveyshuollon palvelujen tuotta-

HE 132/2006 vp

jaan ja huolehtia tyopaikkakdynnin toteuttami-
sesta maatalouden asiantuntijan suorittamana
tyopaikkakdyntind. Menettely edellyttiisi tyo-
terveyshuollon palvelujen tuottajan antamaa toi-
meksiantoa.

Ehdotus liittyy vuoden 2007 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltivéksi sen yh-
teydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdiviand tammikuuta 2007.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Maatalouden tyotapaturmat ja ammattitau-
dit

Maataloudessa on korkea ammattitautien il-
maantuvuus ja tapaturmat ovat keskiméiriistd
vakavampia. Maatalousyrittdjille sattuu vuosit-
tain noin 6 000 tydtapaturmaa ja noin 450 maa-
talousyrittdjdd sairastuu ammattitautiin. Tapa-
turmat ja ammattitaudit ovat merkittdva terveys-
vaara ja huomattava tydkyvyttdomyyden syy
maataloudessa. Kuluvana vuonna ilmestyneen
tutkimuksen mukaan maatalousyrittéjissa oli it-
sensd ainakin osittain tyokyvyttomiksi kokevia
kaksinkertainen méédrd muihin ammattiryhmiin
verrattuna.

MY EL-vakuutettuja oli vuoden 2005 lopussa
noin 90 000 ja aktiivitiloja noin 68 000. Ennus-
teiden mukaan tilojen koko kasvaa edelleen ja
vuonna 2012 on endd 55 000 aktiivitilaa. Ne pa-
nostavat uusimpaan teknologiaan ja lisdévét tuo-
tantomiérid. Samalla tyon miaréd tyontekijad ja
yrittdjad kohden kasvaa. Jaksamisongelmat ovat
lisddntyneet tilakoon ja tuotantomédrien kasvun
myo6td etenkin kotieldintiloilla.

Tyoterveyshuolto ja tydpaikkaselvitykset
ovat erityisen keskeisessd asemassa huolehdit-
taessa maatalousyrittdjan tyokyvyn sdilymisesti
sekd tyOtapaturmien ja ammattitautien torjun-
nasta. Tapaturma- ja ammattitautitilanteeseen
voidaan vaikuttaa tydoloja kehittimalla ja opas-
tamalla oikeiden tyGtapojen kéyttoon.

Valiokunta painottaa tydsuojelun ja ennalta
ehkidisevén terveydenhuollon merkitystd ja kat-
s00, ettd ndihin panostaminen on yhteiskunnan
kokonaisedun ja yksildiden hyvinvoinnin kan-
nalta ensiarvoisen tirkedd. Valiokunta pitda
maatalousyrittdjien korkeita tapaturma- ja am-
mattitautilukuja ja lisddntyvid jaksamisongel-
mia huolestuttavina. Valiokunta pitd4 valttamat-
toménd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin maa-
talouden tydsuojelun ja ennalta ehkéisevén ter-
veydenhuollon tehostamiseksi.

Maatalousyrittijien tyoterveyshuolto

Tydterveyshuoltoon kuuluminen on maatalous-
yrittdjille vapaaehtoista. Vuoden 1999 alusta
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslakiin si-
séllytettiin sddnnos 20 prosentin alennuksen
myOntdmisestd tapaturmavakuutusmaksusta tyo-
terveyshuoltoon kuuluvalle maatalousyrittdjille
edellyttden, etti tilalle tehddén tyopaikkakaynti
hyvian tyoterveyshuoltokdytdnndon mukaisesti
vihintddn neljdn vuoden vilein. Maksualennuk-
sen tavoitteena on vdhentdd tapaturmia ja am-
mattitauteja kartoittamalla tilakdyntien avulla
maatalousyrittdjien tydolosuhteita ja niissd ole-
via terveysvaaroja.

Tyoterveyshuoltoon on liittynyt kaikista
MYEL-vakuutetuista 41 % ja pdétoimisista noin
puolet. Vuonna 2005 tehtiin yhteensd 3 121 tila-
kdyntid, joista 7 %:ssa oli mukana lddkéri ja
98 %:ssa tydterveyshoitaja. Maatalouden asian-
tuntija oli mukana 75 %:ssa ja tyofysioterapeut-
ti 24 %:ssa tilakdynneistd.

Maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltopalvelut
tuotetaan padosin terveyskeskuksissa. Terveys-
keskuksilla on kansanterveyslain mukaan vel-
vollisuus jérjestdd alueellaan toimiville yrityk-
sille ja yrittdjille tyoterveyshuoltopalvelut. Suo-
messa on noin 130 kuntaa, joissa terveyskeskus
on ainoa tydterveyshuoltopalvelujen tuottaja.

Terveyskeskusten tyoterveyshuollon toimi-
vuuden ongelmana ovat muun muassa pienet yk-
sikot ja vain osa-aikaisesti maatalouden tyoter-
veyshuoltoon keskittyva henkildstd, mistd syys-
ti palvelujen saatavuus ja laatu vaihtelevat. Kol-
masosa terveyskeskuksista pystyy yli 80 pro-
senttisesti toteuttamaan tilakdynnit neljdn vuo-
den vilein, kolmasosa pystyy 50—79-prosentti-
seen toteutumaan ja kolmasosassa jaddddn alle
puoleen tavoitteesta. Tyoterveyslaitoksen selvi-
tysten mukaan liian vdhiiset henkiloresurssit
suhteessa asiakasmidrddn ovat tyoterveyshenki-
16ston mielestd suurin syy palveluongelmiin.
Pienissd yksikoissd, joissa on vain yksi tyoter-
veyshoitaja, koetaan ongelmaksi kollegatuen ja
tyoterveyshuoltoon perehtyneen lddkérin puut-
tuminen.



Perustelut

Yksikkdkoon kasvattaminen yli kunta- ja
kuntayhtymairajojen menevélld yhteisty6lld on
keskeinen ratkaisukeino pienten tyoterveysyksi-
koiden ongelmiin. Vuonna 2004 tehdyn tutki-
muksen mukaan yli puolet terveyskeskusten tyo-
terveysyksikoistd oli mukana tillaisissa kehitta-
mishankkeissa, ja kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen uskotaan vauhdittavan kehitystd. Yk-
sikkokoon kasvattamisella luodaan mahdolli-
suudet yhden tai useamman terveydenhoitajan
erikoistumiseen maatalousyrittdjien tyoterveys-
huoltoon.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd Maatalousyritté-
jien elédkelaitos voisi niissd tilanteissa, joissa
tyoterveyshuollon tydpaikkakdynti on jddnyt to-
teuttamatta, olla yhteydessd tyoterveyshuollon
palvelujen tuottajaan ja huolehtia tyopaikka-
kdynnin toteuttamisesta maatalouden asiantunti-
jan suorittamana tyopaikkakdyntind. Menettely
edellyttdisi tyoterveyshuollon palvelujen tuotta-
jan antamaa toimeksiantoa. Perustelujen mu-
kaan kyseessd on véliaikaiseksi tarkoitettu jar-
jestely, jolla pyritddn tdydentdmiddn puutteelli-
sia palveluja. Lakimuutokset ehdotetaan kuiten-
kin sdddettdviksi pysyvina.

Valiokunta pitdd tirkeédna, ettd tyoterveyshoi-
taja kay tilalla henkilokohtaisesti.Tilakdynneil-
td saatujen tietojen perusteella tyoterveyshenki-
16std pystyy paremmin arvioimaan tyon vaiku-
tusta terveyteen ja tunnistamaan tyOperdisten
sairauksien oireita sekd ryhtyméén toimenpitei-
siin maatalousyrittdjin terveyden ja tydkyvyn
séilyttimiseksi. Tilakdynnilld saatu tieto on en-
siarvoisen tirked pohja terveystarkastukselle ja
jatkotoimille, kuten kuntoutukselle. Maatalou-
den asiantuntija on tarpeellinen ja hyva tuki tila-
kdynnilld, yhdessd tyoterveyshoitajan kanssa he
ovat hyvé tyopari. Maatalouden asiantuntijan ti-
lakdynnistd tyoterveyshuollolle kirjallisesti toi-
mittama tieto ei vilttdméttd anna riittdvaad kuvaa
tyoolosuhteista ja niiden vaikutuksesta tervey-
teen. Jos tyoterveyshenkilostd ei ole kdynyt ti-
lalla ja ndhnyt tydskentelytapoja, on tyolosuh-
teiden vaikutusta terveyteen vaikea arvioida.
Toisaalta tyoterveyshenkilosto saa tilakdynneil-
14 oikean kuvan tyoterveyden ajankohtaisista ke-
hittdmistarpeista maataloudessa. Valiokunta
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katsoo, ettd tyoterveyshuollon mahdollisuudet
huolehtia maatalousyrittdjén terveyden ja tyoky-
vyn ylldpitdmisestd kérsivét, jos tilakdynniltd
puuttuu tydterveyshoitaja.

Valiokunta katsoo, etti maatalouden asian-
tuntijan tilakdynti on tarpeellinen hétiratkaisu
tilanteessa, jossa noin 5 000 maatilan tilakdynti
on myohdssd. On parempi, etté tilalla kdy maata-
louden asiantuntija yksin kuin ettd sielld ei kdy
ketddn. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd laki-
muutokset tulee sddtdd méardaikaisina, jotta var-
mistetaan, ettd jarjestely jaa tilapdiseksi ja nor-
maaliin tilanteeseen palataan mahdollisimman
pian. Valiokunta korostaa liséksi, ettd yksinddn
tilakdyntejd tekevien maatalouden asiantuntijoi-
den tulee saada koulutusta maatalouteen liitty-
vien terveysriskien kartoittamisesta.

Valiokunta pitd4 ensiarvoisen tarkedni nykyi-
sen lain mukaista moniammatillista yhteistyota,
jossa tyoterveyshuollon ja maatalouden asian-
tuntijat toimivat tyoparina tilakdynneilld. Valio-
kunta korostaa, ettd ehdotettu lainmuutos ei saa
millddn alueella vdhentdd tyoterveysasiantunti-
joiden osallistumista tyopaikkakdynneille. Se on
tarkoitettu vain paikkaamaan véliaikaisesti tilan-
netta niilld alueilla, joilla tilakdyntejé ei saataisi
muuten toteutettua ollenkaan. Valiokunta ehdot-
taa eduskunnan hyvéksyttaviksi lausumaa, jos-
sa edellytetddn hallituksen seuraavan lainsdi-
ddnndn toteutumista ja huolehtivan siitd, ettd
tyoterveyshuollon asiantuntijat ovat mukana ti-
lakdynneilld vahintdan nykyisessd laajuudessa ja
ettd vuoden 2009 loppuun mennessé tyoterveys-
huoltoa kehitetddn siten, ettd tilakdynnit voi-
daan kaikilla alueilla tehdd moniammatillisena
yhteistyond hyvén tyoterveyshuoltokdytdnnon
mukaisesti (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta katsoo, ettd maatalouden asiantunti-
jan yksin toteuttama tilakdynti voi olla vain ha-
tiratkaisu, jolla viliaikaisesti paikataan tilannet-
ta niin, ettd neljdn vuoden vilein tapahtuvat tila-
kdynnit pystytdén toteuttamaan. Jotta jérjeste-
lysté ei pddse muodostumaan pysyvii, valiokun-
ta ehdottaa, ettd muutokset sdddetddn mairiai-
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kaisina vuosiksi 2007—2009. Téstd syysta
valiokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen nimikkee-
seen, johtolauseeseen ja voimaantulosddnnok-
seen tété tarkoittavia muutoksia.

Eduskunnan kisittelyssd on parhaillaan esi-
tys maatalousyrittijdin eldkelain kokonaisuudis-
tukseksi (HE 196/2006 vp). Uusi maatalousyrit-
tidjan eldkelaki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2007. Téstd syystd ehdotetaan, ettd lakiehdo-
tukset yhteensovitetaan eduskuntakisittelyn
yhteydessa siten, ettd timén esityksen 1. lakieh-
dotukseen siséltyvit viittaukset muutetaan kos-
kemaan uutta maatalousyrittdjan eldkelakia.
Vastaavasti HE 196/2006 vp:n késittelyn yhtey-
dessé otetaan 1. lakiehdotuksen (Maatalousyrit-
tdjan eldkelaki) 114 §:n 1 momentin 10 kohdas-
sa huomioon se, ettd timin esityksen lakimuu-
tokset ehdotetaan hyviksyttaviksi viliaikaisina.

Tamén esityksen 2. lakiehdotus ehdotetaan
hylattaviksi ja sithen sisdltyvd sddntely otetta-
vaksi HE 196/2006 vp:n 2. lakiehdotuksen (Laki
maatalousyrittdjan eldkelain voimaanpanosta)
1 §:44, johon liséttdvin sddnnoksen mukaan
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tulee kalen-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

terivuosina 2007—2009 huolehtia my6s niistd
maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoon liittyvis-
ti tehtévisti, joista sdddetddn maatalousyrittéji-
en tapaturmavakuutuslaissa.

Lisdksi tdimén esityksen 1. lakiehdotuksesta
ehdotetaan poistettavaksi 17 §:n 4 momentti.
Siithen sisdltyva sdéntely otetaan HE 196/2006
vp:n 8. lakiehdotukseen (Laki maatalousyritti-
jien tapaturmavakuutuslain muuttamisesta).
Muutokset koskevat tyoterveyshuoltolain sdé-
dosnumeron ja pykildviittauksen korjaamista,
joten ne on perusteltua tehdad pysyvaan lakiin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydelama- ja
arvovaliokunta ehdottaa,

tasa-

ettd 2. lakiehdotus hyldtddn,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain 13 ja 17 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 23 pdivana joulukuuta 1981 annetun maatalousyrittdjien tapaturmava-

kuutuslain (1026/1981) 13 §:n 3 momentti (poist.),

sellaisena kuin se on laissa /200 , seka

lisdtddn viliaikaisesti 17 §:44n, sellaisena kuin se on (poist.) laissa 1043/1998 ja laissa

/200,

uusi 5—7 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 8 momentiksi, seuraavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitettuithin kohtuul-
lisiin hoitokuluihin luetaan myds maatalousyrit-

4

tdjdn eldkelain 115 §:ssd ja tdimén lain 17 §:n 5
momentissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset.



Paatosehdotus

(4 mom. poist.)

Maatalousyrittdjien eldkelaitos voi 4 momen-
tissa sdddettyjen edellytysten selvittdmiseksi
kayttdd maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon
tilakdyntirekisteriin rekisterdityja maatalous-
yrittdjdn eldkelain 144 §:ssd tarkoitettuja tieto-
ja. Jos 4 momentissa tarkoitettua tyopaikkakéyn-
tid ei ole toteutettu neljdn vuoden kuluttua edel-
lisestd tyopaikkakédynnistd, maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen tulee olla asian selvittdmiseksi
yhteydessé kyseisen tydpaikkakdynnin toteutta-
misesta vastaavaan tyoterveyshuoltolain 7 §:ssé
tarkoitettuun tyoterveyshuollon palvelujen tuot-
tajaan. Maatalousyrittdjien eldkelaitos voi huo-
lehtia tyopaikkakdynnin toteuttamisesta maata-
louden asiantuntijan suorittamana tyopaikka-
kdyntind, jos kyseinen tydterveyshuollon palve-
lujen tuottaja antaa asiassa toimeksiannon. Tés-
sd momentissa tarkoitettuun tydpaikkakéyntiin
sovelletaan myos, mitd 4 momentissa sdddetddn
vakuutusmaksualennuksesta.
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Tyopaikkakdynnin toteuttamisesta huolehti-
van 5 momentissa tarkoitetun maatalouden
asiantuntijan tulee olla tydterveyshuoltolain
3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu asian-
tuntija. Tyopaikkakdynnistd laadittu tydolosuh-
deselvitys on toimitettava sille mainitun lain
7 §:ssd tarkoitetulle tySterveyshuollon palvelu-
jen tuottajalle, jonka kanssa maatalousyrittdjd on
tehnyt tyoterveyshuoltosopimuksen. Tydpaikka-
kdyntiin sovelletaan myds, mitd maatalousyrit-
tdjdn elakelain 144 §:ssd sdddetddn tietojen luo-
vuttamisesta maatalousyrittdjien eldkelaitoksel-
le maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon tila-
kdyntirekisteriin.

(7 mom. kuten HE)

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid tammi-
kuuta 2007 ja on voimassa 31 pdivdidn joulukuu-
ta 2009.

(2 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa lainsddddnnon toteutumista ja huo-
lehtii  siitd, ettd tyéterveyshuollon
asiantuntijat ovat mukana tilakdynneil-
ld vihintddn nykyisessd laajuudessa ja

ettd vuoden 2009 loppuun mennessd
tyoterveyshuoltoa kehitetddn siten, ettd
tilakdynnit voidaan kaikilla alueilla
tehdd moniammatillisena yhteistyond
hyvin tyéterveyshuoltokdytdnnon mu-
kaisesti.
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Helsingissé 24 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd (osittain) Markus Mustajarvi /vas (osittain)
vpj. Anne Holmlund /kok (osittain) Terhi Peltokorpi /kesk
jis.  Sari Essayah /kd (osittain) Leena Rauhala /kd
Susanna Haapoja /kesk Jukka Roos /sd (osittain)
Anneli Kiljunen /sd Tero Ronni /sd
Esa Lahtela /sd (osittain) Arto Satonen /kok
Pehr Lov /r Kimmo Tiilikainen /kesk
Rosa Merildinen /vihr Pekka Vilkuna /kesk (osittain)
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk vjds. Paula Risikko /kok.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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