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Hallituksen esitys laeiksi julkisesta tyovoima-
palvelusta annetun lain ja eriiden muiden la-
kien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piividni lokakuuta 2009 l&hetta-
nyt tydeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen
laeiksi julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
(HE 178/2009 vp).

Lausunnot

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta sekd sosiaali- ja terveysvaliokunta
ovat antaneet asiasta lausuntonsa
(PeVL 27/2009 vp ja StVL 20/2009 vp), jotka
on otettu timén mietinnodn liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pdivi Kerminen ja ylitarkasta-
ja Timo Meling, tyd- ja elinkeinoministerié

johtaja Marita Savola, opetusministerio

koulutus- ja tydvoimapoliittinen sihteeri Saa-

na Siekkinen, Suomen Ammattiliittojen Kes-

kusjérjestd SAK ry

- lakimies Heli Puura, Toimihenkildkeskusjér-
jestd STTK ry

- tyovoimapoliittinen asiamies Heikki Taulu,
Akava ry

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyo6ttomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestdo TVY
ry

- edunvalvontasihteeri Timo Kontio, Suomen

Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto - SAK-

Klry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Suomen Yrittdjét ry

—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonhakijan mah-
dollisuuksia parantaa opiskelemalla tyollisty-
misvalmiuksiaan parannetaan siddtimalld julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa tyot-
tomyysetuudella tuettavasta tyonhakijan omaeh-
toisesta opiskelusta. Tyovoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen ja tyonhakijan omaehtoisen opiske-
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lun ajalta maksetaan ty6ttomyysetuutta ja yllapi-
tokorvausta.

Tyo6voimapoliittisten toimenpiteiden ja tyot-
tomyysetuudella tuetun tyonhakijan omachtoi-
sen opiskelun ajalta maksettavaa ylldpitokor-
vausta esitetddn korotettavaksi yhdelld eurolla ja
tyossdkdyntialueen ulkopuolella jérjestettdvien
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toimenpiteiden ja opiskelun ajalta maksettavaa
korotettua ylldpitokorvausta kahdella eurolla.

Tyo6llistdmistuen myontdmisestd tyottomyys-
pdiviarahaan oikeutetulle tydeldmévalmennuk-
sen ajalta luovutaan ja sen sijasta tyoeldméaval-
mennuksen ajalta maksetaan ty6ttomyyspéivéra-
haa ja ylldpitokorvausta.

Perustelut

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivani
tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnos-
saan (StVL 20/2009 vp) todennut, ettd nyt kési-
teltdvana oleva hallituksen esitys ja sosiaali- ja
terveysministeriossd valmisteltu hallituksen esi-
tys laiksi ty6ttomyysturvalain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 179/2009
vp) muodostavat yhden kokonaisuuden, joka oli-
si voitu antaa eduskunnalle yhtend esityksen,
jolloin uudistuksen kokonaisuus hahmottuisi
selkedmmin.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy so-
siaali- ja terveysvaliokunnan nikemykseen. Va-
liokunta pitéda tarkednd, ettd ndin merkittdvét uu-
distukset jatkossa kootaan yhtendisiksi, hyvin
valmistelluiksi kokonaisuuksiksi ja tuodaan
eduskunnan késiteltdviksi niin hyvissd ajoin,
ettd niiden huolellinen késitteleminen eduskun-
nassa on mahdollista. Valiokunta painottaa, ettd
sen palvelu- ja etuusjédrjestelméin, jolla pyritddn
tukemaan tyottomien tyonhakijoiden toimeentu-
loa ja uudelleen tyollistymisté, tulisi olla mah-
dollisimman selked ja ymmaérrettdvé, jotta stres-
saavan eldmintilanteen kohtaama kansalainen
voisi mahdollisimman helposti selvittdd, mitd
velvollisuuksia, etuja ja oikeuksia hénelle lain-
sdddannon mukaan kuuluu.

Tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tukemi-
nen

Esitykselld parannetaan tyonhakijan mahdolli-
suuksia kehittdd tyollistymisvalmiuksiaan saata-
maélld tyottomyysetuudella tuettavasta tyonhaki-
jan omachtoisesta opiskelusta. Uudistuksen
taustalla on huoli osaavan tydvoiman pulasta ja
halu kannustaa tyottomid kouluttautumaan. Pa-
rantamalla ty6ttomien koulutustasoa ja tyollisty-
misedellytyksid pyritddn vahvistamaan Suomen
kilpailukykyd ja hyvinvointiyhteiskunnan poh-
jaa.

Valiokunta pitdd uudistusta merkittdvana.
Esitykselld toteutetaan osaltaan parlamentaari-
sen aikuiskoulutustydéryhmén asettamia tavoit-
teita ja ammatillisesti suuntautuneen aikuiskou-
lutuksen kokonaisuudistuksen (AKKU) johto-
ryhmén toimenpide-ehdotuksia, joilla pyritdén
parantamaan aikuisvdeston mahdollisuuksia ke-
hittdd osaamistaan koko tyduran ajan erilaisissa
elaméntilanteissa ja  tyomarkkina-asemasta
riippumatta. Esityksen mukaan 25 vuotta taytta-
neelld tyonhakijalla on jatkossa nykyistéd laajem-
mat ja joustavammat mahdollisuudet tyotto-
myysetuudella tuettaviin ammatillista osaamis-
ta parantaviin omaechtoisiin opintoihin kaikilla
koulutusasteilla, silloin kun tyd- ja elinkeinotoi-
misto on todennut koulutustarpeen ja arvioinut
omachtoisen opiskelun tyévoimapoliittisesti tar-
koituksenmukaisimmaksi keinoksi parantaa am-
mattitaitoa, tyollistymistd tai tydssdpysymisté.
Linjaus merkitsee sitd, ettd tyottdoméan omaehtoi-
sessa koulutuksessa sdilyy edelleen tydvoimapo-
liittinen harkinta eikd uudistuksella ole tarkoi-
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tus rakentaa opintotukijirjestelmille rinnakkais-
ta jirjestelmaa.

Tukijarjestelma selkiytyy, kun ty6ttomyysai-
kaiset koulutusetuudet yhdistetddn yhdeksi
etuudeksi ja tyotdn saa samansuuruista etuutta
siitd riippumatta, osallistuuko hén ty6- ja elin-
keinotoimiston hankkimaan koulutukseen vai
itse hankkimaansa koulutukseen. Samalla oma-
ehtoiseen koulutukseen osallistumisen ehtona
olevasta 10 vuoden tyohistoriavaatimuksesta
luovutaan.

Tuen ehtona on, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto
hyvéksyy omachtoisen koulutuksen ja katsoo
sen edistdvin tyottomén tyollistymistd. Valio-
kunta korostaa, ettid tyd- ja elinkeinotoimiston
tulee arvioida omaehtoisen opiskelun tydvoima-
poliittista tarkoituksenmukaisuutta yhteistydssa
tyonhakijan kanssa. Valiokunta painottaa, ettd
sopivan koulutuspaikan 10ytyessd tyonhaku-
suunnitelman tdydentdmisen tulee tapahtua tyo-
ja elinkeinotoimistossa nopeasti ja joustavasti.

Valiokunta painottaa tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen henkiloston osaamisen vahvistamista ja
alueellista yhteistyotd koulutussektorin kanssa
niin, ettd tyo- ja elinkeinotoimistoissa on riitta-
visti tietoa opiskeluvaihtoehdoista ja niiden
tuottamista valmiuksista tydonhakijan omaehtois-
ta opiskelua koskevan piaétoksenteon pohjaksi.
Ty6- ja elinkeinotoimistojen ohjaus- ja neuvon-
tahenkil6stoltd vaaditaan hyvdd koulutusjérjes-
telmin ja -tarjonnan tuntemusta. Valiokunta pi-
tdd térkednd kiintedd yhteistyotd opetushallin-
non ja tyd- ja elinkeinohallinnon kesken ja ko-
rostaa tyo- ja elinkeinohallinnon henkildston
koulutustarpeiden huomioon ottamista jirjestet-
tdessd tdydennyskoulutusta aikuiskoulutuksen
opetus-, neuvonta- ja ohjaushenkildstolle.

Omacehtoisen  koulutuksen hyvédksyminen
osaksi tyottdmén henkilon tyollistymissuunni-
telmaa edellyttdd tyo- ja elinkeinotoimiston suo-
rittamaa koulutustarveharkintaa. Valiokunta
katsoo, ettd timén harkinnan pitéisi olla suhteel-
lisen viljdd, koska ldhtokohtaisesti tutkinnon
suorittanut henkild on tyomarkkinoilla yleensé
aina paremmassa asemassa kuin henkild, jolta
koulutus puuttuu tai tutkinto on jddnyt kesken.
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Aluehallintouudistuksen yhteydessd hyviksy-
tyn strategia-asiakirjan mukaan aikuiskoulutus-
ta koskevaa alueellista yhteistyotd vahvistetaan
ja alueiden muuttuviin osaamis- ja koulutustar-
peisiin vastaamista edistetddn elinikdisen oppi-
misen periaatteella. Myos tydvoimatoimikunnat
pyrkivdt ennakoimaan oman alueensa tulevia
tydvoimatarpeita ja edistimédén koulutustarjon-
nan mahdollisuuksia vastata tydvoiman kysyn-
tddn eri aloilla.

Etuusuudistus lisdd omaehtoisen aikuiskoulu-
tuksen kysyntdd. Aikuiskoulutuksen tarjontaa on
vuoden 2009 kahdessa lisdtalousarviossa ja vuo-
den 2010 talousarvioesityksessé lisdtty merkitta-
vésti taantuman vaikutusten lieventdmiseksi
sekd AKKU-johtoryhmén ehdotusten toteutta-
miseksi. Opetusministerion arvion mukaan liséa-
tyn koulutustarjonnan pitdisi riittdd ainakin ly-
hyelld aikavililld myds tydttdmien omaehtoisen
koulutuksen kysynnén tarpeisiin. Etuusuudis-
tuksen vaikutuksia kysynnédn kehitykseen ja tar-
jonnan riittdvyyteen tulee kuitenkin tarkoin seu-
rata ministerididen yhteistyond. My6s opiskeli-
javalintoja ja koulutuksen jirjestimisaikataulu-
ja koskevat kysymykset on selvitettivd opetus-
hallinnon ja tyd- ja elinkeinohallinnon yhteis-
tyond, jotta tyottdmdn omaehtoinen opiskelu
voisi tapahtua ty6- ja elinkeinotoimistossa laa-
dittujen arvioiden ja suunnitelmien mukaisesti.

Omaehtoiseen opiskeluun liittyvd 25 vuoden
ikdraja

Saanndkset tyottomyysetuudella tuetusta tyon-
hakijan omaehtoisesta opiskelusta eivit koske
alle 25-vuotiaita tyonhakijoita. Ehdotettavan
etuusjarjestelman uudistuksen tarkoituksena on
tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tavoittei-
siin liittyen parantaa nimenomaan aikuisvéeston
ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada ty6ta tai
sdilyttad tyopaikka.

Tarkoituksena ei ole korvata opintotukijirjes-
telméd tai muita vastaavia opintojen aikaisia tu-
kimuotoja, mink4 vuoksi alle 25-vuotiaiden hen-
kildiden omaehtoisten opintojen ensisijaisina tu-
kimuotoina séilyisivét jatkossakin opintotuki-
laissa sdddetyt tuet. Talld pyritddn ehkdisemdin
tilannetta, jossa peruskoulun tai lukion patta-
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neitd rekisterdityisi tydnhakijoiksi ja pyrkisi
saamaan myohempien opiskelujensa ajalta opin-
totukea korkeampaa tydttomyysetuutta.

Ikdrajan asettaminen ei heikennd nykytilaan
verrattuna nuorten ty6ttdmien mahdollisuuksia
saada tyottomyysetuutta omaehtoisen opiskelun
ajalta. Nykyisen koulutuspdivdrahan saamisen
edellytyksend on 10 vuoden tydhistoria, joten
silld on voinut aloittaa opinnot kdytinndssa vas-
ta 28-vuotiaana.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu esiin ndkemys, jonka mukaan alle 25-vuo-
tiaalla tulisi olla mahdollisuus opiskella omach-
toisesti tydttomyysetuudella tuettuna, jos hinel-
14 on jo ammatillinen tutkinto. Valiokunta ei
pidé tdllaisen poikkeuksen tekemistd vélttimat-
tomand, koska nuorella on tdlléin melko tuore
ammatillinen koulutus eikd sen vuoksi yleensa
ole tarpeellista, ettd hdnen uudelleenkoulutus-
taan tuettaisiin tyOttdmyysturvajéirjestelmastd.
Tarvittaessa nuori voi kuitenkin péésti tydvoi-
mapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja saada tyot-
tomyysetuutta tilld perusteella.

Opintojen edistymisen seuranta

Lakiehdotuksen mukaan tyd- ja elinkeinotoimis-
to seuraa tyonhakijan opintojen etenemisté tyon-
hakusuunnitelmassa sovitulla tavalla. Jos tyon-
hakija ei etene opinnoissaan riittdvésti, tyd- ja
elinkeinotoimisto paéttda, ettei tyonhakijan
omacehtoista opiskelua voida endd tukea tyotto-
myysetuudella. Oikeus tyottomyysetuuteen lak-
kaa télloin ajankohdasta, josta tydnhakijan opin-
tojen ei voida katsoa edenneen riittdvasti.

Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen mu-
kaan sdéinnds "on kirjoitettu siten, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistolla ei ole harkinnanvaraa sen
suhteen, lopettaako se tyonhakijan oikeuden
opiskelun tukemiseksi maksettavaan tyotto-
myysetuuteen tarvittaessa takautuvasti. Tyd- ja
elinkeinoministerid ei pidd mahdollista takautu-
vaa etuusoikeuden menettdmistd kohtuuttoma-
na, koska tyonhakijalla on aina tiedossaan se,
miten hinen tulisi edistyd opinnoissaan. Lisdksi
korkeakouluopinnoissa vaadittava kuukausittai-
nen opintopistemddrd lasketaan opiskelukuu-
kausien keskiarvona, joten esimerkiksi yhden
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tentin reputtaminen ja uusiminen ei aiheuttane
etuusoikeuden katkaisemista. Jos takautuvilta
etuuden menetyksiltd haluttaisiin vilttyé, tyo- ja
elinkeinotoimisto joutuisi seuraamaan tyonhaki-
jan opintojen etenemistd ja osallistumista ope-
tuksiin huomattavasti suunniteltua useammin.
Taté ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena tyon-
hakijan, oppilaitoksen eikd tyo- ja elinkeinotoi-
miston kannalta."

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnos-
saan pitényt tirkednd, ettd opintojen etenemisté
seurattaisiin sellaisella tavalla ja tiheydelld,
etteivit mahdolliset opintojen hidastumiset tai
keskeytymiset johtaisi taannehtivasti pitkéltd
ajalta tuen takaisinperintddn. Ty0eldma- ja tasa-
arvovaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan huoleen.

Valiokunta korostaa, etté tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen sekd oppilaitosten tulee informoida
koulutukseen hakeutuvia tyottémid hyvin opin-
tojen edistymisen vaikutuksesta etuuksien saa-
miseen. Kun tyd- ja elinkeinotoimiston edustaja
sopii tyonhakijan kanssa omaehtoisen koulutuk-
sen ottamisesta tyonhakusuunnitelmaan, hinen
tulee samalla antaa tyonhakijalle selkedt ohjeet
siitd, mitd tulee tehdd opintojen alkaessa viivis-
tyd, jotta vélttyy etuuksien takaisinperinnélta.

Omaehtoisen koulutuksen tukijirjestelmén
muutoksen tavoitteena on kannustaa aikuisia ha-
keutumaan koulutukseen, joka nostaa heidén
osaamistasoaan ja parantaa tydllistymismahdol-
lisuuksia. Erityisesti on pidetty tirkednd saada
koulutuksen piiriin ne henkil6t, joilla ei ole lain-
kaan ammatillista koulutusta tai joiden ammatil-
linen koulutus on aikoinaan jadnyt kesken. Op-
pimisvaikeudet ovat voineet olla yhtend syynd
sithen, ettd koulutukseen ei ole hakeuduttu tai
paisty taikka koulutus on keskeytetty. Valiokun-
ta pitdd tdrkedna, ettd seurataan, kuinka merkit-
tdvisti timd lainmuutos auttaa tétd kohderyh-
maa.

Tyon ohella opiskelleen tyénhakijan oikeudes-
ta tyottomyysetuuteen

Valiokunta on useissa mietinndissdéin ja lausun-
noissaan vuosien varrella kiinnittdnyt huomiota
tyon ohella opiskelleiden henkildiden vaikeuk-
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siin saada tyottomyysetuutta, jos he jaavét tyot-
tomiksi opiskelujen ollessa kesken. Ongelma on
liittynyt siihen, ettd opinnot on usein tulkittu
padtoimisiksi ja tydttomyysetuus on evatty silld
perusteella, ettd tyonhakijan ei ole katsottu ole-
van tyémarkkinoiden kéytettdvissa.

Ty6- ja elinkeinoministerid on ldhettdnyt
opintojen sivu- tai pdidtoimisuutta koskevasta
tulkinnasta kirjeen tyo- ja elinkeinotoimistoille
keviilla 2009. Kirjeessd korostetaan, ettd vallit-
sevassa talous- ja tyollisyystilanteessa on tir-
kedd, ettd lomautetut ja irtisanotut pitdvat ylla ja
kehittdvit ammattitaitoaan ja tyollistymisval-
miuksiaan. Téstd syystd ministerio kehottaa tyo-
ja elinkeinotoimistoja kdyttimiédn niille jadvaa
harkintavaltaa hakijaystdvéllisesti opintojen si-
vu- tai pddtoimisuudesta piitettdessa.

Valiokunta yhtyy ministerion kirjeessa esitet-
tyihin ndkemyksiin ja pitdd erittdin tirkedna, et-
tei esimerkiksi iltaopiskelijana aloitettu tutkin-
toon johtava koulutus estd tyottdmyysturvan
saantia, jos opiskelija osoittaa, ettd hiin on koko-
aikaisessa ty0ssd ollessaan edennyt opinnois-
saan normaalisti. Valiokunta korostaa liséksi,
ettd pdédtoimisiksi tulkittavat opinnot tulee mah-
dollisuuksien mukaan siséllyttdd tyénhakusuun-
nitelmaan omachtoisena koulutuksena niin, ettd
viltytddn tilanteilta, joissa tyOnhakija joutuu
keskeyttdiméddn opintonsa saadakseen tyotto-
myysturvaa.

Ylldpitokorvaukset

Tyo6voimapoliittisten toimenpiteiden ja tyotto-
myysetuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen
opiskelun ajalta maksettavaa yllédpitokorvausta
esitetddn korotettavaksi yhdelld eurolla ja tyos-
sakdyntialueen ulkopuolella jirjestettdvien toi-
menpiteiden ja opiskelun ajalta maksettavaa ko-
rotettua ylldpitokorvausta kahdella eurolla.

Valiokunta pitdd korotuksia tdrkeind ja tar-
peellisina ottaen huomioon elin- ja matkustus-
kustannusten nousu, joka on tapahtunut vuoden
2004 alusta tehdyn edellisen korotuksen jil-
keen. Valiokunta painottaa, ettd on tirkedd huo-
lehtia ylldpitokorvausten sdilymisestd kustan-
nuskehityksen mukana.
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Uudistuksen yhteydessd yhtendistetddn ylla-
pitokorvausten maksamista niin, ettd oikeus yl-
lapitokorvaukseen koskee tyovoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen ja tydttomyysetuudella tue-
tun omaehtoisen opiskelun lisdksi kaikkia tyd-
markkinatoimenpiteitd. Valiokunta pitdd uudis-
tusta tirkeénd ja korostaa, ettd osallistumista ak-
titvitoimenpiteisiin on tdrkedd kannustaa kor-
vaamalla osallistumisesta aiheutuvat kustannuk-
set ylldpitokorvauksella.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen resurssit

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan
kiinnittinyt huomiota tydhallinnon resurssien
riittdvyyteen. Valiokunta korostaa, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistoissa tulee osoittaa resursseja
asiakkaan koulutustarpeiden, -mahdollisuuk-
sien ja -vaihtoehtojen selvittelyyn ja tyonhaku-
suunnitelmien yksildlliseen laadintaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd uudistuk-
sen toteuttamista haasteellisena tyo6- ja elinkei-
notoimistoille. Lomautettujen ja irtisanottavien
madran kasvaessa toimistoissa tulisi pystyé pal-
velemaan entistd suurempaa asiakaskuntaa en-
tistd yksilollisemmin. Vaikka uudistuksen suo-
mia kouluttautumismahdollisuuksia kayttivit
todenndkdisimmin lyhyen ty6ttdomyyden omaa-
vat, aktiiviset ja eliminhallinnaltaan kunnossa
olevat asiakkaat, tulisi TE-toimistoissa pystyi
edelleen myds pitkdaikaistydttomien ja heikoim-
massa tyomarkkina-asemassa olevien aktivoin-
tiin. Valiokunnan nikemyksen mukaan TE-toi-
mistojen resursseja tulisi vahvistaa tyon lisdén-
tymisti vastaavasti.

Omachtoisen opiskelun lisddntyminen ei ny-
kyisessd suhdannetilanteessa vihenné tyovoima-
poliittisen koulutuksen tarvetta. Sisélloltédén laa-
dukasta koulutusta pitdisi pystyé tarjoamaan eri
osissa maata kysyntdd vastaavasti. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitdéd kohtuuttomana tilannet-
ta, ettd monilla alueilla tydvoimapoliittiseen
koulutukseen pddsy on suhteellisesti vaikeam-
paa kuin korkeakouluopintoihin pddsy. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd tydvoimapoliittisen
koulutuksen jérjestimiseen pystytddn varaa-
maan lisdresursseja.
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Tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy so-
siaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa esitet-
tyihin ndkemyksiin tarpeesta turvata tydhallin-
non resurssien riittdvyys lisdéintyneen asiakas-
madrin ja kasvavien laatuvaatimusten painees-
sa. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkednd, ettd TE-
toimistoissa resursseja kohdennetaan ensisijai-
sesti nuorten, vastavalmistuneiden ja juuri tyot-
tomaksi jadneiden aktivoimiseen. Valiokunta pi-
tdd vialttimattomand, ettd hallituksen esityksen
tavoitteiden saavuttaminen turvataan huolehti-
malla tarvittavien resurssien ohjaamisesta tyo-
ja elinkeinotoimistoille.

Yksityiskohtaiset perustelut

6. luku. Ammatillisen kehittymisen palvelut

1 §. Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus ja kou-
lutuksen ajalta maksettavat etuudet. Peruslaki-
valiokunnan lausuntoon viitaten tydeldméi- ja
tasa-arvovaliokunta esittdd, ettd julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1344/2002) 18 ja 19 §:4dn sisdltyvit
sddnnokset edellytyksistd, jotka koskevat kor-
keakoulututkinnon ja lukio-opintojen hankki-
mista tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena,
siirretddn lain tasolle lisddmalld 6 lukuun uusi
lajalb§. Pykdlin 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siihen jéisi valtuus sda-
tdd valtioneuvoston asetuksella muista tydvoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintaa kos-
kevista seikoista.

I a g. Tyévoimapoliittisena aikuiskoulutuksena
hankittava korkeakoulututkinto. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten valiokunta esit-
tad, ettd 6 lukuun lisétédén uusi 1 a §, johon ote-
taan julkisesta tyovoimapalvelusta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1344/2002) 18 §:ssi
olevat sddnnokset korkeakoulututkinnon hankki-
misesta tydvoimapoliittisena aikuiskoulutukse-
na.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn korkeakou-
luopintojen hankkimisesta. Momentti koskisi
sekd ammattikorkeakoulussa suoritettavaa tut-
kintoa ettd yliopistossa suoritettavaa alempaa ja
ylempdi korkeakoulututkintoa. Ammattikorkea-
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koulututkintoa koskevista tarkemmista edelly-
tyksistd sdddettdisiin 2 momentissa ja yliopistos-
sa suoritettavasta alemmasta ja ylemmaéstd kor-
keakoulututkinnosta 3 momentissa. Pykéldssd
kéytetyt késitteet vastaavat vakiintunutta tyohal-
linnon toimialalla kiytettya késitteistoa.

1 byg. Tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena
hankittavat lukio-opinnot.  Perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta esitti,
ettd 6 lukuun lisdtddn uusi 1 b §, jossa sdddetddn
lukio-opintojen hankkimisesta tydvoimapoliitti-
sena aikuiskoulutuksena nykyisté julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1344/2002) 19 §:44 vastaavasti.

Pykildssd mainitulla ammatillisella koulutuk-
sella viitataan kaikkeen toisen asteen ja korkea-
asteen tutkinnon tai tutkinnon osan suorittami-
seen tai muuhun ammatillista péatevyyttd edista-
véadn jatko- ja lisdkoulutukseen. Késite vastaa
muussa tydhallinnon toimialan lainsdddannossi
kéytettya kasitteistod.

7. luku . Tyollistymisen edistdminen tyollisyys-
mddrdrahojen avulla

7 §. Kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdolli-
suuden jdrjestiminen. Hallituksen esityksessd
tyottdmyysturvalain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 179/2009 vp) ehdote-
taan lisdpdivioikeuden alkamisikdd nostettavak-
si 59 vuodesta 60 vuoteen. Muutos koskisi niitéd
tyonhakijoita, jotka ovat syntyneet vuonna 1955
tai sen jélkeen. Esityksen perusteluissa on lisék-
si todettu, ettd ikdrajan noston vuoksi kuntien
velvoitetta tyollistdd ikddntyneitd tyontekijoitd
laajennetaan koskemaan niitd tydttomid, jotka
lainmuutoksen vuoksi eivdt endd olisi lisépdi-
viin oikeutettuja. Tétd koskevia muutosehdotuk-
sia el kuitenkaan sisélly kyseiseen hallituksen
esitykseen eikd my0Oskéadn nyt kasiteltdvéni ole-
vaan hallituksen esitykseen.

Valiokunta esittdd, ettd ikdrajan nostosta joh-
tuva kuntien tyollistimisvelvoitteen muutos teh-
dédn siten, ettd nykyinen 7 §:n 1 momentti, joka
koskee ennen vuotta 1950 syntyneitd, kumotaan
tarpeettomana ja nykyinen 2 momentti siirtyy
1 momentiksi siten muutettuna, ettd 59 vuoden



Paitosehdotus

ikdraja muutetaan 60 vuodeksi. Pykéldn muihin
momentteihin tehddédn 1 momentin kumoamises-
ta johtuvat tekniset muutokset.

8 §. Tyollistdmisvelvoitteen rajoitukset ja lak-
kaaminen. Pykdldn 1 momenttiin ~ ehdotetaan
tehtiviksi 7 §:n muutoksista johtuvat muutok-
set.

9. luku. Tyottomyysetuudella tuettu tyénhaki-
jan omaehtoinen opiskelu

4 §. Sopiminen opiskelusta tyénhakusuunnitel-
massa. Perustuslakivaliokunta katsoo lausun-
nossaan, ettd ajankohdasta, jolloin tydnhakijan
omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyys-
etuudella on viimeistdéin sovittava tyonhaku-
suunnitelmassa, tulisi sdatdd laissa. Tdmén
vuoksi valiokunta esittdd sdddostd muutettavak-
si siten, ettd asetuksen antamisvaltuus poiste-
taan. Ehdotetun pykilin mukaan omaehtoisen
koulutuksen tukemisesta on sovittava suunnitel-
massa ennen opintojen aloittamista. Opintojen
aloittamisella tarkoitetaan opintojen tosiasiallis-
ta aloittamista. Koska tyonhakijan kannalta on
tirkedd tietdd mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa, voidaanko kyseisten opintojen suoritta-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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mista tukea tyottdomyysetuudella, tydnhakijoita
on syytd opastaa siihen, ettd he saattavat asian
ty0- ja elinkeinotoimiston harkittavaksi heti, kun
tieto opiskelupaikan saamisesta on tullut.

Opiskelijalla ei ole subjektiivista oikeutta
saada tyottomyysetuutta omaehtoiseen opiske-
luunsa, vaan ty6- ja elinkeinotoimisto pééttaa
koulutuksen ottamisesta tydnhakusuunnitel-
maan tarkoituksenmukaisuusharkinnan pohjal-
ta. Tdstd syystd tyonhakijalle ei esitetd annetta-
vaksi valitusoikeutta pédédtdkseen. Ottaen huo-
mioon, ettd kyseessd on varsin tdrked pditos
tyonhakijan kannalta, valiokunta korostaa, etté
harkinnan tulee olla tasapuolista ja tosiasioihin
perustuvaa ja kielteisen pddtoksen perusteet tu-
lee selvittdd huolellisesti tyonhakijalle.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettdi 2.—I13. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 pdivina joulukuuta 2002 annetun lain (1295/2002) 12
luvun 7 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 909/2008, (poist.)

muutetaan 6 luvun 1 §, 7 luvun 5 ja 7 § sekd 8 §:n I momentti, 9 luku, 10 luvun 1 §:n 3 momentti,
3ja5 §sekd 6 §:n 1 momentti, 12 luvun 3—5 § ja 13 luvun 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 5 § osaksi laeissa 1050/2004 ja 1177/2007 ja 7 § osaksi laissa
1216/2005, 9 luku sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen, 10 luvun 1 §:n 3 momentti laissa
1062/2006, 3 § osaksi laissa 925/2003, 12 luvun 3 § osaksi laissa 458/2005, 4 § osaksi laissa
364/2004 sekd 13 luvun 2 § osaksi laissa 1095/2006, ja
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lisdtddn 6 lukuun uusi 1 a ja 1 b § seuraavasti:

6 luku

Ammatillisen kehittymisen palvelut

1§

Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus ja koulutuk-
sen ajalta maksettavat etuudet

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus on péé-
asiassa ammatillisia valmiuksia edistdvai koulu-
tusta. Yleissivistdvdd koulutusta voidaan hank-
kia ammattiin tai tehtdvédn valmentavana koulu-
tuksena silloin, kun sen puuttuminen estda tyol-
listymistd tai osallistumista ammatilliseen kou-
lutukseen. Hankittavaan koulutukseen voi kéy-
tdnnon ammatillisten valmiuksien parantamisek-
si siséltyd tydssd oppimista ja harjoittelua. Tyd-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankkimises-
ta saddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

1 a § (Uusi)

Tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena han-
kittava korkeakoulututkinto

Korkeakoulututkinto voidaan hankkia tyévoi-
mapoliittisena aikuiskoulutuksena vain opiskeli-
Jaryhmdlle.

Ammattikorkeakoulututkinnon — hankkimisen
edellytyksend on, ettd siihen valittava henkilo-
asiakas on aiemmin suorittanut vihintddn opis-
toasteen tutkinnon tai ettd kyse on keskeytyneen
ammattikorkeakoulututkinnon loppuunsaattami-
sesta, minkd arvioidaan edellyttivin enintddn
18 kuukauden pddtoimisia opintoja.

Yliopistossa suoritettavan ylemmdn ja alem-
man korkeakoulututkinnon hankkimisen edelly-
tyksend on, ettd:

1) alemman korkeakoulututkinnon loppuun-
saattamisen arvioidaan edellyttdvin enintddn
12 kuukauden pddtoimisia opintoja;

Paitosehdotus

2) ylemmdn korkeakoulututkinnon loppuun-
saattamisen arvioidaan edellyttivin enintddn
24 kuukauden pddtoimisia opintoja.

Tyévoimaviranomaisen tulee ennen korkea-
koulututkinnon hankintapddtaéstd pyytdd asiasta
lausunto opetusministerioltd.

1 b g (Uusi)

Tyédvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena han-
kittavat lukio-opinnot

Lukio-opintojen hankkiminen tyovoimapoliit-
tisena aikuiskoulutuksena edellyttid, ettd puut-
tuva opintosuoritus tai aiempien lukio-opinto-
jen opintomenestys ilmeisesti on esteend amma-
tillisen koulutuksen suorittamiselle.

7 luku

Tyéllistymisen edistiminen tyollisyysméari-
rahojen avulla

58
(Kuten HE)

78

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuu-
den jdrjestiminen

Vuonna 1950 tai sen jdlkeen syntyneelle tyot-
tomille tyonhakijalle turvataan mahdollisuus
tyollistymistd edistdvadn kuntoutukseen tai kou-
lutukseen, jos hidnen oikeutensa tydttomyyspdi-
virahaan pédttyy enimmaéisajan johdosta hdnen
taytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hén téyt-
tda 60 vuotta. (Uusi)

Jos tyottomaélle tyonhakijalle jérjestetddn /
momentin nojalla koulutusta, hdnelld on koulu-
tusaikana oikeus tyottdmyyspdivédrahaan ja ylla-
pitokorvaukseen samoin edellytyksin kuin jos
hén olisi aloittanut ennen ty6ttdmyyspéivarahan
enimmadisajan tdyttymistd tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen. (HE:n 3 mom.)



Paitosehdotus

Jos 1 momentissa tarkoitettua tyotonté ei voi-
da tyollistdd avoimille tyomarkkinoille eikd ha-
nelle voida jérjestdd soveltuvaa koulutusta tai
kuntoutusta, hdnen kotikuntansa on tydvoimavi-
ranomaisen osoituksesta jarjestettivd hénelle
tyontekomahdollisuus kahdeksan kuukauden
ajaksi (tyollistdmisvelvoite). Kunnan on jirjes-
tettdva tyontekomahdollisuus siten, ettd tyollis-
tettdvd voi aloittaa tyon tyottdmyyspéivirahan
enimmadisajan tdyttyessd. Kunnalla on oikeus
saada palkkatukea tyontekijoistd, jotka tyd- ja
elinkeinotoimisto on osoittanut sen tydllistetta-
viksi tyollistimisvelvoitteen perusteella. (HE:n
4 mom.)

Tyollistamisvelvoitteen perusteella jirjestet-
tdvdn tyon tulee olla alan sddnndllisen tydajan
mukaista kokoaikaty6td. Tyokyvyttomyyseld-
kettd osaelidkkeend saavalle jdrjestetddn hinen
tyokykyddn vastaavaa tyottdmyyspédivirahan
edellytyksend olevan tydssdoloehdon tdyttdvia
osa-aikatyotd. (Uusi)

Tyollistamisvelvoitteen toimeenpanosta ja
sithen liittyvisté ilmoituksista sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. (Uusi)

8 § (Uusi)

Tyéllistimisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaami-
nen

Jos henkild on jattdmalld hakematta tyotto-
myyspéivirahaa tai muutoin saanut aikaan sen,
ettei tyottomyyspédivarahan enimmdiisaika ole
tdyttynyt ennen 7 §:n I momentin mukaista 57
vuoden 1kdd, ei 7 §:44 sovelleta.

TyVM 11/2009 vp — HE 178/2009 vp

9 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omaehtoinen opiskelu

1—3§
(Kuten HE)
4§
Sopiminen opiskelusta tyonhakusuunnitelmassa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tyonha-
kusuunnitelmassa ennen opintojen aloittamista.
(Poist.)

(2 mom. kuten HE)

5—9§
(Kuten HE)

10 luku
Ylldpitokustannusten korvaaminen
1,3,5ja6§

(Kuten HE)

12 luku

Tukien, avustusten ja etuuksien toimeenpa-
noa koskevat sidinnokset

3—5%§
(Kuten HE)
13 luku

Muutoksenhaku

28
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Tama esitys kytkeytyy ldheisesti hallituksen esi-
tykseen HE 179/2009 vp, joten niiden vaikutus-
ta pitdd arvioida rinnan. Hallituksen esitykset si-
sdltdvit seki selkeitd parannuksia ettd vield suu-
rempia heikennyksid ty6ttdmien asemaan.

Tyo6ttomien mddrd kasvoi vuoden aikana
(Tyollisyyskatsaus 10/2009) 77 000 hengella.
Tyo6ttomia oli kaiken kaikkiaan 270 000. Tyo- ja
elinkeinotoimistoissa oli melkein viisisataatu-
hatta tyonhakijaa. Nuorten tydttomyys kasvoi
erityisen nopeasti, ja myds virta pitkdaikaistyot-
tomyyteen lisddntyi. Nama kehityssuunnat tule-
vat vahvistumaan vuodenvaihteen jilkeen. Siksi
kaikkia hallituksen esityksid ja niiden vaikutuk-
sia pitdd arvioida sen olettaman pohjalta, ettd
tyottdmyys jatkaa kasvuaan eikd dkillistd muu-
tosta parempaa tapahdu.

Huolimatta nopeasti lisddntyvista tyottomien
méérdstd tyohallinnon toimenpitein oli sijoitet-
tuna yli kolmetuhatta henkilod vihemmén kuin
vuosi sitten. Ongelmat ESR-rahojen kayttoon-
otossa, tyollisyyslisdbudjetista luopuminen ke-
vadlld, vastuuministereiden puheet elvytyksen
lopettamisesta ja vuosittain kadyttdmattd jadvit
tyollisyysmaéérdrahat osoittavat, ettei tyottomyy-
den kasvuun kyetd reagoimaan riittdvasti. Ndin
monet hallituksen esitysten hyvétkin tarkoituk-
set menettdvit merkityksensa.

Nykyiselld koulutustarjonnalla ja mééraraha-
tasolla ei kyetd vastaamaan kasvavaan tarpee-
seen. Siksi suuri joukko koulutukseen hakevia
tyottomid jad ilman koulutuspaikkaa. Mikéli
mahdollisen koulutuspaikan saanti siirtyy la-
hemmds 500 tyottdmyysturvapdivin maksun
enimmdisrajaa, kasvaa kouluttautumiskynnys.
Niin hallituksen esitys kddntyy omaa tarkoitus-
taan vastaan. Harvaan asutuilla ja vahévikisilla
alueilla ei sopivaa koulutustarjontaa aina 16ydy,
ja suuremmilla paikkakunnilla koulutuksiin ha-
keutuu moninkertainen maard, mitid voidaan va-
lita.

Koulutuksen aikaisen ylldpitokorvauksen ja
korotetun ylldpitokorvauksen nostaminen yhdel-
14 tai kahdella eurolla pdivdssd on minimaalisen
pieni. Edellinen korotus tehtiin vuonna 2004, ja
senkin vuoksi korotusten tulisi olla esitettyd kor-
keampia.

Tukeen oikeuttavien opintojen keskeyttdmi-
nen (9 luvun §) voi aiheuttaa tilanteen, ettei hen-
kilo itsekédédn tiedd, onko hén tydton vai opiske-
lija ja mihin etuuteen hén on oikeutettu. Opinto-
jen padttymistd, hyvéksyttivdd syytd niiden
paittimiseen ja tyottomyyden alkamista ei esi-
tyksessd ole muotoiltu tarkasti. Pahimmillaan
henkil6 voi olla pitkddn ilman mitéédn etuutta ja
hénelld voi kiynnistyd takaisinperintd jo makse-
tusta koulutusajan etuudesta.

Myos hallituksen esityksen 25 vuoden ikéraja
koulutusaikaisen etuuden saamiseksi on perus-
teeton. Erityisen oudoksi asetetun rajan tekee se,
ettei sitd ole milldén lailla edes yritetty perustel-
la esityksessd. Nuorella, ammattikoulutuksen
hankkineella ty6ttomalld voi olla riittdvd maard
tydvuosia ennen 25 vuoden ikdad. Vaikka laissa
ei olisi ikdrajaa, sdilyisi opintotuki silti ensisijai-
sena opiskelijan tukimuotona.

Esitimme pykildmuutosten lisdksi eduskun-
nan hyviaksyttivaksi lausumaa riittdvien resurs-
sien turvaamiseksi valtion talousarvioon, jotta
koulutuspaikkoja kyetdén jérjestimdin kysyn-
tda vastaavasti (Vastalauseen lausumaehdotus).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2.—I13. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotukset

1.

Vastalause 1

Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 pdivind joulukuuta 2002 annetun lain (1295/2002) 12
luvun 7 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 909/2008,

muutetaan 6 luvun 1 §, 7 luvun 5 § ja 7 § sekd 8 §:n 1 momentti, 9 luku, 10 luvun 1 §:n 3 moment-
ti,3ja5 § sekd 6 §:n 1 momentti, 12 luvun 3—5 § ja 13 luvun 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 5 § osaksi laeissa 1050/2004 ja 1177/2007 ja 7 § osaksi laissa
1216/2005, 9 luku sithen mySéhemmin tehtyine muutoksineen, 10 luvun 1 §:n 3 momentti laissa
1062/2006, 3 § osaksi laissa 925/2003, 12 luvun 3 § osaksi laissa 458/2005, 4 § osaksi laissa
364/2004 sekd 13 luvun 2 § osaksi laissa 1095/2006, ja

lisdtddn 6 lukuun uusi 1 aja 1 b § seuraavasti:

6 luku
Ammatillisen kehittymisen palvelut
I—1b§
(Kuten TyVM)
7 luku

Tyollistymisen edistiiminen tyollisyysméari-
rahojen avulla

5,7ja8§
(Kuten TyVM)
9 luku

Tyo6ttomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu

1§
(Kuten TyVM)

12

28
Yleiset edellytykset ja etuudet

Tyonhakijalla, (poist.) joka opiskelee omach-
toisessa koulutuksessa, on oikeus tyottomyys-
etuuteen tyottdmyysturvalaissa sdddetyin edel-
lytyksin, jos:

1) tyonhakijalla on ty6- ja elinkeinotoimiston
toteama koulutustarve ja toimisto yhteistydssd
hakijan kanssa arvioi, ettd omaehtoisen opiske-
lun tukeminen on tyévoimapoliittisesti tarkoi-
tuksenmukaisin keino parantaa tyénhakijan am-
mattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyotd tai
sdilyttdd tyopaikkansa;

(2—4 kohta kuten TyVM)

(2 mom. kuten TyVM)

3—6 §
(Kuten TyVM)
78
Opintojen seuranta ja keskeytyminen

(1 mom. kuten TyVM)
Jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riittavas-
ti tai laiminly0 ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimis-
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tolle opintojen etenemisestd tyonhakusuunnitel-
massa sovitulla tavalla, ty6- ja elinkeinotoimis-
to paattdd, ettei tyonhakijan omaehtoista opiske-
lua voida endd tukea tydttomyysetuudella. Oi-
keus tyottomyysetuuteen lakkaa télloin ajankoh-
dasta, jolloin tyé- ja elinkeinotoimisto on toden-
nut, etteivdt opinnot etene vaaditulla tavalla tai
jona tydnhakijan olisi tullut ilmoittaa tyd- ja
elinkeinotoimistolle opintojen etenemisesta.
(3 ja 4 mom. kuten TyVM)

8ja9§
(Kuten TyVM)

10 luku

Ylléipitokustannusten korvaaminen

1§
(Kuten TyVM)

38
Oikeus ylldipitokorvaukseen

Tyodvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja 9
luvussa tarkoitettuihin omachtoisiin opintoihin
osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden
ylldpitokustannusten korvauksena tydnhakijalla
on oikeus saada ylldpitokorvausta /0 euroa pii-
vélta.
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Jos tyonhakija osallistuu tydssdkdyntialueen-
sa ulkopuolella jarjestettdvadn tyovoimapoliitti-
seen aikuiskoulutukseen tai 9 luvussa tarkoitet-
tuihin omaehtoisiin opintoihin, maksetaan ylla-
pitokorvaus korotettuna 20 euroon péivalti. Ko-
rotettuna maksettavaan ylldpitokorvaukseen on
oikeus myds tyonhakijalla:

(1—3 kohta kuten TyVM)

(3 ja 4 mom. kuten TyVM)

5ja6§
(Kuten TyVM)
12 luku

Tukien, avustusten ja etuuksien toimeenpa-
noa koskevat siinnokset

3—53§
(Kuten TyVM)
13 luku

Muutoksenhaku

2§
(Kuten TyVM)

Voimaantulosddnnos
(Kuten TyVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd koulutus-
paikkojen  jdrjestimiseksi turvataan

riittdvdt mddrdrahat, jotta mahdolli-
simman moni tyotén voi aloittaa opin-
not heti tyottomyyden alettua.
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TyVM 11/2009 vp — HE 178/2009 vp

Helsingissd 27 paivdnd marraskuuta 2009

Markus Mustajérvi /vas Jyrki Yrttiaho /vas
Merja Kyllonen /vas Esa Lahtela /sd

Yhdymme tdhin vastalauseeseen lausumaehdotuksen osalta.

Jukka Gustafsson /sd
Merja Kuusisto /sd
Katja Taimela /sd
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Vastalause 1



Vastalause 2

TyVM 11/2009 vp — HE 178/2009 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Kasvavan tyottémyyden aikana tydvoimapalve-
luihin on panostettava ja tyollisyyttd lisddvid
hankkeita on tuettava voimakkaasti. Kannatam-
me hallituksen esitystd sindnsi, silld se parantaa
tyottdmien kouluttautumismahdollisuuksia.
Tydvoimapalvelujen tilanne on kuitenkin kesta-
maiton, silld hallitus ei takaa TE-toimistoille tar-
vittavia resursseja. TE-toimistojen resurssit ei-
vat nykyisellddnkddn vastaa kasvavan tyotto-
mien médrin tarpeita. Tastd huolimatta hallitus
kuormittaa tydvoimapalvelun taakkaa jilleen
uudella esitykselld, joka toisi TE-toimistoihin li-
sdd asiakkaita ja avuntarvitsijoita. Hallituksen
esityksen hyvié tavoitteita ei voida saavuttaa, jos

Helsingissd 27 paivdnd marraskuuta 2009

Jukka Gustafsson /sd
Katja Taimela /sd

tydvoimapalveluiden mééraraha- ja henkildsto-
tarpeita ei turvata.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytdidn yksi lausuma. (Vasta-
lauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallituksen
esityksen tavoitteiden saavuttaminen
turvataan huolehtimalla tarvittavien re-
surssien ohjaamisesta tyo- ja elinkeino-
toimistoille.

Esa Lahtela /sd
Merja Kuusisto /sd
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