Valiokunnan mietinté6 TyVM 11/2021 vp— HE 119/2021 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle yrittijien tyottomyysturvaoikeuden viliaikaiseksi jirjesti-
miseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle yrittdjien tyottomyysturvaoikeuden véliaikaiseksi jarjestimisek-
si (HE 119/2021 vp): Asia on saapunut tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Timo Meling, ty6- ja elinkeinoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio

- Kansanelékelaitos

- Uudenmaan TE-toimisto

- Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydttomyysturvalakia véliaikaisesti.

Péétoimisesti yritystoiminnassa tyodllistyneelld henkil6lla on lahtokohtaisesti oikeus tyottomyys-
etuuteen, jos koko yritystoiminta lopetetaan. Téstd edellytyksesti on voitu covid-19-pandemian
aikana poiketa tyottomyysturvalain véliaikaisesti voimassa olevan tydmarkkinatukioikeutta kos-
kevan sddnnoksen perusteella. Nykyisen sddnnoksen voimassaolo paittyy 30.9.2021. Viliaikais-
ta tyomarkkinatukioikeutta jatkettaisiin sisdlloltdan muuttamattomana 30.11.2021 asti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 neljénteen lisdtalousarvioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2021 ja se olisi voimassa 30.11.2021 asti.

Valmis
5.1
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) véliaikainen muutos yrittdjien oikeudesta tydmarkkinatukeen
tuli voimaan 8.4.2020, ja sen voimassaoloa on aiemmin jatkettu 1.7.2020, 1.1.2021, 1.4.2021 ja
1.7.2021. Nykyinen véliaikainen muutos on voimassa 30.9.2021 asti.

Covid-19-pandemian hillitsemiseksi tehtyjen rajoitustoimenpiteiden ja -suositusten lieventdmi-
nen ja purkaminen mahdollistuvat, kun pandemiatilanne on riittdvén vakaa ja rokotukset edisty-
vét riittdvasti. Tdmén arvioidaan johtavan kuluttajakysynnén elpymiseen ja yritystoiminnan edel-
lytysten palautumiseen paremmalle tasolle. Kuluttajakysynnén elpymisessé ja yritystoiminnan
palautumisessa saattaa kuitenkin olla toimialasta riippuen viivettd. Tastd syysté hallitus on pité-
nyt tarpeellisena esittdd eduskunnalle yrittdjien toimeentuloa turvaavan tyottdmyysturvalain vé-
liaikaisen muutoksen voimassaolon jatkamista 30.11.2021 asti.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
lakiehdotuksen hyvéksymistd muutettuna jéljempanéd yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla
tavalla. Valiokunta huomauttaa, ettd sddnnosten ennakoitavuuden ja ymmaérrettivyyden vuoksi
tulisi jatkossa viliaikaistenkin muutosten kohdalla vélttdd niiden tekemistd kovin lyhyiksi jak-
soiksi kerrallaan. Mikéli ndin joudutaan kuitenkin toimimaan, on jatkopéétokset tehtdva ja niistd
tiedotettava riittdvéan ajoissa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki tyottomyysturvalain 11 luvun viiliaikaisesta muuttamisesta

Voimaantulosiinnos. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tdrkeénd varmistaa, ettd oikeus
tyomarkkinatukeen sdilyy katkeamattomana 1.10.2021 alkaen, vaikka itse laki ei ehtisi tulla voi-
maan siithen mennessd. Tamén johdosta valiokunta ehdottaa, ettd lain voimaantulosdanndsté téy-
dennetéén seuraavalla lauseella: ”Taté lakia sovelletaan tyonhakijan oikeuteen saada tydmarkki-
natukea 1 pdivéstéd lokakuuta 2021.” Lisdys mahdollistaa tyénhakijan katkottoman oikeuden tyo-
markkinatukeen 1.10.2021 alkaen, vaikka asiaa ei voitaisi késitelld ennen lain voimaantuloa. Eh-
dotettua muutosta voidaan pitdé siind mielessé teknisluonteisena, ettd tydomarkkinatukea makset-
taisiin sen myotékin vain siltd ajalta, jota hallituksen esityksessa esitetddn.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldma ja tasa-arvovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 119/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 lukuun véliaikaisesti uusi 4 ¢ § seuraavasti:

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saiinnokset

4c§

Tyonhakijan oikeuteen saada tydomarkkinatukea ei sovelleta, mitd 2 luvun 5 §:n 4 momentissa
sdadetddn padtoimisen tyollistymisen jatkumisesta, jos henkilon padtoiminen tydskentely yrityk-
sessd on padttynyt hyvin laajalle levinneen vakavan tartuntataudin takia.

Henkilon padtoimisen tyoskentelyn katsotaan 1 momenttia sovellettaessa paattyneen myos sil-
loin, kun yritystoiminnasta siind jokaista yrittdjdna tyoskentelevaa henkilda kohti syntyva tulo on
vahemmaén kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa. Tulon on tullut vihentya hyvin laajalle levinneen
vakavan tartuntataudin takia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonhakijan oikeuteen saada tyomarkkinatukea ei sovelleta
2 luvun 1 ja 4 §:44, mitd 2 luvun 5 ja 5 a §:ssd sdddetddn tyollistymisestd omassa tyossd, 9, 10,
10a, 11ja13—16 §:44, 2 a luvun 4—7 §:44, mitd 2 a luvun 8 §:sséd sdddetdan tydstd kieltdytymi-
sestd, eikd 2 a luvun 9—12, 12 a, 13, 13 a ja 14 §:44. Tyonhakijan oikeuteen saada tyomarkkina-
tukea sovelletaan kuitenkin, mitd 2 luvun 1 §:ssé sdddetddn tyonhakijana olemisesta ja 2 a luvus-
sa tyostd kieltdytymisestd, jos hén kieltdytyy tyonantajan hinelle yksiloidysti tarjoamasta tyOsta.
Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, jos hidn tyollistyy kokoaikatydssd yli kahden
viikon ajan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonhakijan oikeuteen saada tyomarkkinatukea ei sovelleta
7 luvun 2 §:44, 7 luvun 4 §:n 2 momenttia eikd 7 luvun 7 ja 9 §:44.

Tyonhakijalla on oikeus tyomarkkinatukeen 1—4 momentissa tarkoitetulla tavalla myds sil-
loin, jos hénelld ei ole oikeutta ansiopdivérahaan tai peruspdivirahaan sen vuoksi, mitd 2 luvun
5 §:n 4 momentissa sdddetddn padtoimisen tyOllistymisen jatkumisesta, ja hin muutoin tdyttda
tyomarkkinatuen saamisen edellytykset.

Téma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta20 ja on voimassa 30 pdivadn marraskuuta 2021.
Tétéa lakia sovelletaan tyonhakijan oikeuteen saada tyomarkkinatukea 1 péivéstd lokakuuta
2021.
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Helsingissd 23.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Atte Kaleva kok

jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
varajdsen Veronica Rehn-Kivi r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaisesti yrittdjien oikeutta tydmarkkinatukeen koskevien véliaikaisten
sddnndsten voimassaoloa jatkettaisiin 30. pdivddn marraskuuta asti covid-19-pandemian edel-
leen jatkuessa. Viliaikaisella ty6ttomyysturvan muutoksella pyritdéan turvaamaan yrittdjien han-
kalaa taloudellista asemaa koronakriisin keskelld.

Koronatilanne on edelleen hankala. Taloudellinen epdvarmuus on edelleen suurta. Ihmisten ku-
lutuskéyttdytymisen muutokset ovat johtaneet paikoin hankaliin tilanteisiin yrittdjien kohdalla.
My®6s hallituksen elinkeinotoiminnan rajoittamiseksi annetut suositukset hankaloittavat tilannet-
ta entisestdin.

Valtioneuvosto on esittényt yrittdjien tyottdmyysturvaa koskevaa muutosta jo useampaan ottee-
seen. Kokoomuksen ja perussuomalaisten valiokuntaryhmét toteavat, ettd valtioneuvoston on
vihdoin harkittava, ettd voimaantulosédénnos ulotetaan esitettyd pidemmiaille.

Kokoomuksen ja perussuomalaisten valiokuntaryhmit ovat esittdneet 2.12.2020, 4.3.2021 seki
27.5.2021, ettd yrittdjien tyottdmyysturvaa koskeva lainsdddantomuutos olisi voimassa pidem-
péén kuin hallitus on esittényt.

Hallituksen esityksen perusteluista ei kdy ilmi, minka takia hallitus paétyi esittdméin voimaantu-
losdénndksen muutosta vain marraskuun loppuun saakka. Esityksen perusteluissa ei oteta kantaa
sithen, miksi voimassaoloa jatketaan vain kahden kuukauden verran. Olisi loogisempaa, etté voi-
massaoloa jatkettaisiin suoraan vuoden loppuun asti.

Koska kriisin kestosta ei ole tdyttd varmuutta, on perusteltua, ettd yrittdjien tyottdmyysturvaa
koskevaa viliaikaista sdddostd jatketaan vuoden loppuun saakka. Néin ollen lain voimassaolon
on perusteltua olla pidempi kuin mihin hallitus on esityksessdén paétynyt.

Vaikka on mahdollista, ettd tyomarkkinatukea saavien yrittdjien médrd vihenee, on kuitenkin
huomioitava pandemian aiheuttama epidvarma tilanne, joka hankaloittaa yrittdjien toimintaedel-
lytyksid. Liséksi elinkeinovapauteen liittyvét rajoitukset aiheuttavat merkittévaé haittaa eri toimi-
aloille.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi voimaan-
tulosddnndksen 1 momentti muutettuna seuraavasti:
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Vastalause

Vastalauseen muutosehdotus

Téma laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdén joulukuuta 2021.
(2 mom. kuten TyVM)

Helsingissd 23.9.2021

Arto Satonen kok

Atte Kaleva kok

Ruut Sjoblom kok

Rami Lehto ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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