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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO
12/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi tyésopimuslain 1 luvun
3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pédivana syyskuuta 2010 14hetta-
nyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi tyosopimuslain 1 luvun 3 §:n muuttami-
sesta (HE 239/2010 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan aloitteen:

— LA 85/2007 vp — Matti Kauppila /vas: Laki
tyosopimuslain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta
(10.10.2007)

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tarja Kroger, tyo- ja elinkei-
noministeriod

- vanhempi hallitussihteeri Ari Pulkkinen, so-
siaali- ja terveysministerio

neuvotteleva virkamies Antero Laavakari,

Valtion tydmarkkinalaitos

- johtava tyomarkkinalakimies Lauri Niittyla,
Kunnallinen tydmarkkinalaitos KT

- edunvalvontajohtaja Nikolas Elomaa, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry

- lakimies Heli Ahokas, Toimihenkilokeskus-
jérjestdo STTK ry

- lakimies Maria Lofgren, Akava ry

- asiantuntija, varatuomari Katja Leppinen,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

- lainsdddantdasioiden paallikko Janne Makku-
la, Suomen Yrittdjét ry

- johtava lakimies Mika Hamaéldinen, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- lakimies Jouni Vattulainen, Julkisalan koulu-
tettujen neuvottelujérjestd JUKO ry

- professori Niklas Bruun.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— toimitusjohtaja Kari Ketola, SIR-Yhti6t.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Maédraaikaisen tydsopimuksen solmimisen edel-
lytyksid koskeva ty6sopimuslain sddnnds ehdo-
tetaan jaettavaksi kahteen momenttiin. Maéréai-
kaisen sopimuksen solmimisen edellytyksend
olevasta perustellusta syystd sdddettdisiin omas-

HE 239/2010 vp
LA 85/2007 vp

sa momentissaan ja toistuvien méiérdaikaisten
sopimusten kdyton rajoituksista omassa momen-
tissaan.

Toistuvien maédrdaikaisten tydsopimusten
kéytto ei olisi sallittua, jos méiédrdaikaisten sopi-
musten lukumiirin, yhteenlasketun kestoajan
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tai niiden muodostaman kokonaisuuden perus-
teella tyOnantajan tydvoiman tarve kyseisessd
tyOssé arvioidaan pysyviksi. Esitykselld ei muu-
tettaisi kunkin madrdaikaisen sopimuksen solmi-
misen edellytyksend olevan perustellun syyn si-
sdltod.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
néd tammikuuta 2011.

Perustelut

Lakialoite

Lakialoitteessa (LA 85/2007 vp, Matti Kauppi-
la /vas, Laki tyosopimuslain 1 luvun 3 §:n muut-
tamisesta) ehdotetaan tydsopimuslakia muutet-
tavaksi siten, ettd tydsopimus olisi aina tehtidva
kirjallisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
td muuttamattomana.

Mairiaikaisten palvelussuhteiden kiyttimi-
nen

Tyon méédrdaikaisuus aiheuttaa epdvarmuutta
toimeentulosta ja hankaloittaa tulevaisuuden
suunnittelua muun muassa perheenperustamisen
osalta. Médrdaikaisissa palvelussuhteissa olevat
kokevat, ettd he voivat vaikuttaa muita vihem-
mén tyOpaikan asioihin ja heilld on huonommat
koulutusmahdollisuudet kuin vakinaisilla. Halli-
tusten tavoitteena on 1990-luvun loppupuolelta
lahtien ollut epétyypillisen tyon vihentdminen ja
sitd tekevien aseman parantaminen.
Miérdaikaiset palvelussuhteet lisddntyivit
1990-luvun laman seurauksena. Korkeimmil-
laan miérdaikaisten palvelussuhteiden osuus oli
vuonna 1997. Heikentyneen tydllisyystilanteen
vuoksi méérdaikaisia oli vuonna 2009 vdhem-
mén kuin kertaakaan vuoden 1997 jilkeen.
Kaikista palkansaajista tyoskenteli vuonna
2009 miiriaikaisissa palvelussuhteissa 14,6 %.
Miehistd maédrdaikaisissa  palvelussuhteissa
tyoskenteli 10,6 % ja naisista 18,4 %. Miérdai-
kaisten palvelussuhteiden osuus on véhentynyt

lahes kahdella prosentilla vuodesta 2000. Sama-
na aikana osa-aikatyon kdyttdé on kasvanut rei-
lulla prosentilla. Vuonna 2009 osa-aikatydssd
oli 13,3 % kaikista palkansaajista, 7,9 % miehis-
td ja 18,4 % naisista.

Madrdaikaisissa palvelussuhteissa tydskente-
lee paljon opiskelijoita ja muita, joiden eldmén-
tilanteeseen méérdaikainen tyo sopii. Tutkimus-
ten mukaan kuitenkin noin kaksi kolmasosaa
médrdaikaisissa palvelussuhteissa tydskentele-
vistd haluaisi pysyvén tyon. Perheenperusta-
misidssd olevilla naisilla méérdaikaisten palve-
lussuhteiden miérd on erityisen korkea, miké
voi kuvastaa tyonantajien haluttomuutta palkata
runsaasti perhevapaita kéyttdvid naisia pysyviin
palvelussuhteisiin.

Valiokunta pitdé tirkedn, ettd tyotd madriai-
kaisten palvelussuhteiden kéyton vihentdmisek-
si jatketaan. Valiokunta painottaa hyvien kay-
tdntdjen levittdmistd ja katsoo, ettd esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon ja opetustoimen
tehtdvissd sijaistarpeet tulisi hoitaa "sijaispank-
ki"-tyyppisilld ratkaisuilla pysyvéa henkildkun-
taa kéyttden.

Tyo6sopimuslain tismentiminen

Tyo6sopimuslain mukaan toistaiseksi voimassa
olevat sopimukset ovat ensisijaisia; madrdaikai-
sena sopimus voidaan solmia ainoastaan silloin,
kun sithen on laissa tarkoitettu perusteltu syy.
Tyonantajan aloitteesta ilman perusteltua syyti
tehtyd médrdaikaista tyosopimusta samoin kuin
ilman perusteltua syytd tehtyji toisiaan seuraa-



Perustelut

via médrdaikaisia tydsopimuksia on pidettiva
toistaiseksi voimassa olevina.

Perustellun syyn késitettd ei lakitekstissa tar-
kemmin maééritelld. Vuoden 1970 tydsopimus-
laissa ollut esimerkkiluettelo maardaikaisen so-
pimuksen perusteista kumottiin nykyista tydso-
pimuslakia sdddettdessd vuonna 2000. Peruste-
luissa kuitenkin todettiin, ettd perusteltua syyta
arvioitaessa on edelleen otettava huomioon ku-
motun lain mukaiset perusteet eli 1) tyon luon-
ne, 2) sijaisuus, 3) harjoittelu tai muu néihin rin-
nastettava syy sekd 4) muu yrityksen toimintaan
tai suoritettavaan tyohon liittyva peruste. Perus-
teltua syyta tarkastellaan tyonantajan tydvoima-
tarpeen pysyvyyden kannalta. Jos tyonantajalla
on pysyvé tydvoiman tarve, madrdaikaisten tyo-
sopimusten kayttod ei pidetd sallittuna. Vaati-
mus koskee jo ensimmaéistd méédrdaikaista tyoso-
pimusta. Toistuvien médrdaikaisten sopimusten
tekeminen edellyttdd, ettd kullekin méardaikai-
selle sopimukselle on olemassa perusteltu syy ja
ettd tyOnantajan tyovoiman tarve ei kyseisessi
tehtdvissd ole pysyva. TyOnantaja ei saa pyrkid
kiertdmién toistaiseksi voimassa oleviin tyoso-
pimuksiin liittyvéd irtisanomissuojaa toistuvilla
médrdaikaisilla sopimuksilla.

Kuluneen kymmenen vuoden aikana on kerty-
nyt runsaasti oikeuskiytdntod, jossa perustellun
syyn kisitettd on tulkittu. Pdfiasiassa oikeuskéay-
tdntd on noudatellut hyvin lakia sdddettiessa tar-
koitettua linjaa.

Tuomiossa KKO 2010:11 korkein oikeus péa-
tyi kuitenkin ddnestyksen jdlkeen poikkeavaan
ratkaisuun. Témén ratkaisun jélkeen ty6- ja elin-
keinoministerion kolmikantaisessa tyoryhméssa
selvitettiin ratkaisun mahdollisia vaikutuksia
médrdaikaisten tydosopimusten kdyttoon. Selvi-
tystyd johti nyt késiteltdvéind olevan hallituksen
esityksen antamiseen.

Tydsopimuslain sdédnnds ehdotetaan jaetta-
vaksi kahteen momenttiin siten, ettd maardaikai-
sen sopimuksen solmimisen edellytyksend ole-
vasta perustellusta syystd ja toistuvien méérdai-
kaisten sopimusten kdyton rajoituksista sdddet-
tdisiin omissa momenteissaan. Toistuvien méa-
rdaikaisten tydsopimusten kaytto ei ole sallittua,
jos midrdaikaisten sopimusten lukuméérén, yh-
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teenlasketun kestoajan tai niiden muodostaman
kokonaisuuden perusteella tyonantajan tydvoi-
man tarve kyseisessd tydssé arvioidaan pysyvék-
si.

Valiokunta pitéd tirkedna ja tarpeellisena tas-
mentdd tydsopimuslakia ehdotetulla tavalla.
Muutoksella painotetaan lainsdétijin tarkoitus-
ta estdd normaalien liiketoimintariskien siirta-
minen tyontekijoille. Vaikka toimeksiantosuh-
teet olisivatkin médrdaikaisia tai tilauskanta
vaihtelisi, ei tyontekijoiden suojaksi sdddettyd
irtisanomissuojaa saa kiertdd tekemadlld toistu-
via médrdaikaisia tydsopimuksia, jos tydvoiman
tarpeen voidaan katsoa olevan luonteeltaan py-
syvaa.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd hallitus tar-
koin seuraa tydsopimuslain muutoksen vaiku-
tuksia médrdaikaisten tydsopimusten kiyttoon ja
oikeuskdytdntdon ja palaa asiaan, jos muutoksel-
la ei saavuteta sille asetettuja tavoitteita.

Midrdaikaisen sopimuksen solmimisedelly-
tyksid koskevia rajoituksia sovelletaan kaikissa
tehtdvissd ja kaikilla toimialoilla. Myds valtion
virkamieslaissa (750/1994) ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) edelly-
tetddn, ettd maidrdaikaiselle virkasuhteelle on
olemassa perusteltu syy. Valiokunta pitdd tdr-
kedna, ettd hallitus selvittdd, onko tarpeen tas-
mentdd nyt tydsopimuslakiin tehtdvalld tavalla
myds valtion virkamieslakia ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annettua lakia.

Lakialoite

Tyo6sopimuslain mukaan ty6sopimus voidaan
tehda suullisesti, kirjallisesti tai sdhkoisesti. La-
kialoitteessa (LA 85/2007 vp) ehdotetaan tydso-
pimuslakia muutettavaksi siten, ettd tyosopimus
olisi aina tehtiva kirjallisesti.

Valiokunta katsoo, ettd tydsopimukset on
hyvé tehda kirjallisesti. Talldin sovitut tydsuh-
teen ehdot ovat paremmin molempien sopimus-
osapuolten tiedossa ja niitd koskevilta riidoilta
véltytddn. Jos kirjallinen sopimus olisi ainoa
tapa solmia pétevd tydsopimus, aiheutuisi kui-
tenkin uusia epéselvyyksid ja oikeudellista epa-
varmuutta tilanteissa, joissa tyotd kaikesta huo-
limatta tehtdisiin ilman kirjallista sopimusta.
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Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd koulutuksen,
neuvonnan ja mallisopimusten avulla edistetdén
kirjallisen tyosopimuksen kdyttdd yhteistyOssi
tyomarkkinajirjestojen kanssa.

Valiokunta ehdottaa lakialoitetta hylattavak-
si.

Helsingissd 30 pdivdni marraskuuta 2010

Paitosehdotus

Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksytddn muuttamattoma-
naja

ettd lakialoite LA 85/2007 vp hyldtdcdn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok
vpj. Jukka Gustafsson /sd
jés.  Anna-Maja Henriksson /r (osittain)
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Kariméki /vihr
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllénen /vas
Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom.

Markus Mustajérvi /vas
Sanna Perkio /kok

Paula Sihto /kesk

Seppo Sarkiniemi /kesk
Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Toistuvien ja perusteettomien maéirdaikaisten
tyosopimusten ketjuttamisella huomattava osa
yrittdjariskista siirretddn tyontekijoiden kannet-
tavaksi. Esimerkiksi kilpailutuksen jélkeen ti-
laajan ja palvelun tarjoajan véliset sopimukset
tehdddn madriajaksi, jolloin myds tydsopimuk-
set tehdddn samalle ajalle. Tallaiset toimeksian-
not voivat seurata toinen toistaan hyvinkin pit-
kén ajan, jolloin tyonantajan lisdksi myés tyon-
tekijat joutuvat eldmédn pysyvéssd epdvarmuu-
dessa.

Professori Niklas Bruun toteaa lausunnos-
saan, ettd nyt tarkasteltavan hallituksen esityk-
sen ongelmana on, ettd siind esitetddn kirjatta-
vaksi lakiin juuri se ilmaisu, jota korkein oikeus
on tulkinnut tapauksessa KKO 2010:11 ja johon
ratkaisun lopputulos perustuu. Jos hallituksen
esityksessd on aikaisemmin todettu, ettd méaara-
aikaisten tyosopimusten kidyttd ei ole sallittua
silloin, kun tydnantajan tydvoimatarve on ar-
vioitavissa pysyvéksi, ja tdimi ilmaisu on johta-
nut ei-toivottuun tulkintaan, tilanne ei nahdak-
semme parane siitd, ettd sama ilmaisu siirretdén
lain tasolle.

Vastalauseen muutosehdotus

Pysyvi tydvoiman tarve on darimmaéisen vai-
kea maééritelld globalisoituneessa taloudessa,
jossa kéytetddn hyvin paljon ketjutettua kilpai-
lua, jossa riski sekd tyonantajan ettd tyontekijoi-
den osalta on siirretty ketjun alapdéhdn. Ty6voi-
man kéyttotavoissa on viimeisen vuosikymme-
nen aikana tapahtunut muutoksia. Erityisesti
kuntasektorilla ostopalvelut ja alihankintatilan-
teet ovat jatkuvasti lisdéntyneet. Myds yksityi-
selld sektorilla palveluja tuotetaan yhd enem-
mén erilaisten alihankintaketjujen kautta.

Vaikka esityksen péétavoitteena on tdsmen-
tdd ja selkiinnyttdd tyonantajan tydvoiman tar-
peen pysyvyyden arviointia ja nykyisti selkedm-
min itse lakitekstissd méaritelld, milloin toistu-
vien médrdaikaisten tydsopimusten kaytto ei ole
sallittua, ei tavoitteeseen valttimattd padsti hal-
lituksen esityksen sanamuodolla. Siksi hallituk-
sen esityksen sanamuoto pysyvi olisikin perus-
teltua muuttaa sanaksi vakiintunut.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Vastalauseen muutosehdotus)

Laki

tyosopimuslain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan tydésopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 § seuraavasti:
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1 luku
Yleiset sidsinnokset
38
Tydsopimuksen muoto ja kesto

(1—2 mom. kuten TyVM)

Vastalause

Toistuvien maédrdaikaisten tydsopimusten
kayttd ei ole sallittua silloin, kun méardaikais-
ten tyosopimusten lukumiérd tai niiden yhteen-
laskettu kesto taikka niistd muodostuva kokonai-
suus osoittaa tyOnantajan tydvoimatarpeen va-
kiintuneeksi.

Voimaantulosdannos
(Kuten TyVM)

Helsingisséd 30 pdivdnd marraskuuta 2010

Markus Mustajarvi /vas
Merja Kyllénen /vas
Tarja Tallqvist /kd

Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd
Jukka Gustafsson /sd
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