Valiokunnan mietinté6 TyVM 14/2018 vp— K 6/2018 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018

JOHDANTO
Vireilletulo
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Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Thmisoikeuskeskus

- Helsingin poliisilaitos
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Oikeusministerion yhteydessd on vuoden 2015 alusta lukien toiminut yhdenvertaisuusvaltuutet-
tu. Aiempi vihemmistovaltuutetun virka, jonka tehtévét rajoittuivat vain etnisen syrjinnén vastai-
siin toimenpiteisiin, muutettiin tuolloin yhdenvertaisuusvaltuutetun viraksi. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun tehtiviin kuuluu puuttuminen kaikenlaiseen yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tarkoi-
tettuun syrjintddan sen perusteesta riippumatta.

Valtuutetusta ja hinen tehtdvistdan sdddetdéin yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa
(1326/2014). Mainitun lain mukaan valtuutettu antaa kerran neljassd vuodessa eduskunnalle ker-
tomuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Nyt késiteltdvénd on ensimmaéinen yhdenvertai-
suusvaltuutetun antama kertomus eduskunnalle. Tatd ennen vihemmistdvaltuutettu on antanut
kertomuksen kansallisena ihmiskaupparaportoijana vuosina 2010 ja 2014 (K 17/2010 vp ja K 19/
2014 vp).
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Yhdenvertaisuuden
edistdmisen ja syrjintdan puuttumisen ohella valtuutetulle kuuluvat vihemmistojen, kuten ulko-
maalaisten oikeuksien toteutumisen valvonta, kansallisen ihmiskaupparaportoijan tehtéva seké
maastapoistamisen tiytdntoonpanon valvojana toimiminen. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kerto-
muksessa késitellddn valtuutetun toiminnan ja toimivallan kaikkia osa-alueita.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa tuodaan esille yhdenvertaisuuden toteutumiseen
Suomessa liittyvid havaintoja. Kertomus siséltdd yhdeksén suositusta, jotka koskevat yhdenver-
taisuuslain muutostarpeita (suositus 1), ulkomaalaisten asemaa ja oikeuksia Suomessa (suosituk-
set 2—o6) sekd ihmiskaupan uhrien aseman parantamista (suositukset 7—09).

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan (HaVL 23/2018 vp) nikemykseen
siitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen rakenne on selked ja asioiden esittdmistapa
onnistunut. Samoin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy lakivaliokunnan (LaVL 21/2018 vp)
arvioon kertomuksen ansioista ja aineiston hyddynnettdvyydesti. Kertomus antaa kattavan ku-
van yhdenvertaisuusvaltuutetun laajasta tehtidvékentésti ja keskeisistd yhdenvertaisuuden toteu-
tumiseen Suomessa liittyvistd ongelmista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa todetaan, etti syrjinnén ehkéisemisen ja yhdenvertai-
suuden edistdmisen kannalta on keskeistd saada vertailukelpoista ja sdénnollisesti kerdttavaa tut-
kimustietoa, jolloin puuttuminen syrjiviin rakenteisiin ja epikohtiin saisi vankemman perustan.
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa kertomuksessa ehdotettua, eri syrjintdperusteet huo-
mioivaa ja sadnnollisesti toistettavaa syrjintdbarometrid, joka tuottaisi tutkittua tietoa syrjinnésta.
Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman osana vuosien 2018—2019 aikana to-
teutettava perusoikeusbarometri voi valiokunnan nikemyksen mukaan toimia pohjana sdénnon-
mukaiselle syrjintdd koskevan tiedon kerddmiselle.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtiavén keskeisend yhteiskunnallisena tavoitteena on yhdenvertai-
suuden toteutuminen Suomessa aiempaa paremmin. Valtuutetun laaja toimintakentté ja rajalliset
resurssit edellyttdvit toiminnan priorisointia. Valtuutettu valitsee vuosittain teemat, joihin toi-
minnassa kiinnitetdén erityistd huomiota. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kantaa lakivalio-
kunnan ja hallintovaliokunnan tavoin huolta siitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston hen-
kiloresurssit ja toimintamédrdraha ovat tehdyisté lisdyksistd huolimatta edelleen varsin rajalliset.

Valiokunta toteaa, ettd oikeusministerio on joulukuussa 2018 asettanut selvityshenkilon kartoit-
tamaan vaihtoehtoja oikeusministerién yhteydessé toimivien erillisvirastojen toimintojen kokoa-
miseksi hallinnollisesti yhteen. Eri toimijoiden yhteiset hallinnon ja viestinnén resurssit mahdol-
listaisivat nykyisten voimavarojen suuntaamista enemmaén kunkin toimijan varsinaiseen sisalto-
tyohon. Asiaa koskevan selvityksen on tarkoitus valmistua kuluvan vuoden maaliskuun loppuun
mennessd.

Tyoeldmdssd tapahtuva syrjintd
Voimassa olevan lainsdddénnén mukaan tydsuojeluviranomaiset valvovat yhdenvertaisuuslain

noudattamista tyoeldméssi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittdd kertomuksessaan, ettd syrjinnin
uhrin oikeussuojan vahvistamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle annettaisiin tydsuojeluviran-
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omaisten ohella toimivalta arvioida myds tyoeldméssé tapahtuvaa syrjintdd. Télloin yhdenvertai-
suusvaltuutettu voisi ottaa kantaa yksittdisiin tydsyrjintitapauksiin ja edistdd niiden selvittelya
tydsuojeluviranomaisten ja tasa-arvovaltuutetun rinnalla.

Vuonna 2014 uudistettua yhdenvertaisuuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan valmiste-
lun yhteydessé arvioitiin my0s sitd, minkd viranomaistahon tulisi valvoa yhdenvertaisuuslain
noudattamista tydeldmaéssi. Vaihtoehtoina esilld olivat tuolloin mallit, joissa valvonta kuuluu yk-
sinomaan tydsuojeluviranomaisille tai yksinomaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle sekd malli, jos-
sa ndilld viranomaisilla on rinnakkainen toimivalta tydeliméin valvonnassa. Lakia séédettiessa
paddyttiin siihen, ettd valtuutetun tehtiviin ei kuulu valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista
siltd osin kuin valvonta on sdddetty tydsuojeluviranomaisten tehtiviksi. Voimassa olevan lain
mukaan tydsuojeluviranomaiset vastaavat yhdenvertaisuuslain noudattamisen yksittdistapauksel-
lisesta valvonnasta tyoeldméssé, kun taas yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuuluu yleisempié edisté-
mis-, seuranta- ja sovittelutehtévia.

Euroopan komissio on julkaissut kesdkuussa 2018 suosituksen (EU) 2018/951 tasa-arvoelimid
koskevista normeista. Suosituksessa todetaan mm. seuraavaa: “Jésenvaltioiden olisi harkittava
tasa-arvoelinten toimeksiannon laajentamista siten, ettd se kattaa kaikkien kiellettyjen syrjintépe-
rusteiden osalta tydn ja ammatin, tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan, koulutuksen,
sosiaaliturvan ja sosiaalietuudet, mukaan lukien ndihin perusteisiin liittyvé vihapuhe kyseisilla
aloilla. Riippumatta siitd, kattaako tasa-arvoelimen toimeksianto vain yhden kysymyksen vai
onko sille annettu useita kysymyksié kattava toimeksianto ja/tai késitteleeko se useita syrjintipe-
rusteita, tasa-arvoelinten siséiselld rakenteella olisi varmistettava, ettd toimeksiannon jokaiseen
osaan ja jokaiseen syrjintdperusteeseen kiinnitetidn huomiota tavalla, joka on oikeassa suhteessa
kyseisen syrjintiperusteen vaikutukseen, ja resurssit olisi kohdennettava vastaavasti.”

Valiokunta toteaa, ettd tydsuojeluviranomaisilla on tydlainsdédédnnon syvillinen tuntemus ja heil-
le kuuluu yleissitovien tyoehtosopimusten noudattamisen valvonta. Tarkastajat kdyvit tydpai-
koilla, jolloin heilld on hyvét mahdollisuudet arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista ja mah-
dollista syrjintda kaytinnossa. TyOsuojeluviranomaisilla on myds valtakunnallisesti kattava toi-
mipisteiden verkosto, ja ne ovat pédasiallisia tydeldméd koskevan lainsdddannon noudattamista
valvovia viranomaisia Suomessa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtiviin tyoeldmissd kuuluu
muun muassa tyonantajien avustaminen edistimistoimenpiteiden suunnittelussa, yleisten suosi-
tusten antaminen syrjinnin ehkdisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi, sovittelijana toi-
miminen seki selvitysten ja aloitteiden tekeminen. Valiokunnan nikemyksen mukaan tydsuoje-
luviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvat tdydentdvit tilla hetkelld toisiaan.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on esitetty seké toimival-
lan laajentamista puoltavia ettd sitd vastustavia kantoja. Valiokunta suhtautuu yhdenvertaisuus-
valtuutetun tydeldmén valvontaan liittyvén toimivallan lisddmistd koskevaan ehdotukseen va-
rauksellisesti. Pddllekkédinen toimivalta ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta ratkaisulta, eikd se sel-
keyttéisi tilannetta yksilon oikeusturvan nikokulmasta. Sen sijaan valiokunta tdhdentda eri val-
vontaviranomaisten tiiviin yhteistyon ja toimivan tiedonvaihdon térkeytta.
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Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdottaa raportissaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen kéyn-
nistdmista listaten kuusi kehittdmiskohdetta (suositus 1). Edelld késitellyn tydsyrjintdén liittyvan
toimivallan laajentamisen lisdksi raportissa ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi
olla mahdollisuus saattaa syrjintdd koskeva asia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kési-
teltdviksi myos uhria nimedmatti ja ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle annettaisiin
oikeus maériti hyvitys syrjinnin uhrille. Liséksi suositus 1 siséltdd oppilaitosten toimintaan ja
varhaiskasvatukseen liittyvid uudistusehdotuksia. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdé perus-
teltuna selvittdd tarkemmin mahdollisuuksia toteuttaa mainitut yhdenvertaisuuslain osittaisuudis-
tukseen liittyvét ehdotukset.

Valiokunta ei kuitenkaan suhtaudu varauksettoman myonteisesti ehdotukseen, joka koskee tyon-
hakijan oikeutta saada kaikissa tilanteissa selvitys tyonantajalta perusteista, joilla valintapdatos
on tehty. Tydnantajiin kohdistuva velvoite antaa selvitys kaikista rekrytointipaétdsten perusteista
lisdisi tuntuvasti tydantajien hallinnollista taakkaa. Liséksi tyonantajan rekrytointipadtoksiin liit-
tyva selvitysvelvollisuuden laajentaminen voisi lisétd rekrytointiin liittyvda epdvarmuutta. Té-
mén seurauksena osa rekrytoinneista saatettaisiin jattdd kokonaan tekeméttd tai ne voitaisiin to-
teuttaa hakijajoukkoa rajaamalla ja julkisia rekrytointimenettelyja vélttdmalla, jotta riski mahdol-
lisista valituksista pienenisi. Ndin ollen tydnantajan selvitysvelvollisuuden laajentaminen voisi
pikemminkin heikentdd kuin parantaa tyonhakijoiden tosiasiallista yhdenvertaisuutta.

Valiokunta kannattaa kuitenkin yhdenvertaisuuslain toimivuutta koskevan selvityksen laati-
mista. Télloin voidaan myds selvittdd tarkemmin tydeldmén valvontaan liittyvén tyonjaon toimi-
vuutta ja tehokkuutta sekd muita kertomukseen siséltyvid uudistusehdotuksia. Valiokunnan saa-
man tiedon mukaan yhdenvertaisuuslain toimivuutta koskeva tutkimushanke on tarkoitus toteut-
taa valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshankkeena vuosina 2019—2020. Tehdyn selvityksen jl-
keen voidaan paremmin arvioida lainsdddénnon mahdollisia muutostarpeita. Mahdolliselle yh-
denvertaisuuslain osittaisuudistukselle tulee valiokunnan ndkemyksen mukaan varata riittdvésti
aikaa, jotta valmistelutyd voidaan tehdé perusteellisesti ja huolellisesti.

Vammaisten henkiloiden asema

Vammaisuus on yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen mukaan ollut toiseksi yleisin syrjinta-
peruste, jonka vuoksi valtuutettuun otetaan yhteyttd. Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuu-
den edistiminen on ollut yksi valtuutetun toiminnan painopistealueista vuosina 2016 ja 2017.
Vammaisten henkiloiden osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa on kuitenkin vield
paljon tehtdvaa.

YK:n yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista ja sen lisdpoytékirja (SopS 27/2016) tu-
livat voimaan Suomessa 10.6.2016. Sopimus sisiltdd madrdyksid mm. esteettomyydestd, saavu-
tettavuudesta ja kohtuullisista mukautuksista. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy yhdenver-
taisuusvaltuutetun kertomuksen ndkemykseen siitd, ettd YK:n vammaissopimuksen oikeuksien ja
vammaisten henkildiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttda lainséatajalta
aktiivisia toimenpiteitd, vammaisuuden moninaisuuden ymmaértdmistd yhteiskunnan eri tasoilla,
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esteettOmain ja saavutettavan yhteiskunnan tietoista luomista seka perus- ja ihmisoikeusmydnteis-
td laintulkintaa.

Valiokunta toteaa, ettd entistd tehokkaammat syrjiméttdomyyden edistdmistoimet ovat tarpeen,
jotta vammaisten yhdenvertaisuus tyoeldméssé ja oikeus tyohon toteutuisi nykyistd paremmin.
Lisiksi olisi tehostettava syrjinndn valvontaa ja lisittédva tietoisuutta siitd, mité syrjintd on ja mi-
ten siithen voidaan puuttua. Yhdenvertaisuutta valvovien viranomaisten yhteistoimintaa on suju-
voitettava niin, ettd erilaiset toimivallat eivit hAmmennd vammaisia ihmisia.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta viittaa kaikilta osin sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnos-
sa (StVL 11/2018 vp) esille tuotuihin ndkokohtiin vammaisten kohtaamasta syrjinnésti. Valio-
kunta korostaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin mm., ettd YK:n vammaissopimuksen mu-
kaan vammaisilla henkil6illd on yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita asuinpaik-
kansa sekd se, missé ja kenen kanssa he asuvat, eivitkd he ole velvoitettuja kayttdimaan tiettyd
asuinjérjestelya.

Esteettomyys ja saavutettavuus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa kertomuksessaan esille myds digitaalisen ympariston saavu-
tettavuuden. Erilaiset sdhkdiset palvelut luovat paljon uusia mahdollisuuksia, mutta siséltévét sa-
malla riskejd yhdenvertaisuuden ndkokulmasta. "Digisyrjdytymisen" vaaravyohykkeessd ovat
kaikki ne, jotka eivét syystd tai toisesta pysty hankkimaan sopivia laitteita, kdyttdméén niitd tai
saamaan esimerkiksi pankkitunnuksia kirjautuakseen palveluihin. Valiokunta yhtyy myos so-
siaali- ja terveysvaliokunnan nikemykseen siitd, ettd yhdenvertaisuuden lisddminen edellyttia
verkkopalvelujen helppokéyttdisyyden kehittdmista.

Valiokunta tdhdentdd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin, ettd
esteettOmyys ja saavutettavuus pitdisi huomioida ennakoivasti uudistusten ja lainsddadéntohank-
keiden yhteydessa. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan ndkemyksen mukaan olisi syytd harkita
yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin vakiinnuttamista osaksi lainvalmisteluprosessia ja valtio-
neuvoston hankkeiden valmistelua. Téllainen vaikutusarviointi olisi tarpeen, jotta erilaisten uu-
distusten yhdenvertaisuusnédkokohtiin liittyvid haitallisia vaikutuksia voidaan tunnistaa parem-
min ja sitd kautta luoda vaihtoehtoisia ratkaisumalleja.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta ilmenee, etta kieli on yksi merkittdva syrjintdyhtey-
denoton peruste. Valiokunta pitéd sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin ongelmallisena, etté pal-
veluja ei saa aina omalla didinkielelld. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy myds sosiaali- ja
terveysvaliokunnan esittimain ndkemykseen palvelujen, ohjeiden ja verkkosivustojen selkokie-
lisyyden tarkeydesté.

Ulkomaalaisten asema ja oikeudet Suomessa
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavit siséltdvdt ulkomaalaisten ja etnisten vihemmistdjen sa-

moin kuin muiden syrjinnén vaarassa olevien ryhmien olojen, aseman ja oikeuksien seuraamista
sekd ndiden ryhmien yhdenvertaisuuden edistdmistd ja syrjinnidn ehkdisemistd. Ulkomaalainen
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voi kansalaisuutensa, kielensa tai alkuperansa vuoksi joutua syrjityksi, jolloin valtuutettu yhden-
vertaisuuden edistdmisen ja syrjintddn puuttumisen kautta voi ottaa hénen asiansa kisittelyyn.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd maahanmuuttajien integrointi osaksi suomalaista
yhteiskuntaa ja tyoeldméa on yksi keskeinen tekijé ratkaistaessa tydmarkkinoiden kohtaanto-on-
gelmia ja tydvoiman saatavuuden haasteita. Ndin ollen esimerkiksi turvapaikanhakijoille tulee
turvata toimivat viylit tydmarkkinoille siirtymiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa todetaan, ettd valtuutettu on havainnut viimeisen kol-
men vuoden aikana epédkohtia mm. turvapaikanhakijoiden oikeusturvan toteutumisessa, perheen-
yhdistimisessé ja lapsen edun huomioimisessa ulkomaalaista lasta koskevissa paatoksissa. Lisak-
si kertomuksen mukaan puutteita niyttdd olevan erityisen haavoittuvien turvapaikanhakijoiden
tunnistamisessa ja heille asianmukaisen tuen tarjoamisessa.

Hallintovaliokunta ja lakivaliokunta ovat viitanneet lausunnoissaan oikeusministerion kdynnista-
méén tutkimushankkeeseen, jossa selvitetdédn turvapaikanhakijoiden oikeusturvan toteutumista.
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy ndkemyksiin hankkeen tirkeydestd ja toteaa, etté selvi-
tys turvapaikanhakijoiden oikeusapupalvelujen laajuudesta ja laadusta on julkaistu joulukuussa
2018 (valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja 33/2018). Selvityksessé eh-
dotetaan useita toimenpiteitd turvapaikanhakijoiden oikeusturvan parantamiseksi. Selvitys on osa
laajempaa valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan Kohti yhdenvertaisia ja laadukkaita
oikeusapupalveluita -hanketta, jonka loppuraportti julkaistaan lokakuussa 2019. Tydeldmai- ja
tasa-arvovaliokunta pitdd tidrkeénd, ettd Turvapaikanhakijat oikeusavun asiakkaina -selvitysté
hyddynnetédén tulevia lainsdédédntdmuutoksia harkittaessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen suositus 2 sisiltdd ehdotuksen ulkomaalaislain muutta-
miseksi todistustaakan jakautumisen ja perheenyhdistimishakemuksiin liittyvén toimeentulo-
edellytyksen osalta. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy kertomuksen nakemykseen siité,
ettd pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneiden perheenyhdistimishakemuksiin ei
pitéisi soveltaa toimeentuloedellytyst ja etté erityisesti lapsen oikeus perhe-eldméén ja vanhem-
piensa hoivaan tulee huomioida. Valiokunta suhtautuu myonteisesti my0s suosituksen 5 sisélté-
main ehdotukseen sddtid lailla perustuslain 19 §:ssid sdddetystd oikeudesta vilttiméattomain
huolenpitoon ja toimeentuloon, johon myds ilman oleskelulupaa oleskelevilla henkil6illa on oi-
keus. Valiokunnan nikemyksen mukaan lainsd&diannolla tai tarvittaessa muilla toimenpiteillé tu-
lee turvata viranomaisten yhdenmukaiset tulkinnat perustuslain edellyttdmén vélttiméattomén toi-
meentulon ja huolenpidon sisillostd, silld kuntien nykyiset toisistaan poikkeavat kaytanndt joh-
tavat yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta ongelmalliseen tilanteeseen.

Valtuutetun kertomukseen siséltyvé suositus 3 liittyy kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, jéljempa-
né vastaanottolaki) muutosehdotukseen sen turvaamiseksi, ettd vastaanottopalvelut eivit lakkai-
si ennen kielteisen turvapaikkapéétoksen saaneen hakijan maastapoistamispaétoksen tdytantoon-
panoa. Suositus 6 sisiltdd puolestaan ehdotuksen maastapoistamisen tdytintdonpanon valvonta-
resurssien vakinaistamisesta. Ndiden suositusten osalta tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta viittaa
hallintovaliokunnan lausunnossaan esittdmiin ndkemyksiin.
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Suositus 4 koskee ns. palomuurin kdyttdonottoa, jolloin ilman oleskelulupaa oleskeleville henki-
16ille taattaisiin mahdollisuus asioida viranomaisen kanssa ilman pelkoa maastapoistamispaatok-
sen tadytdntdonpanosta asioinnin seurauksena. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd asian
selvittdmistd tulee harkita. Jarjestelmaisti ei tule kuitenkaan luoda automaattia, joka takaisi lait-
tomasti maassa olevalle jonkinlaisen immuniteetin viranomaisten puuttumiselle.

Ihmiskaupan vastainen toiminta

Thmiskauppa on vapauteen kohdistuva rikos, jossa hyviksikédytetddn haavoittuvassa asemassa
olevia ihmisid paédsadntoisesti taloudellisen hyddyn saamiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu seu-
raa kansallisena ihmiskaupparaportoijana ihmiskauppaan liittyvié ilmi6ité ja on térked toimija ih-
miskaupan vastaisessa tydssd. Suomessa tunnistetuista ihmiskaupan uhreista valtaosa on ulko-
maalaisia, mink& vuoksi ihmiskaupan vastaiseen tychon liittyy myos erilaisia ulkomaalaisoikeu-
dellisia kysymyksié.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto on yhteistydsséd Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin
(HEUNI) kanssa toteuttanut selvityksen, jossa on arvioitu ihmiskaupan uhrien auttamista koske-
van lainsdddanndn toimivuutta (valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 24/
2018). Selvityksessd on tarkasteltu sitd, miten viranomaiset soveltavat vastaanottolain sdannok-
sid, seka sitd, miten ihmiskaupan uhrien oikeus saada apua toteutuu Suomessa. Selvitysten tulos-
ten ja johtopddtdsten pohjalta on laadittu 11 suositusta, joista keskeisimmat liittyvat ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevan erillislain sddtdmiseen, lainsdddanndn soveltamisohjeen antamiseen
kunnille ja kansalaisjérjestdjen toimintaedellytysten parantamiseen. Osa selvityksen suosituk-
sista on nostettu my6s yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen suosituksiksi.

Toimiva ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmé on tehokkaan ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan edellytys. Valtuutettu esittdé suosituksessa 7 ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lain-
sdddannon selkiyttdmistd. Tahén liittyen yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdottaa, ettd ihmiskaupan
uhrien erityisasemaa voitaisiin parantaa esimerkiksi sdatdmalla erillislaki tai siséllyttimallé asiaa
koskevia sddannoksié sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaan yleislainsdddantdon. Liséksi kerto-
muksessa ehdotetaan ihmiskaupan uhrien auttamisen ja rikosprosessin vilisen kytkdksen heiken-
tdmistéd sekd auttamisen uhriléhtdisyyden vahvistamista.

Ihmiskaupan uhrin auttamisen sdédntely on kokonaisuus, josta osa on auttamisjirjestelméin ja osa
kuntien vastuulla. Uhri on oikeutettu auttamistoimiin riippumatta siitd, onko hénelld Suomessa
kotikunta vai ei. Joutsenon vastaanottokeskuksen yllépitdma ihmiskaupan uhrien auttamisjérjes-
telma vastaa vailla kotikuntaa olevien palvelujen jarjestamisestd. Kotikunnalla on puolestaan vel-
vollisuus jarjestdd palvelut kotikunnan omaaville ihmiskaupan uhreille.

Selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdédédnnon toimivuudesta osoittaa, etti aut-
tamisjérjestelmén tarjoama viranomaisapu ei tavoita kaikkia apua tarvitsevia ihmiskaupan uhre-
ja. Erityisen haasteellinen tilanne on nykyisin kunnissa, silld kuntien sosiaali- ja terveystoimi ei
tunne riittdvasti ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa vastaanottolakia, eikéd ihmiskaupan uh-
rien erityisasema palveluiden saajina kunnissa toteudu. Niin ollen ihmiskaupan uhrit eivét aina
saa palveluja, joihin he lain mukaan olisivat oikeutettuja. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitda
tirkednd, ettd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla jatketaan tyotd sen eteen, ettd so-
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siaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset osaisivat tunnistaa, auttaa ja ohjata ihmiskaupan uhrit
auttamisjérjestelmén piiriin. Valiokunnan nikemyksen mukaan ihmiskaupan uhrien aseman pa-
rantaminen ei tdltd osin edellyté ensisijaisesti uutta lainsdédéntod, vaan nykyistd parempaa tietoi-
suutta voimassa olevan lainsdddédnnon siséllostd. Tyodeldméd- ja tasa-arvovaliokunta pitda
lakivaliokunnan tavoin tirkeén4 selvittdd, miten ihmiskaupan uhrien yhdenvertaisuus avun saan-
nissa voitaisiin varmistaa koulutuksella ja ohjeistuksella seké tarvittavin muin toimin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen mukaan ihmiskaupan vastainen toiminta on kehittynyt
edellisen eduskunnalle annetun kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksen jalkeen mydn-
teiseen suuntaan. [hmiskaupan uhreja tunnistetaan enemmén, ja rikosvastuu ihmiskauppaan syyl-
listyneité vastaan toteutuu koko ajan paremmin. Tilanne on kuitenkin edelleen ongelmallinen sik-
si, ettd auttamisjirjestelmédn pédsy ja siind pysyminen linkittyvét vahvasti ihmiskaupparikoksen
rikosprosessiin. Oikeus auttamisjérjestelmén auttamistoimiin pééttyy rikosprosessin péittyessa
tai sen jatkuessa muulla rikosnimikkeelld. Lisdksi uhrit, jotka pelkédvit rikoksen ilmitulon mah-
dollisia seurauksia, eivét uskalla hakeutua auttamisjérjestelméén.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy lakivaliokunnan esittdmiin auttamisjirjestelméén ohjau-
tumista koskeviin ndkemyksiin. Myds tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd perusteltuna selvit-
tdd tarkemmin auttamisjérjestelmén ja rikosprosessin yhteyden heikentdmistd sekd sitd, miten
auttamisen uhrildht6isyytté voitaisiin vahvistaa, jotta haavoittuvassa asemassa olevat uhrit ohjau-
tuisivat nykyistd paremmin ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméén. Valiokunta yhtyy myds
lakivaliokunnan nékemykseen siité, ettd on tirkeda turvata sekd uhrien avunsaanti ettd rikosvas-
tuun toteutuminen.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa myos suositukseen 8 siséltyvien ehdotusten tarkem-
paa selvittdmistd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdottaa, ettd ihmiskaupan uhrin jatkuvaluontei-
sen oleskeluluvan perusteita muutettaisiin siten, ettd oleskeluluvan saamiseksi riittd4 uhrin haa-
voittuva asema” nykyisen “erityisen haavoittuvan aseman” sijaan. Lisdksi yhdenvertaisuusval-
tuutettu ehdottaa arvioitavaksi mahdolliset muutostarpeet myos tilapdiseen ihmiskaupan uhrin
oleskelulupaan. Kuten lakivaliokunta on todennut, voivat oleskeluluvan kynnykset vaikuttaa
myos siihen, uskaltaako ihmiskaupan uhri hakeutua auttamisjirjestelmén piiriin. Liséksi ulko-
este tekojen selvittdmiselle on tydsuojeluviranomaisen havaintojen perusteella se, ettd uhrit ehti-
vét poistua maasta ennen kuin heitd on kuultu. Se, ettd uhrilla on mahdollisuus pysyd maassa
asian selvittimisen kannalta riittdvan pitkdan, voisi tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan nikemyk-
sen mukaan edistdd rikosten selvittdmista.

Eduskunta on ihmiskaupparaportoijan kertomusta késitellessddn (TyVM 16/2014 vp) edellytta-
nyt valtioneuvoston ryhtyvén toimenpiteisiin ihmiskauppakoordinaattorin toimintaa koskevan
lainsdddannon valmistelemiseksi. Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
toiminnan yhteensovittamissihteeriston ja ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin toi-
mikausi on paéttynyt vuonna 2018. Sisdministerio on tilannut selvityksen valtioneuvoston ihmis-
kauppa-asioiden koordinaatio- ja raportointijérjestelyistd (SM julkaisu 20/2018). Selvityksen ke-
hittimisehdotukset tdhtddvit sithen, ettd koordinaatiorakenne vakiintuisi osaksi valtionhallintoa
ja etté kaikilla toimijoilla olisi selvé rooli osana rakennetta. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle
annetun tiedon mukaan selvityksen késittely on edelleen kesken, eiké paatoksid esimerkiksi koor-
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dinaattorin sijoituspaikasta ole vield tehty. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitd4 koordinaatio-
rakennetta tarpeellisena vélineenéd ihmiskaupan vastaisen toiminnan tehostamisessa.

Tyosuojeluviranomaisen toimivallan laajentaminen ihmiskaupparikoksiin

Ty6suojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettu laki (44/2006, jdljem-
pana valvontalaki) siséltda menettelysddnnokset tydsuojeluviranomaisen tyosuojelua koskevien
sadnndsten noudattamisen valvonnassa seké sidénnokset tydnantajan ja tyontekijoiden vélisesté
tydsuojelun yhteistoiminnasta tyOpaikalla. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen suositus
9 siséltdd ehdotuksen valvontalain muuttamiseksi siten, ettd tydsuojeluviranomaisen olisi ilmoi-
tettava epdilemastién ihmiskaupparikoksesta poliisille.

Lakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd tydsuojeluviranomaisen toimivallan laajentamiseen
liittyvd suositus vaikuttaa lisdselvityksen arvoiselta. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy
lakivaliokunnan nikemykseen ja toteaa, ettd samassa yhteydessd on perusteltua selvittdd tarpeet
sddtdd esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta pyytdéd tydsuojeluviranomaiselta lausuntoa ih-
miskauppatapauksissa. Tdmé mahdollistaisi tydsuojeluviranomaisen asiantuntemuksen hy6dyn-
tdmisen myd0s silloin, kun teot tulevat esitutkintaviranomaisen tietoon muuta kautta kuin tyo-
suojeluviranomaisen ilmoituksen perusteella.

Muuta

Lainsdddantoon ei sisdlly muita sddnnoksid yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen anta-
misajankohdasta kuin ettd se annetaan eduskunnalle kerran neljdssd vuodessa. Yhdenvertaisuus-
valtuutetusta annetun lain perusteluissa on todettu, ettd kertomus yhdenvertaisuuden toteutumi-
sesta annetaan kerran vaalikaudessa sopivaksi katsottavana ajankohtana. Kertomuksen antamista
vaalikauden loppupuolella puoltaa se, ettd kertomuksen suositukset ovat hyddynnettivissa esi-
merkiksi hallitusohjelmaa laadittaessa. Valiokunnan nékemyksen mukaan yhdenvertaisuusval-
tuutetun kertomuksen antaminen ja sen késittely voisi kuitenkin olla perusteltua ajoittaa jatkossa
vaalikauden ensimmaiselle puoliskolle ja mahdollisesti jo sen ensimmadisille valtiopdiville. Tal-
lainen aikataulutus mahdollistaa sen, ettd eduskunta voi tarkastella kertomuksen johdosta mah-
dollisesti antamiensa toimenpidevelvoitteiden toteuttamista vield saman vaalikauden aikana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 6/2018 vp johdosta.
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Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto

1. arvioi lainsddddnnon mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain toimivuutta kos-
kevan tutkimushankkeen pddtyttyd,

2. laatii tarvittavat lainsddddantomuutokset sen mahdollistamiseksi, ettd pakolaisaseman ja
toissijaisen suojeluaseman saaneiden perheenyhdistimishakemuksiin ei sovelleta toi-
meentuloedellytystd,

3. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla yhdenmukaistetaan viranomaisten tulkinnat pe-
rustuslain edellyttimdn vilttamdttomdn toimeentulon ja huolenpidon sisdllostd,

4. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla turvataan ihmiskaupan uhrien yhdenvertaisuus
avun saannissa,

5. selvittdd lainsddddnnon mahdolliset muutostarpeet ihmiskaupan uhrien auttamisen ja
rikosprosessin kytkoksen heikentimisen, auttamisen uhrildhtoisyyden vahvistamisen sekd
ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan perusteiden osalta,

6. selvittdd lainsddddnnon muutostarpeet, jotka koskevat tydsuojeluviranomaisen toimi-
vallan laajentamista ihmiskaupparikoksiin liittyen.

Helsingissd 21.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jasen Reijo Hongisto sin

jisen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Rami Lehto ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Juha Rehula kesk

jasen Eero Reijonen kesk

jasen Eero Suutari kok

jésen Martti Talja kesk

jésen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus késittelee hyvin laajasti monia eri sektoreita, jotka ovat si-
nénsa térkeitd yhteiskunnallisen toiminnallisuuden kannalta. Haluan kuitenkin kiinnittdd muuta-
maan kertomuksesta nousseeseen asiaan huomiota, joita pidédn selvini epakohtina.

Ensinnékin perussuomalaiset ei voi hyviksyé sité, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu on kiinnitta-
nyt hyvin laajasti huomiota paperittomien oikeuksiin, jotka saavat toimeentulotuen ja huolenpi-
don kaikissa tilanteissa, varsinkin paddkaupungissamme Helsingissd. Tdhdn kun lisétdan Helsin-
gin valtuuston tekemé vuoden 2017 lopun péétos siitd, ettd kiireellisen hoidon liséksi varmiste-
taan kaikille paperittomille henkildille valttdimiton sairauksien hoito, lddkitys sekéd seuranta ja
rokotukset ettd suun terveydenhuollon palvelut samassa laajuudessa kuin turvapaikanhakijoille.
Perussuomalaiset katsoo, ettd tillainen palvelujen tarjonta heikentdd kantavieston tilannetta.

Toisaalta yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus nostaa esiin voimallisesti my0s ns. vihapuheen ja
sen merkityksen yhteiskunnalle, jolla pystytdén osoittamaan sormella kantavéestod ja sen puhei-
ta vallitsevassa yhteiskunnallisessa tilanteessa. Perussuomalaiset ei voi hyviksyé téllaista tulkin-
taa kokonaisuudessaan, silld yhdenvertaisuusvaltuutettu on ainakin osittain unohtanut sen, etta
rasismia ilmenee my0s kantavéeston suuntaan.

Kolmanneksi perussuomalaiset haluaa kiinnittdd huomiota samaten raportissa laajasti palstatilaa
saaneeseen asiaan eli perheenyhdistdmisiin. Niissa tilanteissa varsin ongelmallista on se, ettd
Suomeen saapuneet henkildt ovat kéytténeet jarjestelmdédmme hyviksi myds siten, ettd tinne on
etenkin vuonna 2015 ja sen jédlkeen tullut 1dhes vain ja ainoastaan nuoria miehi tai alaikiisié poi-
kia perheenyhdistdmisten toivossa. Samaten perussuomalaiset nikee ongelmallisena sen, etti
perheen merkitys kotoutumiselle huomioiden on niin keskeisté, etti niissi tapauksissa toimeen-
tuloedellytys tulisi poistaa. Emme voi olla téllaista kehitystd tukemassa, koska oma kantavies-
tomme olisi sijaiskérsijand muiden muassa mahdollisten tyopaikkamenetysten suhteen.

Lopuksi perussuomalaiset haluaa muistuttaa myos siitd, ettd haluamme edelleen sdilyttda tyovoi-
man saatavuusharkinnan EU- tai ETA-alueen ulkopuolelta tulevalle tyovoimalle. Tdma siksi,
koska haluamme ensisijaisena tarkoituksenamme esti tydmarkkinoiden vaaristymistd halpatyo-
voimalla ja ndin my0s suojella suomalaista tyontekijéa.
Vastalauseen kannanottoehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan valiokunnan kannanottoehdotukseksi:
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ei ryhdy toimenpiteisiin kertomuksen suositus-
ten 2—6 johdosta.
Helsingissd 21.2.2019

Rami Lehto ps
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