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- lakimies Satu Tahképad, Insindoriliitto IL ry
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- juristi Noora Yli-Huumo, Gofore Oyj
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- pédluottamushenkild Jouko Aitonurmi, UPM Communication Papers Oy
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- tasa-arvovaltuutetun toimisto
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- Rakennusteollisuus RT ry
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia, meritydsopimuslakia, tydaikalakia, me-
rityOaikalakia, vuosilomalakia, merimiesten vuosilomalakia, opintovapaalakia, yhteistoimintala-
kia, tybehtosopimuslakia, tyontekijoiden ldhettdmisesté annettua lakia ja sakon téyténtdonpanos-
ta annettua lakia.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Tyo6lainsdédannon useista sddnnoksistd on mahdollista nykyisin poiketa valtakunnallisten tyon-

antaja- ja tyontekijayhdistysten véliselld tydoehtosopimuksella. Sopimismahdollisuuksia laajen-
nettaisiin siten, ettd vastaava sopimismahdollisuus liittyisi my0s tydnantajakohtaisiin tydehto-
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sopimuksiin. Liséksi tydntekijépuolta edustavana sopijapuolena voisi jatkossa olla myds valta-
kunnallisen tyontekijayhdistyksen jdsenyhdistys. Tydehtosopimuslakia tismennettdisiin siten,
ettd tyontekijayhdistyksen tarkoitusta arvioitaessa huomioitaisiin yhdistyksen muodollisen tar-
koituksen lisdksi yhdistyksen tosiasialliset pddmaédrét ja toiminta. Muutoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd tydehtosopimuksina pidetdén vain sellaisia sopimuksia, joissa sopijapuolet aidos-
ti edustavat tydnantaja- ja tyontekijapuolta.

Esityksessd ehdotetaan, etté jatkossa my0s jarjestdytyméttomilld tyopaikoilla saisi soveltaa yleis-
sitovan tyoehtosopimuksen paikallisen sopimisen mahdollistavia méérayksié.

Tyo6ehtosopimuksessa on voitu edellyttdd paikallisen sopimuksen sopijapuoleksi luottamusmies-
td. Kaikilla tyopaikoilla téllaista edustajaa ei ole. Tydehtosopimuslakiin ja tydsopimuslakiin eh-
dotettavien muutosten mukaan paikallinen sopimus voitaisiin tehdd luottamusvaltuutetun kans-
sa, jos tyoehtosopimuksessa edellytettyd luottamusmiesti ei olisi, eiké tydehtosopimuksessa olisi
sovittu vaihtoehtoisesta tasapuoliset sopimisedellytykset turvaavasta menettelystd sen osalta,
kuinka menetelldén sanotun henkildstén edustajan puuttuessa. Henkiloston edustus médrdytyisi
siten ensisijaisesti tyoehtosopimuksen mukaan, mutta viime kédessd tasapuolisten sopimismah-
dollisuuksien turvaamiseksi lain nojalla. Saéntely koskisi seka jérjestdytynyttd ettd jarjestdytyma-
tontd tyomarkkinakenttéa.

Tyosopimuslaissa sdddetyn luottamusvaltuutetun asemaa parannettaisiin siten, ettd jos timai te-
kee henkil6ston edustajana paikallisia sopimuksia, tyonantajan olisi edistettdvéd timéin osaami-
seen ja tyopaikan toimintaympériston tuntemukseen liittyvid valmiuksia siind méérin kuin se on
tarpeen henkildston edustajan tehtdvédn hoitamiseksi.

Tyoehtosopimusten sopijapuolta ja henkiloston edustajaa koskevat muutokset eivit koskisi jul-
kista sektoria valtiota lukuun ottamatta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tydehtosopimuslakiin teknisluonteista muutosta, jolla korjattai-
siin edellisen lainmuutoksen yhteydessa séddetty virheellinen sanamuoto.

Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessa.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 26/2023 vp ehdotetaan séddettdviéksi laki tyontekijoiden edustajan tulkinta-
etuoikeudesta. Lain tarkoitus on edistéd tasapainoista neuvottelukulttuuria tydpaikoilla ja osa-
puolten valmiutta paikalliseen sopimiseen.

Tulkintaetuoikeudella tarkoitettaisiin sitd, ettd laissa erikseen sdddetyissd tyoehtoja koskevissa
erimielisyystilanteissa olisi tyontekijoiden edustajalla tulkintaetuoikeus ja tyonantaja olisi vel-

vollinen noudattamaan tyontekijoiden edustajan ilmoittamaa tulkintaa riidanalaisesta asiasta,
kunnes asia saadaan ratkaistua.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan useita muutoksia tyolainsdédédntoon paikallisen sopimisen
edistdmiseksi. Esityksen tavoite on, etté eri tydpaikoilla on mahdollisuudet paikalliseen sopimi-
seen riippumatta siitd, onko tyOnantaja jérjestdytynyt tai onko henkildstd valinnut itselleen tyo-
ehtosopimuksessa tarkoitettua edustajaa.

Esityksen merkittiva, paikallista sopimista edistdvd muutoskokonaisuus koskee oikeutta tehda
paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentdssd. Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa myos jérjes-
taytymattomilld tyopaikoilla saa soveltaa yleissitovan tydehtosopimuksen paikalliseen sopimi-
seen kelpuuttavia médrdyksid. Tdma oikeus on riippumatta siité, perustuuko tydehtosopimuksen
paikallisen sopimuksen kelpuuttava miérdys lain puolipakottavaan sddanndkseen vai tyoehto-
sopimuslain mukaiseen yleiseen sddnndstimiskompetenssiin. Ehdotetut muutokset laajentavat
paikallisen sopimisen mahdollisuuksia yleissitovuuskentéssé.

Esityksessd ehdotetaan sédddettdvin sekd normaalisitovaa ettd yleissitovaa kenttdd koskien mah-
dollisuudesta tehdd tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus luottamusvaltuutetun
kanssa. Lahtokohtana on, etti henkildston edustus paikallista sopimusta tehtdessd maédrdytyy tyo-
ehtosopimuksen mukaisesti. Siind tapauksessa, etti tyoehtosopimuksessa edellytetdan luottamus-
miestd, mutta sellaista ei ole, noudatetaan tydehtosopimuksessa sovittua vaihtoehtoista tapaa, jos
sellaisesta on sovittu. Viime sijassa sovelletaan ehdotettuja tydehtosopimuslain (436/1946) ja
tydsopimuslain (55/2001) sdénnoksid luottamusvaltuutetusta. Henkiloston edustus madrédytyy si-
ten ensisijaisesti tydehtosopimuksen mukaan, mutta viime kiddessé lain nojalla tasapuolisten so-
pimismahdollisuuksien turvaamiseksi. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd yleissitovassa ken-
tdssd niilld tyontekijoilld, jotka eivit ole tydehtosopimukseen sitoutuneen tyontekijayhdistyksen
jésenid, on kuitenkin oikeus enemmistopéétoksin valita luottamusmiehen rinnalle luottamusval-
tuutettu edustamaan heiti paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissa.

Esityksessd ehdotetaan edistettédvin paikallista sopimista myos laajentamalla sopimismahdolli-
suuksia tydnantajakohtaisella tydehtosopimuksella. Esityksen mukaan jatkossa myds tyonantaja-
kohtaisella tydehtosopimuksella voi sopia toisin monista asioista, joista nykyisin voi sopia valta-
kunnallisella tydehtosopimuksella. Ndissd sopimuksissa tyontekijapuolta edustavana sopijapuo-
lena voi jatkossa olla my0s valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen jasenyhdistys, esimerkiksi yh-
distysmuotoinen ammattiosasto. Véérinkdytosten ehkéisemiseksi tydehtosopimuslakiin ehdote-
taan lisdystd, jolla pyritdén varmistamaan, ettd tyontekijayhdistys edustaa aidosti tyontekijoitd
eikd toimi tydnantajan intressissé.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, etti esityksessd ehdotettavat muutokset lisddvit paikal-
lisen sopimisen mahdollisuuksia erityisesti jarjestaytymattomilld tyopaikoilla. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon (PeVL 52/2024 vp) viitaten valiokunta pitéé tervetulleena, etté erottelu jarjes-
tdytyneiden ja jérjestdytymattomien tyonantajien vililld kapenee ja jérjestdytyméttomien tydnan-
tajien negatiiviseen yhdistymisvapauteen ja myds sopimusvapauteen kohdistuva perusoikeusra-
joitus pienenee.
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Valiokunta katsoo ehdotettujen muutosten olevan perusteltuja Suomen kilpailukyvyn ja tuotta-
vuuden nikokulmasta. Muutokset lisddvit joustavuutta tydnteon ehdoista sopimiseen ja mahdol-
listavat paitsi tydnantaja- ja toimipaikkakohtaisten tilanteiden myos tyontekijoiden erilaisten ti-
lanteiden huomioimisen nykyistd paremmin, riippumatta osapuolten jérjestdytymisesta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd esitetyilldi muutoksilla pyritddn osaltaan lisidméién vuorovai-
kutusta tyonantajien ja henkiloston vililld sekd parantamaan henkildston mahdollisuuksia vaikut-
taa tydehtoihinsa. Valiokunta korostaa, ettd paikallinen sopiminen tapahtuu jatkossakin aina tyo-
chtosopimuksen rajoissa ja menettelytapojen mukaisesti.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd véhédisin muutoksin ja
jéljempéni esitettdvin huomioin.

Suhde kansainvdlisiin velvoitteisiin ja perustuslakiin

Esityksessd tehddin selkoa sen suhteesta perustuslakiin ja Suomea sitoviin kansainvélisiin sopi-
muksiin. Paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laajentamisen on tunnistettu olevan merkityk-
sellistd erityisesti perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatun ammatillisen yhdistymisvapauden,
mutta myos 18 §:ssé julkiselle vallalle sdddetyn tydvoiman suojeluvelvollisuuden kannalta. Kan-
sainvilisistd sopimuksista esityksen kannalta keskeisimpid ovat Kansainvélisen tydjarjestd ILO:n
yleissopimukset n:o 135 ja 154.

Kuten esityksessé todetaan, yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin kuuluvien asioi-
den jirjestiminen tydehtosopimuksilla pohjautuu tyomarkkinaosapuolten sopimusvapauteen.
Sopimusvapaus puolestaan nojautuu perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen
yhdistymisvapauteen. Sopimusvapaus nauttii tydnantajan osalta liséksi tietysséd laajuudessa pe-
rustuslain 15 §:ssé turvattua omaisuuden suojaa.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 52/2024 vp)
katsonut, ettd lakichdotukset voidaan kasitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessi. Tydelama-
ja tasa-arvovaliokunta késittelee perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittdimié huomioita tar-
peellisilta osin jéljempéni. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan (kappale 16) huo-
miota siithen, ettd hallituksen esityksen vaikutusarviotkin huomioon ottaen muutosten seuranta on
erittdin tirkedtd. Taltd osin tulisi pitdd perustuslain kannalta silmilld etenkin ehdotusten vaiku-
tuksia tyontekijoiden suojelun toteutumiseen, sopimusvapauteen ja negatiiviseen yhdistymisva-
pauteen seké kilpailutilanteen kehittymiseen. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy tédhén né-
kemykseen.

Paikallisen sopimisen mahdollistaminen luottamusmiehen puuttuessa

Esityksessa ldhtokohtana on, ettd tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus tehdédin
tydehtosopimuksen edellyttdmien sopijapuolten valilld. Jos tyoehtosopimuksessa edellytetdan
sopijapuoleksi henkildston puolelta luottamusmiesta ja henkildsto on tdllaisen valinnut, sopimus
tehddén luottamusmiehen kanssa.
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Jos luottamusmiesti ei ole, eikd tyoehtosopimuksessa ole sovittu, kuinka sopimus tehdién luot-
tamusmiehen puuttuessa, voidaan paikallinen sopimus tehdd ehdotetun lainsdddédnnén nojalla
luottamusvaltuutetun kanssa. Yleissitovassa kentdssd niilld tyontekijoilld, jotka eivét ole tydeh-
tosopimukseen sitoutuneen tyontekijdyhdistyksen jisenid, on kuitenkin oikeus valita luottamus-
miehen rinnalle luottamusvaltuutettu.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty ehdotetun siéntelyn ole-
van ongelmallista ILO:n yleissopimuksen (n:o0 135) kannalta. Siéntelyn on katsottu heikentivin
ammattiliittojen jasenten valitseman luottamusmiehen asemaa tySpaikkatason paikallisten neu-
vottelujen osapuolena.

Hallituksen esityksessé arvioidaan ehdotetun sdintelyn suhdetta mainittuun ILO:n sopimukseen
(HE 85/2024 vp, s. 42—43, s. 107—109). Perustuslakivaliokunta on kisitellyt ehdotettua luotta-
musmiehen asemaa paikallisen sopimuksen osapuolena lausunnossaan (PeVL 52/2024 vp, s. 4).
Valiokunta viittaa lausunnossaan hallituksen esityksen perusteluihin ja toteaa, ettei sillé ole asias-
ta huomauttamista.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tirkeénd, ettd ehdotetun sddntelyn suhde Suomen kan-
sainvilisiin velvoitteisiin on selvitetty huolellisesti. Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
kantaan ja pitéd ehdotettua séédntelyd asianmukaisena.

Henkiloston tasapuolinen kohtelu

Ty6sopimuslakiin ehdotetun sdédnnoksen mukaan yleissitovassa kentédssé paikallinen sopimus on
tehtiva seké luottamusmiehen etti luottamusvaltuutetun kanssa, jos henkilostd on valinnut luot-
tamusmiehen rinnalle luottamusvaltuutetun edustamaan heiti paikallista sopimusta koskevissa
kysymyksissd. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin
kysymyksia sopimusten mahdollisesta lukuméérésté ja henkildston tasapuolisesta kohtelusta, jos
paikallisia sopimuksia tehdién useampi.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen mukaan sddnnoksessa tarkoitetussa tilan-
teessa voidaan tehda erilliset sopimukset, tai jos sopimukset ovat samansiséltodiset, yksi sopimus,
jonka molemmat henkil6ston edustajat allekirjoittavat. Koska eri henkildstoryhmét voivat valita
itselleen oman luottamusvaltuutetun, sopimuksia voi myds olla useampi.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tydsopimuslaissa sidédetéddn tyonantajan velvolli-
suudesta kohdella tyontekijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tyontekijoiden tehté-
vét ja asema huomioon ottaen perusteltua. Tima sdénnos koskee myds paikallisten sopimusten te-
kemistd. Valiokunta toteaa, etté tasapuolisen kohtelun vaatimus asettaa reunaehdot sille, millai-
sia sopimuksia tydnantaja voi tehdé eri henkildston edustajien kanssa.

Tasapuoliset sopimismahdollisuudet ja luottamusvaltuutetun asema
Hallituksen esityksessd ehdotetaan turvattavan tyontekijépuolen tasapuolisia sopimismahdolli-

suuksia tyonantajaan nihden monella tapaa, kun paikallinen sopimus tehdéén lain nojalla luotta-
musvaltuutetun kanssa. Tasapuolisia sopimismahdollisuuksia turvataan vaatimuksella noudattaa
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tydehtosopimuksessa edellytettyjd menettelytapoja ja tyonantajan velvollisuudella antaa luotta-
musvaltuutetulle sopimuksen tekemiseksi tarpeelliset tiedot sekéd varata luottamusvaltuutetulle
riittdvd harkinta-aika sopimusta neuvoteltaessa ja tilaisuus késitelld sopimuksen merkitysta yh-
dessd henkildston kanssa.

Tasapuolisia sopimismahdollisuuksia turvataan myos siten, ettd lain nojalla luottamusvaltuute-
tun kanssa tehty paikallinen sopimus on esityksen mukaan puolin ja toisin irtisanottavissa kol-
men kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen sopimuksen kestosta riippumatta, jollei tyéehtoso-
pimuksesta muuta johdu tai paikallisessa sopimuksessa ole sovittu lyhyemmaésté irtisanomisajas-
ta. Esityksessé ehdotetaan myos, ettd yleissitovan tydehtosopimuksen nojalla henkildston edus-
tajan kanssa tehtévé paikallinen sopimus on tehtéva kirjallisesti ja tydnantajan on toimitettava so-
pimus tydsuojeluviranomaiselle kuukauden kuluessa sopimuksen tekemisestd. Toimittamisvel-
vollisuutta ehdotetaan tehostettavaksi laiminlydntimaksulla.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 52/2024 vp)
pitdnyt nditd seikkoja merkityksellisind perustuslain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle osoi-
tetun tyovoiman suojelua koskevan velvoitteen kannalta. Perustuslakivaliokunnan kisityksen
mukaan ehdotettu sdéntely paikallisen sopimisen mahdollisuuden laajentamisesta ei muodostu
ongelmalliseksi perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin
tarpeellisena kiinnittdd vield huomiota luottamusvaltuutettua koskevaan sééntelyyn.

Tasapuolisia sopimismahdollisuuksia ehdotetaan turvattavan myds sdatdmailld tyonantajalle vel-
vollisuus edistéé luottamusvaltuutetun valmiuksia toimia henkildston edustajana paikallisia sopi-
muksia tehtdessd. TyOnantajan on tydsopimuslakiin ehdotetun sddnnoksen mukaan edistettdva
luottamusvaltuutetun osaamiseen ja tyopaikan toimintaympériston tuntemukseen liittyvid val-
miuksia siind méérin kuin se on tarpeen henkildston edustajan tehtévén hoitamiseksi.

Hallituksen esityksessé todetaan, etté laissa ei ole mahdollista yksil6idd, mité toimenpiteité luot-
tamusvaltuutetun valmiuksien edistdminen kullakin tydpaikalla kdytdnnossé edellyttdd. Edista-
misvelvoitteen, mukaan lukien osaamisen vahvistamisen, laajuus riippuu luottamusvaltuutetuksi
valitun henkilon osaamistasosta, tydpaikan olosuhteista seki erityisesti siité, kuinka olennaisella
tavalla paikallisella sopimuksella vaikutetaan tyonantajan ja tydntekijoiden oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin tai kuinka merkittévillé tavalla yleisesti henkildston asemaa késitelladn tydnantajan ja
luottamusvaltuutetun vililld. Ehdotetun tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n uuden 3 momentin perus-
teluissa kuvataan tarkemmin, mitd osaamisen edistiminen voi edellyttaa.

Hallituksen esityksen mukaan olisi luontevaa, etti tydnantaja ja luottamusvaltuutettu yhdessa so-
pisivat, mitd luottamusvaltuutetun rooli paikallisen sopimistoiminnan vuoksi edellyttidé. Erimie-
lisyystilanteessa luottamusvaltuutetun neuvotteluasemaa turvaa esityksen mukaan se, ettd tdma
voi asettaa riittdvien valmiuksien turvaamisen paikallisen sopimustoiminnan edellytykseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 52/2024 vp) katsonut, ettd perustuslain 18 §:n
1 momentin kannalta perustellumpaa olisi, ettd luottamusvaltuutetun osaamisen vahvistamisesta
sdddettdisiin nyt ehdotettua tdsmaéllisemmin. Myds tyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asian-
tuntijakuulemisissa ja valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota
luottamusvaltuutetun valmiuksien edistdmiseen.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tydosopimuslaissa sédddetddn nykyisin luottamusval-
tuutetun oikeuksista. Tydsopimuslain 13 Iuvun 3 §:n mukaan luottamusvaltuutetulla on oikeus
saada laissa tarkoitettujen tehtidvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot seké riittdviasti vapautusta
tyostddn. Tydnantajan on korvattava tistd aiheutuva ansion menetys. Muiden tehtivien hoitami-
seksi luottamusvaltuutetulle annettavasta tydstd vapautuksesta ja ansion menetyksen korvaami-
sesta on sovittava tyonantajan kanssa. Luottamusvaltuutetulla on tyésopimuslain 7 luvun 10 §:n
mukaan vastaava irtisanomissuoja kuin luottamusmiehell.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy hallituksen esityksen toteamukseen, jonka mukaan
asianmukaiset sopimisolosuhteet edellyttdvét luottamusvaltuutetulta riittdvad osaamista erityi-
sesti tyOnantajan ja tyontekijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista, kuten paikalliseen sopimi-
seen liittyvin lainsdddidnnon ja tydehtosopimuksen siséllostd. Toiseksi luottamusvaltuutetun on
tunnettava riittdvélla tavalla tydpaikan toimintaympéristd, jotta tdmé voi arvioida neuvoteltavan
sopimuksen merkitysti ja tasapainoisuutta tyonantajan ja henkiloston kannalta.

Valiokunta katsoo, etti luottamusvaltuutetun toimintaedellytyksistd on huolehdittu asianmukai-
sesti, kun otetaan huomioon voimassa oleva tydsopimuslain séédntely sekd ehdotetut sddnndkset
tydehtosopimuksen menettelytapoja koskevien maéraysten noudattamisesta ja tyonantajan vel-
vollisuudesta edistéd luottamusvaltuutetun valmiuksia. Tyo- ja elinkeinoministeridltd saamansa
selvityksen perusteella tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettei luottamusvaltuutetun osaa-
misen vahvistamisesta ole perusteltua sddtdd ehdotettua yksityiskohtaisemmin. Séédntelyn on ol-
tava sovellettavissa paikallisen sopimisen koko kirjoon.

Valiokunta korostaa, ettd valmiuksien edistimisvelvoitteella on aito konkreettinen sisiltonsa,
joka tdsmentyy tapauskohtaisesti esityksen perusteluissa kuvatuin perustein. Valiokunta toteaa,
ettd viime kédessd tydnantajan ja luottamusvaltuutetun erimielisyys riittdvien valmiuksien tur-
vaamisesta voi johtaa siihen, ettei paikallista sopimusta tehda.

Luottamusvaltuutetun valinta

Ehdotetun tydsopimuslain 7 a §:n mukaan tyontekijoilld, jotka eivét ole tydehtosopimukseen
sitoutuneen tyontekijdyhdistyksen jdsenid, on oikeus enemmistopadtoksin valita luottamusmie-
hen rinnalle luottamusvaltuutettu, kun kyse on yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvasta
paikallisesta sopimisesta. Esityksen mukaan luottamusvaltuutetun vaaliin osallistuminen osoit-
taa sen, keitd tyontekijoitd luottamusvaltuutettu edustaa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, ettd jarjestdytymétto-
mén henkil6ston oikeus valita edustajansa rajoitetaan koskemaan tilanteita, joissa tydehtosopi-
mus ei salli koko henkildston osallistua henkilostoedustajan valintaan. Tydeldmé- ja tasa-arvova-
liokunta ei pidé perusteltuna rajoittaa esityksessd ehdotettua henkildston oikeutta valita luotta-
musvaltuutettu. Rajoittaminen tarkoittaisi sité, ettd jarjestdytyméattomait tyontekijét eivét valtta-
méttd voisi vapaasti valita edustajaansa. Ehdolle luottamusmieheksi voivat yleensi asettua vain
kyseiseen ammattijérjestoon kuuluvat tyontekijét.

Asiantuntijakuulemisessa on myds esitetty ndkemys, ettd luottamusvaltuutetun edustusoikeuden
médrdytyminen tdmén valintaan osallistumisen perusteella olisi ongelmallista tietosuojan nako-
kulmasta. Luottamusvaltuutetun valintaan osallistumisesta ja siten valtuutetun edustusoikeudes-
ta voisi vilillisesti péaételld tyontekijoiden jérjestdytymisen.
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Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan tyd- ja elinkeinoministerioltd saaman selvityksen mukaan
henkiloston jérjestdytymistd koskevan tiedon suojaa on arvioitu osana valmistelua ja edelleen
eduskuntakaisittelyssé annettujen asiantuntijalausuntojen perusteella. Ministerio toteaa, ettd tyon-
tekijat, jotka eivét ole tydehtosopimukseen sitoutuneen tyontekijayhdistyksen jdsenid, voivat
my0s olla valitsematta luottamusvaltuutettua tai osa heistd voi olla osallistumatta luottamusval-
tuutetun valintaan, jolloin luottamusmies edustaa niité tyontekijoitd. Tydeldmai- ja tasa-arvova-
liokunta yhtyy ministerién ndkemykseen, jonka mukaan luottamusvaltuutetun valintaan osallis-
tuminen ei ilmaise ammattijarjeston jasenyytta.

Lisdksi valiokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa on huomautettu lakiehdotuksen sanamuo-
don jattdvan avoimeksi, voisiko luottamusvaltuutetuksi tulla valituksi myds tyontekijdyhdistyk-
seen kuuluva henkild. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan tyd- ja elinkeinoministeri6ltd saaman
selvityksen mukaan esitykselld ei ole ollut tarkoitus mahdollistaa luottamusvaltuutetun valintaa
muiden kuin niiden tyontekijoiden piiristd, jotka eivét ole tydehtosopimukseen sitoutuneen tyon-
tekijayhdistyksen jdsenid. Asian selkiyttimiseksi ty0eldmi- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa
tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:n 2 momenttia tdsmennettavaksi siten, etté sithen lisétdan sana “’kes-
kuudestaan”.

Paikallinen sopiminen pienissd yrityksissd

Hallituksen esityksen mukaan nykyisin vallitseva oikeudellinen epdvarmuus siitd, onko jérjestéy-
tymattomaélld tyonantajalla ja timén henkildstolld oikeus tehdé paikallisia sopimuksia, voi estéé
paikallista sopimista erityisesti pienissa yrityksissd. Pienten yritysten kdytossé ei valttdmatti ole
riittdvaa juridista osaamista paikallisen sopimisen mahdollisuuksista.

Esityksen vaikutusarvioinnin mukaan esitys liséé erityisesti pienten yritysten tosiasiallisia mah-
dollisuuksia hyodyntiéd tydehtosopimuksissa mahdollistettuja paikallisen sopimisen kirjauksia
sekd mahdollisuuksia sopia toisin paikallisesti erdistd ty6lainsddddnndssd maédritetyistd tydeh-
doista. Mahdollisuus toimia joustavammin véhentdd sopimiseen liittyvid hallinnollisia kustan-
nuksia ja vahvistaa esityksen mukaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kilpailuasemaa
markkinoilla suhteessa suuriin yrityksiin.

Esityksen mukaan pienet ja keskisuuret tyonantajayritykset hyotyvét lakimuutoksesta suuryrityk-
sid useammin, sillé niissd on harvemmin valittuna tyontekijoitd edustavaa luottamusmiesti ja ne
kuuluvat suuryrityksid useammin yleissitovaan kenttdin. Esityksesséd todetaan, ettd paikallisen
sopimisen mahdollistaminen luottamusvaltuutetun kanssa tekee paikallisen sopimisen mahdolli-
seksi pienissé ja keskisuurissa yrityksissd, joissa on selvitysten perusteella muita yrityksié ylei-
sempéé olla valitsematta luottamusmiesté.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd pienten yritysten
mahdollisuuksia paikallisen sopimisen hyddyntdmiseen pitéisi edistdd mahdollistamalla sopi-
muksen tekeminen yhdessi henkildston kanssa, ilman edellytystd henkil6ston edustajasta. Valio-
kunnan saamassa asiantuntijalausunnossa on tuotu esiin, ettd muutaman tyontekijin ty6llistévis-
sd yrityksissé, joita on Suomessa lukuméériisesti ylivoimaisesti eniten, sopiminen yhdessé ilman
edustajaa olisi kaikkein luontevin tapa.
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Lisdksi valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettei yhden tyontekijén tyollistdvissa
yrityksissé paikallinen sopiminen ole mahdollista, koska yksi tyontekijé ei voi valita itse itseddn
toimimaan luottamusvaltuutettuna. Tdmén on katsottu heikentdvén tydaikakysymyksiin liittyvié
paikallisen sopimisen mahdollisuuksia nykytilaan verrattuna.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen perusteella hallituksen esityksessé ei eh-
dotettu henkildston kanssa yhdesséd sopimista, koska sen arvioitiin olevan jannitteisessd suh-
teessa Kansainvilisen tydjérjeston [ILO:n yleissopimuksiin ja niiden valvontakdytintdon. (Valio-
kunnan lausumaehdotus)

Tyoelamaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd voimassa olevassa tydaikalaissa on nykyisin menet-
telysddnnokset, joiden mukaan yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopi-
muksia on voitu tehdi sddnndllista tyoaikaa koskevista kysymyksistd. Esityksessd ehdotetaan
ndiden sddnnosten osittaista kumoamista. Jatkossa sddnnollistd tydaikaa koskevissa kysymyksis-
sé voi tehdé paikallisia sopimuksia tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:4én ehdotettavan sééntelyn no-
jalla, kuitenkin siten, ettd tydaikakysymyksissé sopijapuoliksi kdyvét samat osapuolet kuin ny-
kyisinkin. Paikallisen sopimisen mahdollisuudet tydaikakysymyksisséd eivét siten valiokunnan
nidkemyksen mukaan heikkene nykyisesta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa liséksi tyo- ja elinkeinoministeri6ltd saamansa selvityk-
sen perusteella, ettd paikalliselle sopimiselle ei ole olemassa yksiselitteistd maaritelmaa eika tay-
sin vakiintunutta sisiltod. Joissakin tyoehtosopimuksissa my0s yksildtason sopimuksia voidaan
kutsua paikallisiksi sopimuksiksi. Ehdotetut lakimuutokset eivét vaikuta téllaisten sopimusten
tekemiseen.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tirkednd, ettd esityksen tuomat mahdollisuudet jousta-
vaan tyoehdoista sopimiseen ovat tdysiméadréisesti hyddynnettdvissd myds pienissé yrityksissa.
Tadmén varmistamiseksi valiokunta pitdé tirkeénd seurata paikallisia sopimuksia koskevan séén-
telyn toimivuutta erityisesti pienten yritysten osalta osana hallituksen esityksessd tarkoitettua
seurantaa.

Paikallisen sopimuksen oikeudellinen luonne ja oikeusvaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan tydehtosopimuksiin perustuvat paikalliset sopimukset voivat saa-
da tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset. Tdima merkitsee sité, ettd sopimuksiin liittyy tydehto-
sopimuslain mukainen valvontavelvollisuus ja sopimusta koskevat riitaisuudet ratkaistaan tyo-
tuomioistuimessa.

Paikallinen sopimus saa tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset, jos se tehdéddn jérjestidytyneessa
kentéssi, tyoehtosopimuksessa sovitussa menettelyssa eiké tyoehtosopimuksessa ole sovittu, ettd
paikallinen sopimus ei saa tydehtosopimusvaikutusta. Jos paikallinen sopimus tehdién ty6ehto-
sopimuksessa edellytetyn henkildston edustajan puuttuessa lain nojalla luottamusvaltuutetun
kanssa tai jos sopimus tehdédén yleissitovassa kentéissd, paikalliseen sopimukseen ei esityksen
mukaan liity tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia. Esityksen mukaan kysymys olisi tilldin kol-
lektiivisesta henkildstod koskevasta sopimuksesta.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ja -lausunnoissa on késitelty paikal-
lisen sopimuksen oikeudellista luonnetta ja oikeusvaikutuksia. Hallituksen esitysté ei ole pidetty
taltd osin tdysin selkedni.

Saamansa selvityksen perusteella tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd lain nojalla luot-
tamusvaltuutetun kanssa tehtéva paikallinen sopimus seké yleissitovassa kentéssa tehtavé paikal-
linen sopimus ovat luonteeltaan kollektiivisia sopimuksia, joilla ei ole tydehtosopimuksen oike-
usvaikutuksia. Télld on vaikutusta muun muassa valvontaan ja oikeussuojan toteuttamiseen.

Yleissitovan tyéehtosopimuksen nojalla tehdyn paikallisen sopimuksen valvonta

Esityksen mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvia
paikallisia sopimuksia. Vaatimus yleissitovassa kentéssi tehtdvén paikallisen sopimuksen kirjal-
lisesta muodosta ja tyonantajan velvollisuus toimittaa sopimus tydsuojeluviranomaiselle antavat
viranomaiselle mahdollisuudet valvoa paikallisia sopimuksia.

Esityksessd arvioidaan tydsuojeluviranomaisen tyon lisdéntyvin noin kolmella henkildtydvuo-
della. Valvontatyon lisddntymisen vuoksi vuoden 2025 talousarvioesityksessd ehdotetaan
200 000 euron lisdmédrdrahaa momentille 33.02.07 (Ty6suojelun aluehallintoviranomaisten toi-
mintamenot).

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ja valiokunnan saamissa asiantunti-
jalausunnoissa on ehdotettu, ettd paikallinen sopimus pitdisi toimittaa myos yleissitovan tydehto-
sopimuksen osapuolille. Valiokunnan kuulemisissa on myds kannettu huolta valvonnan resurs-
sien riittdvyydestd. Liséksi on esitetty ndkemys, ettd tydaikalain 34—36 §:n perusteella tehdyt
paikalliset tydaikasopimukset eivit ehdotettujen sddnnosten perusteella kuuluisi tydsuojeluviran-
omaisen valvontavaltaan.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tirkednd, ettd tyosuojeluviranomaisen resursseja vahvis-
tetaan. Koska valvonnan tarve riippuu siitd, paljonko yleissitovassa kentédssé tehddén ehdotetun
sddntelyn mahdollistamia paikallisia sopimuksia, resurssitarvetta on mahdotonta arvioida tar-
kasti etukéteen. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd tydsuojeluviranomaisen resurssien riittavyytta
seurataan.

Valiokunta pitdd riittdvand, ettd paikallinen sopimus on toimitettava sen valvonnasta vastaavalle
viranomaiselle. Tydehtosopimusosapuolilla ei ole oikeutta tai velvollisuutta valvoa yleissitovan
tydehtosopimuksen nojalla tehtyja paikallisia sopimuksia.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd jatkossa myos oikeus tehdd tydaikakysymyksiin
liittyvid paikallisia sopimuksia perustuu ehdotettuun tyésopimuslain 2 luvun 7 a §:4én. Tydsopi-
muslain 13 luvun 12 §:n nojalla tysuojeluviranomaisella on toimivalta valvoa 2 luvun 7 a §:n no-
jalla tehtdvia paikallisia sopimuksia, eli my0s tydaikakysymyksisté tehtyjé paikallisia sopimuk-
sia.

Valiokunta ehdottaa vahdistd muutosta ja tismennysti sopimuksen kirjallista muotoa ja toimitta-
misvelvollisuutta koskeviin tyésopimuslain 2 luvun 7 a §:n 5 momenttiin ja meritydsopimuslain
2 luvun 6 a §:n 2 momenttiin. Tyo- ja elinkeinoministeridltid saadun selvityksen perusteella ky-
seisisséd sddnnoksissé olevalla ilmaisulla “henkildston edustajan kanssa” on tarkoitettu rajata kir-
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jallista muotoa koskevan vaatimuksen ja tydsuojeluviranomaiselle toimittamisvelvollisuuden
ulkopuolelle kaikki sellaiset tyopaikkatason sopimukset, joissa sopijapuolina ovat tydnantaja ja
yksittdinen tyontekija.

Saannoksissé on kuitenkin tarpeen huomioida, etté tydehtosopimuksissa voi olla sopimusosapuo-
lia koskevia méériyksié, joiden perusteella paikallinen sopimus on mahdollista tehdd henkil6s-
ton kanssa yhdessé. Néin ollen valiokunta ehdottaa sdénnoksistd poistettavaksi médreen “henki-
16stén edustajan kanssa tehtava”.

Lisdksi valiokunta ehdottaa tismennettiviksi, etteivdt vaatimus sopimuksen kirjallisesta muo-
dosta ja toimittamisvelvollisuus koske sopimusta, joka tehddédn yksittdisen tyontekijan kanssa.
Tadma tdsmennys on valiokunnan kisityksen mukaan tarpeen, koska tyoehtosopimuksissa on saa-
tettu kutsua my0s yksildtason sopimuksia paikallisiksi sopimuksiksi. Kuten todettu, ehdotettuja
kirjallista muotoa ja toimittamisvelvollisuutta koskevien sdénnosten ei ole tarkoitus koskea tél-
laisia yksilotason sopimuksia.

Oikeusturva

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia oikeussuojamenettelyihin. TyStuomioistuin késittelee ja rat-
kaisee erikoistuomioistuimena oikeudenkiynnisti tybtuomioistuimessa annetun lain (646/1974)
1 §:ssé tarkoitetut asiat, kuten tydehtosopimuksen patevyyteen liittyvit riidat. Riita-asiat, joita ei
ole erikseen sdddetty tydtuomioistuimen ratkaistavaksi, késitellddn yleisissd tuomioistuimissa.
Esityksessd kuvataan ehdotettuja uusia sddnnoksié koskeviin riitaisuuksiin sovellettavia oikeus-
suojamenettelyjd (HE 85/2024 vp, s. 59—60).

Useat tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan asiassa kuulemat asiantuntijat kiinnittivit huomiota oi-
keussuojakeinojen eroihin, kun on kyse riita-asiasta, joka koskee tydehtosopimuksen oikeus-
vaikutukset saavaa paikallista sopimusta, tai kun on kyse riita-asiasta, joka koskee sellaista pai-
kallista sopimusta, joka ei saa tyoehtosopimuksen oikeusvaikutuksia. Perustuslakivaliokunnan
kisityksen mukaan asioiden jakautuminen yleisten tuomioistuinten ja tydtuomioistuimen toi-
mivaltaan voi vaikuttaa kielteisesti yhtendisen soveltamiskdytinnon muodostumiseen (PeVL 52/
2024 vp, s. 5).

Tuomioistuinten toimivallan jakoa tydoikeudellisissa asioissa késiteltiin lakivaliokunnassa tyo-
rauhalainsddddnnon uudistamisen yhteydessd (HE 12/2024 vp). Lakivaliokunta (LaVL 8/2024
vp) katsoi ty0- ja elinkeinoministerion ja oikeusministerion lausuntojen perusteella, ettd ehdotet-
tu toimivaltaisiin tuomioistuimiin liittyvé ratkaisumalli oli hyvéksyttdvissd mahdollisista epa-
kohdistaan huolimatta, koska muunlainen ratkaisumalli olisi edellyttényt huomattavasti laaja-
alaisempaa selvitystd ja arviointia tydeldmaén riita-asioiden toimivallanjaosta ja siithen liittyvisté
kysymyksisté.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta viittaa tyorauhalainsdddédnnon uudistamista koskevasta halli-
tuksen esityksestd (HE 12/2024 vp) antamaansa mietintodn, jossa tehddén selkoa tydeldman riita-
asioiden toimivallanjaon nykytilasta ja pidetdén perusteltuna pitdytyd siind voimassa olevassa
lainsédddanndssd omaksutussa ratkaisussa, ettéd tyo- tai virkaechtosopimus muodostaa ehdottoman
edellytyksen tyStuomioistuimen toimivallalle (TyVM 4/2024 vp, s. 9). Valiokunta ei pidd mah-
dollisena muuttaa tatd 1ahtokohtaa nyt késiteltdvina olevan hallituksen esityksen késittelyn yh-
teydessa.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyStuomioistuinta koskevaa sdéntelyé ja tuomioistuin-
ten toimivallan jakoa tyd- ja virkamiesoikeudellisissa asioissa on késitelty oikeusministerion
asettaman oikeuslaitostyoryhmin alustavissa toimenpide-ehdotuksissa syksylla 2024. Tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tydryhmén ty6té ilmeisen tarpeellisena.

Ldihetetyt tyontekijdt

Lahetettyja tyontekijoitd koskeva séddntely perustuu EU-séédntelyyn. Tyontekijoiden 1dhettdmi-
sestd annetun lain (447/2016) mukaan ldhetettyjen tyontekijoiden tydehdot méardytyvét Suomes-
sa tyoskentelyn ajalta lain ja yleissitovien tyoehtosopimusten mukaan.

Hallituksen esityksen mukaan kansallisten ja muihin EU-maihin sijoittautuneiden yritysten yh-
denvertainen kohtelu edellyttdé sitd, ettd niitd kohdellaan paikallisen sopimisen mahdollisuuk-
sien osalta yhtenevéisesti. Tdmé merkitsee sitd, ettd Suomeen tyontekijoitd lahettavédn tyonanta-
jan on voitava tehdé paikallinen sopimus samoin edellytyksin kuin suomalaisen jarjestdytymat-
tomén tyonantajan. Tamén toteuttamiseksi esityksesséd ehdotetaan tdydennettdvin ja muutettavan
tyontekijoiden lahettimisestd annetun lain sdénnoksia tarvittavilta osin.

Lahetettyjen tyontekijoiden asema on heréttinyt huolta tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan asian-
tuntijakuulemisissa. Esimerkiksi tydsuojeluviranomainen on kiinnittényt huomioita siihen, ettd
lahetettyjen tyontekijoiden tosiasiallinen mahdollisuus omaksua suomalainen sopimiskulttuuri ja
toisaalta suhteuttaa se suomalaiseen tasoon on huomattavasti heikompi kuin Suomessa vakitui-
sesti toimivilla yrityksilld ja tyontekijoilld. Talld voi olla vaikutusta tyontekijoiden hyvéksikayt-
to0n ja toisaalta yritysten vilisen kilpailun vairistymiseen.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta jakaa huolen léhetettyjen tyontekijoiden asemasta. Valiokunta
kuitenkin katsoo valitun siéntelyratkaisun olevan EU-oikeudellisesti tarpeen. Vaatimus yleissi-
tovassa kentéssé tehtdvén paikallisen sopimuksen kirjallisesta muodosta ja tyonantajan velvolli-
suus toimittaa tehty sopimus tydsuojeluviranomaiselle turvaavat osaltaan myos ldhetettyjen tyon-
tekijoiden asemaa. Myos rikoslain 47 luvun tyorikoksia koskevat sddnnokset tulevat tarvittaessa
sovellettaviksi.

Yrityskohtaiset tydehtosopimukset

Esityksen keskeisiin ehdotuksiin kuuluu, ettd jatkossa myds tyonantajakohtaisella tydehtosopi-
muksella voi sopia toisin niisté asioista, joista nykyisin voi sopia valtakunnallisella tydehtosopi-
muksella. Esityksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutuksia tyoehtosopimusten kes-
kindiseen suhteeseen.

Voimassa oleva tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 3 momentin sddnnds koskee tydnantajakohtaisen
tydehtosopimuksen ja yleissitovan tydehtosopimuksen etusijajérjestystd. Sen mukaan etusija on
tyonantajakohtaisella tydehtosopimuksella, kun sen toisena osapuolena on valtakunnallinen
tyontekijoiden yhdistys. Kyseistd sddnnosti ei ehdoteta muutettavaksi.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ja erdissa -lausunnoissa on esitetty,
ettd lainsdddannossa on tarpeen ottaa kantaa yleissitovan tydehtosopimuksen ja yrityskohtaisen
tydehtosopimuksen keskinédiseen asemaan mahdollisessa ristiriitatilanteessa. On myds ehdotettu,
ettd myds muun kuin valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen kanssa tehdyn tydehtosopimuksen
olisi oltava etusijainen tyohon sovellettavaan yleissitovaan tydehtosopimukseen ndhden.
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Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd voimassa olevaa tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n
3 momentin sddnndstd sovelletaan jatkossakin. Kyseisen sdédnnoksen sanamuodosta johtuu, ettd
yleissitovalla tydehtosopimuksella on etusija suhteessa sellaiseen esityksessd mahdollistettuun
yrityskohtaiseen tydehtosopimukseen, jossa tyontekijoiden yhdistys ei ole valtakunnallinen.

Valiokunta katsoo, ettd etusijan antaminen myds sellaiselle yrityskohtaiselle tydehtosopimuk-
selle, joka on tehty muun kuin valtakunnallisen tyontekijdyhdistyksen kanssa, merkitsisi ehdotet-
tuakin suurempaa muutosta, joka vaatisi laajempaa lainvalmistelua. Valiokunta ei pidé tdmén esi-
tyksen yhteydessi asiantuntijalausunnossa ehdotettua muutosta perusteltuna.

Vaikutukset tyoehtosopimusten yleissitovuuteen

Esityksen ei arvioida ldhtokohtaisesti johtavan tydehtosopimusten kattavuuden merkittdvédn
heikkenemiseen. Tétd perustellaan silld, etté esitykselld vahvistetaan jérjestidytyneidenkin yritys-
ten mahdollisuuksia hyddyntdi paikallista sopimista, mikéli niissé ei ole luottamusmiesta. Esi-
tyksessd tuodaan esiin, ettd tydnantajalla séilyy lukuisia muitakin syitd kuulua tydnantajaliittoon,
kuten péésy tyoehtosopimuksen ja sitd kautta sopimuskauden ajaksi ennakoitavien tydehtojen
piiriin, tydehtosopimuksen turvaama tydrauha seké liiton tarjoama jésenneuvonta.

Esityksessd on tunnistettu, ettd mikili ehdotetut muutokset johtaisivat tyonantajakohtaisten tyo-
ehtosopimusten merkittdvdin yleistymiseen, valtakunnallisten tydehtosopimusten edustavuus
voisi heikentyd. Tété riskid kuitenkin pienentéd se, etti esitykselld luodaan toissijaisia mahdolli-
suuksia hyddyntéda paikallisen sopimisen mahdollisuuksia my®0s jérjestdytyneissa yrityksissa sil-
loin, kun tydehtosopimuksen méiritteleméd henkiloston edustajaa ei ole. Niilld perusteilla riskié
tyonantajakohtaisten tyoehtosopimusten merkittiville yleistymiselle ja siten yleissitovana pidet-
tdvien tydehtosopimusten heikkenemiselle laajamittaisesti pidetién esityksessd melko pienend.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on ilmaistu vahvasti huoli esityk-
sen vaikutuksista tydehtosopimusten yleissitovuuteen ja siten my0s tyosuhteen vahimmaisehto-
jen madrittdmiseen. Yritysten jarjestdytymisasteen laskun ja sitd kautta yleissitovuuden heiken-
tymisen on katsottu johtuvan siitd, ettd jarjestdytyméton yritys saa hyddykseen jarjestdytynyttéd
kenttdd kevyemmat velvoitteet ja sopimusjérjestelmén. Myos yrityskohtaisen tydehtosopimustoi-
minnan ehdotetun laajentamisen on katsottu edistidvén yritysten jarjestdytymisasteen laskua.

Toisaalta valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on korostettu tyonantajilla olevan useita syiti
kuulua tydnantajaliittoon. Hallituksen esityksessd mainittujen liséksi yksi esille tuotu kannuste
jérjestiytyd on tyonantajaliittojen tarjoama tuki paikallisten sopimusten tekemiseen.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tydehtosopimus on keskeinen viline tyontekijan
tyosuhteen ehtojen méardytymisessd. Tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n sddnndkseen perustuvan tyo-
ehtosopimusten yleissitovuusjirjestelmin tavoitteena on turvata tyontekijéiden viahimmaistyoeh-
dot ja erityisesti vahimmaispalkka, kun tyonantaja ei ole jarjestdytynyt tydnantajaliittoon.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta suhtautuu vakavasti huoleen esityksen vaikutuksista tydehto-

sopimusten yleissitovuuteen. Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd tyd- ja elinkeinoministerié seu-
raa ja arvioi yleissitovuuden kehitysté osana esityksessé kuvattua seurantaa.
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Sukupuolivaikutusten arviointi

Esityksen mukaan ehdotetulla sédntelylld on mahdollisia tydeldmén sukupuolivaikutuksia, mutta
niiden arvioiminen ennalta on haasteellista. Esityksessd arvioidaan paikallisen sopimisen mah-
dollisuuksien laajentamisen koskevan useammin miesvaltaisia kuin naisvaltaisia tyopaikkoja,
koska esityksen vaikutukset ovat suurimpia yksityisen sektorin pienissé ja keskisuurissa yrityk-
sissé sekd muun muassa metséteollisuuden suurissa yrityksissd, joissa on kdytdssd tyonantaja-
kohtaiset tydehtosopimukset. Tatd kautta esityksen vaikutusten voidaan katsoa kohdistuvan voi-
makkaammin miespalkansaajiin.

Esityksessd pidetddn kuitenkin mahdollisena, ettd esityksen vililliset vaikutukset voivat kohdis-
tua yksityiselld sektorilla tydskenteleviin naispalkansaajiin, erityisesti yksityisilld palvelualoilla.
Néma vililliset vaikutukset voivat syntyé, jos ehdotetut muutokset johtavat tydehtosopimusten
kattavuuden heikkenemiseen.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa esityksen sukupuolivaikutusten ar-
viointia on pidetty suppeana ja abstraktina. Tdma siitd huolimatta, ettd lainsddddnnon arviointi-
neuvosto on edellyttinyt lausunnossaan, ettd esityksessé tulisi arvioida esityksen sukupuolivai-
kutuksia ja sité, voiko esityksen mahdollistama paikallinen sopiminen lisdté tai vdhentdi palkka-
eroja eri sukupuolten vililla tai eriyttdd tyOaikaratkaisuja mies- tai naisvaltaisilla aloilla.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on mietinndssddn tydrauhalainsdddédnnon uudistamista kos-
keneesta hallituksen esityksestd todennut, ettd Suomen tyomarkkinat ovat jakautuneet voi-
makkaasti sukupuolen mukaan alojen ja tehtdvien osalta. Eriytymisen takia sukupuolten vélilla
on palkkaeroa. Naisten tyomarkkina-asema on keskiméérin heikompi miehiin verrattuna. Mie-
tinndsséédn valiokunta on katsonut, ettd edelld mainituista syistd voidaan 1dhtdkohtaisesti olettaa,
ettd tydeldmadn tehtdvilld merkittidvilla muutoksilla on myds sukupuolittuneita vaikutuksia. (Ty-
VM 4/2024 vp, s. 10)

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd paikallisen sopimisen edistdmistd koskevassa esi-
tyksessd on kyse merkittdvistd muutoksista tyoeldméén, joilla voidaan olettaa olevan vaikutuksia
eri sukupuolten asemaan. Valiokunta pitdéd valitettavana, ettei sukupuolivaikutusten arviointiin
yleisesti ole muodostunut riittdvid kéyténtdjd. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd ehdotettujen muu-
tosten sukupuolivaikutuksia seurataan.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025. Tyo6ehtosopimuslain 5 a §:ssd ja tydsopimuslain
2 luvun 7 a §:ssd ehdotettu mahdollisuus tehdd paikallinen sopimus tydehtosopimuksesta poike-
ten luottamusvaltuutetun kanssa koskee ehdotetun siirtymésdannoksen mukaan vain tilanteita,
joissa tyoehtosopimus, johon paikallisen sopimisen kelpuutus perustuu, on solmittu lain voi-
maantulon jélkeen.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on seké kannatettu ettd vastustettu
ehdotettua siirtymésidénnosti. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta viittaa siirtymésdanndksen pe-
rusteluihin, joiden mukaan sen tarkoitus on mahdollistaa tyoehtosopimusosapuolille tilaisuus
luoda vaihtoehtoisia tapoja tehda paikallisia sopimuksia, jos tydpaikalla ei ole valittu luottamus-
miestd.
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Valiokunta pitdd vélttdméattoméni, ettd tydehtosopimusosapuolille annetaan mahdollisuus varau-
tua paikallista sopimista koskevien muutosten voimaantuloon. Liséksi valiokunta toteaa, ettd siir-
tyméajan aikana paikallisia sopimuksia voi tehdé yleissitovuuskentdssé vastaavasti kuin nykyi-
sin.

Hyvityssakon mddrd valvontavelvollisuuden rikkomisesta

Esityksessd ehdotetaan muutosta tyoehtosopimuksen méaédrdysten noudattamista koskevan val-
vontavelvollisuuden rikkomisesta tuomittavan hyvityssakon maédrain. Esityksen mukaan tyo-
rauhalainsédddéannon uudistamisen (HE 12/2024 vp) yhteydessa ei ollut tarkoitus korottaa kyseis-
td hyvityssakkoa. Hyvityssakon méird ehdotetaan nyt palautettavaksi siithen, mitéd se oli ennen
18.5.2024 voimaan tullutta muutosta, eli enintddn 37 400 euroon ilman vihimmé&ismaaraa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd valitettavana, ettd juuri voimaan tulleeseen lainsédédén-
toon joudutaan ehdottamaan muutosta. Valiokunta pitééd ehdotettua muutosta kuitenkin perustel-
tuna.

Lakialoite laiksi tyontekijoiden edustajan tulkintaetuoikeudesta

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on hallituksen esityksen kisittelyn yhteydessa kéasitellyt myos
lakialoitteen laiksi tyontekijoiden edustajan tulkintaetuoikeudesta (LA 26/2023 vp). Lakialoit-
teessa ehdotetaan sdddettaviksi laki tyontekijoiden edustajan tulkintaetuoikeudesta. Lain tarkoi-
tus on edistdé tasapainoista neuvottelukulttuuria tydpaikoilla ja osapuolten valmiutta paikalli-
seen sopimiseen. Lakialoitteen mukaan tulkintaetuoikeudella tarkoitetaan sitd, etti laissa erik-
seen sdddetyissi tydehtoja koskevissa erimielisyystilanteissa tyontekijoiden edustajalla on tulkin-
tactuoikeus ja tydnantaja on velvollinen noudattamaan tydntekijéiden edustajan ilmoittamaa tul-
kintaa riidanalaisesta asiasta, kunnes asia saadaan ratkaistua.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty seké aloitetta kannatta-
neita etti vastustaneita nikemyksid. Valiokunta toteaa, etti tyonantajan tulkintaetuoikeus on Suo-
men tydoikeudessa merkittdva perusperiaate. Lakialoitteessa ehdotettu tyontekijoiden edustajan
tulkintaetuoikeus tarkoittaisi merkittdvéa muutosta, joka edellyttéisi huolellista perusvalmistelua
vaikutustenarviointeineen. Arvioitavaksi tulisi muun muassa tulkintactuoikeuden suhde tyonan-
tajan direktio-oikeuteen ja yleissitovuusjirjestelmédn sekd korvausvastuukysymyksid. Valio-
kunta ei kannata lakialoitteen hyvéksymista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki tydsopimuslain 2 ja 13 luvun muuttamisesta

2 luku. Tyénantajan velvollisuudet

7 a §. Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen. Valiokunta eh-

dottaa pykéldn 2 ja 5 momenttia muutettavaksi. Pykdldn 2 momentissa sdddetdin muun muassa
luottamusvaltuutetun valinnasta. Esityksell4 ei ole ollut tarkoitus mahdollistaa luottamusvaltuu-
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tetun valintaa muiden kuin niiden tyontekijoiden piiristd, jotka eivét ole tydehtosopimukseen
sitoutuneen tyontekijayhdistyksen jdsenid. Asian selkiyttdmiseksi tyoeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunta ehdottaa 2 momenttia tismennettdviksi siten, ettd sithen lisdtddn sana “keskuudestaan”.

Valiokunta ehdottaa vahdistd muutosta ja tismennysti sopimuksen kirjallista muotoa ja toimitta-
misvelvollisuutta koskevaan pykédldn 5 momenttiin. Sdédnnoksessd on tarpeen huomioida, ettd
tydehtosopimuksissa voi olla sopimusosapuolia koskevia méériyksié, joiden perusteella paikal-
linen sopimus on mahdollista tehdd henkildston kanssa yhdessé. Néin ollen valiokunta ehdottaa
sadnnoksisté poistettavaksi médreen "henkiloston edustajan kanssa tehtdva”.

Lisdksi valiokunta ehdottaa tismennettiviksi, etteivit vaatimus sopimuksen kirjallisesta muo-
dosta ja toimittamisvelvollisuus koske sopimusta, joka tehddédn yksittdisen tyontekijan kanssa.
Tadma tdsmennys on valiokunnan kisityksen mukaan tarpeen, koska tyoehtosopimuksissa on saa-
tettu kutsua myds yksilotason sopimuksia paikallisiksi sopimuksiksi. Kirjallista muotoa ja toimit-
tamisvelvollisuutta koskevien sddnnosten ei ole tarkoitus koskea téllaisia yksilotason sopimuk-
sia. Valiokunta ehdottaa vastaavaa muutosta meritydsopimuslain 2 luvun 6 a §:n 2 momenttiin.

2. Laki merityosopimuslain 2 ja 13 luvun muuttamisesta

2 luku. Tyénantajan velvollisuudet

6 a §. Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen. Valiokunta eh-
dottaa pykéldn 2 momenttiin vastaavaa muutosta ja vastaavin perusteluin kuin tydsopimuslain
2 luvun 7 a §:n 5 momenttiin.

Lakialoite LA 26/2023 vp

Tyonantajan tulkintaetuoikeus on Suomen tydoikeudessa merkittdvd perusperiaate. Lakialoit-
teessa ehdotettu tyontekijoiden edustajan tulkintaetuoikeus tarkoittaisi tihdn merkittivda muu-
tosta, joka edellyttéisi huolellista perusvalmistelua vaikutustenarviointeineen. Arvioitavaksi tuli-
si muun muassa tulkintaetuoikeuden suhde tyonantajan direktio-oikeuteen ja yleissitovuusjarjes-
telmain sekd korvausvastuukysymyksid. Néistd syistd valiokunta ehdottaa, ettd lakialoite hyla-
téén.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 85/2024 vp sisdltyviit
3.—11. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 85/2024 vp sisdltyvdit 1. ja
2. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 26/2023 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyosopimuslain 2 ja 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 7 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 mo-
mentti, 8 ja 10 § sekd 12 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 13 luvun 7 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 377/2018, ja

lisdtddn 2 lukuun uusi 7 a—7 d §, 2 luvun 9 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 10/2012, uusi
3 momentti ja 13 luvun 3 §:84n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momen-
tiksi, seuraavasti:

2 luku
Tyo6nantajan velvollisuudet
7a$
Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus voidaan tehda tydehtosopi-
muksen sallimissa rajoissa noudattaen tyoehtosopimuksen osapuolia ja menettelytapoja koske-
via médrdyksid. Sopimusta tehtdessa ei kuitenkaan tarvitse noudattaa tyoehtosopimuksen neuvot-
telujarjestysmédriyksié. Jollei toisin sovita, sopimus sitoo kaikkia tydehtosopimuksen piirissé
olevia tyontekijoita.

Jos tyoehtosopimuksen mukaan paikallisen sopimuksen osapuoleksi edellytetdan luottamus-
miestd, sopimus tehdddn tdimén kanssa. Luottamusmies edustaa tdlloin kaikkia niitd tyonteki-
joitd, joihin kyseistd tydehtosopimusta sovelletaan. Tyontekijoilld, jotka eivit ole tyoehtosopi-
mukseen sitoutuneen tydntekijiyhdistyksen jasenid, on kuitenkin oikeus enemmistdpéétoksin va-
lita keskuudestaan luottamusmiehen rinnalle luottamusvaltuutettu edustamaan heitd paikallista
sopimusta koskevissa kysymyksissé. Télloin paikallinen sopimus on tehtédva luottamusmiehen ja
luottamusvaltuutetun kanssa.

Jos tyoehtosopimuksen mukaan paikallisen sopimuksen osapuoleksi edellytetddn luottamus-
miestd, mutta tdllaista ei ole valittu, eikd tyoehtosopimukseen sisélly tasapuolisia sopimisedelly-
tyksid turvaavia maérdyksii siitd, kuinka menetelldén luottamusmiehen puuttuessa, voidaan pai-
kallinen sopimus tydehtosopimuksen estdmittd tehdé luottamusvaltuutetun kanssa.
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Tehtéesséd paikallinen sopimus 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla luottamusvaltuutetun
kanssa tyonantajan on tydehtosopimuksessa edellytettyjen menettelytapojen liséksi annettava
luottamusvaltuutetulle sopimuksen tekemiseksi tarpeelliset tiedot seké varattava luottamusval-
tuutetulle riittdvé harkinta-aika sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus késitelld sopimuksen merki-
tysté yhdessé henkiloston kanssa. Sopimus on sen kestosta riippumatta puolin ja toisin irtisanot-
tavissa kolmen kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen, jollei tydehtosopimuksesta muuta johdu
tai palkalhsessa soplmuksessa ole sovittu lyhyemmaésta 1rtlsanomlsajasta
aviPaikallinen sopimus on tehtiva kirjallisesti ja tydnanta-
jan on tmrmtettava se tyosuOJeluwranomalselle kuukauden kuluessa sopimuksen tekemisesta.
Taméa momentti ei koske yksittdisen tyontekijan kanssa tehtdvad sopimusta.

76§
Laiminlyontimaksu

Laiminlydntimaksu voidaan méérétd tyonantajalle, joka on tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyonyt 7 a §:n 5 momentissa sdddetyn velvollisuutensa toimittaa paikallinen sopimus tyo-
suojeluviranomaiselle.

Laiminlydntimaksun maérai tydsuojeluviranomainen. Laiminlyontimaksu méaérataén makset-
tavaksi valtiolle. Laiminlydntimaksun méiréd on véhintdén 1 000 ja enintédén 10 000 euroa. Lai-
minlyontimaksun suuruutta arvioitaessa otetaan huomioon tydnantajan koko, tahallisuus ja lai-
minlyonnin toistuvuus. Jos samalla kertaa olisi maérittdva laiminlyontimaksu kahdesta tai
useammasta laiminlyonnistd, médrdtddn laiminlydnneistd yhteinen maksu, joka on enintéédn
15 000 euroa.

Laiminlyontimaksu on jatettdvd madradmattd, jos maksun méarddminen on olosuhteet huo-
mioon ottaen kohtuutonta tai laiminlyonti johtuu patevisti syysté.

Laiminlydntimaksua ei saa méérété, jos laiminlyonnistd on kulunut yli viisi vuotta.

7c§
Laiminlyontimaksun tdytintoénpano
Laiminlyontimaksun téytédntdonpanoon sovelletaan sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia
(672/2002).
Laiminlyontimaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antami-
sesta.
7d§

Muutoksenhaku laiminlyontimaksua koskevaan pdcdtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).
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93§
Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa sovellettavat vihimmdistyoehdot

Kayttdjayritystd sitovan tyoehtosopimuksen madrdysten nojalla tehdylld tydnantajan ja vuok-
rattujen tyontekijoiden véliselld paikallisella sopimuksella ei saa asettaa vuokrattua tyontekijéa
palkkaa, tybaikaa ja vuosilomaa koskevien ehtojen osalta kayttdjayrityksen tyontekijoitd heikom-
paan asemaan.

13 luku
Eriniisia sadnnoksia
38
Luottamusvaltuutettu

Jos luottamusvaltuutettu tekee henkildston edustajana paikallisia sopimuksia, tydnantajan on
edistettdvd timén osaamiseen ja tydpaikan toimintaympériston tuntemukseen liittyvid valmiuk-
sia siind médérin kuin se on tarpeen henkildston edustajan tehtdvén hoitamiseksi.

78
Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

Ty0nantaja tai tyonantajien yhdistys seké tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timén
jasenyhdistys saavat 6 §:ssd sdddetysté poiketen tyoehtosopimuksella sopia toisin siitd, mité tidssi
laissa sdddetddn:

Miti téssd pykaldssd sdddetddn tydnantajasta ja tydnantajien yhdistyksesti, sovelletaan myds
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa sdéde-
tysté poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehda:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jirjestdmisestd annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT seki
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan, seurakuntayhtymén yhdessi siithen kuuluvien
seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon eldkerahaston osalta kirkon
tyomarkkinalaitos sekd valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006)
30 §:ssd tarkoitettu kirkollishallitus tai sen valtuuttama tydnantajien yhdistys seké valtakunnalli-
nen tyontekijayhdistys;
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4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Ah-
venanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta seki valtakunnallinen tyontekijayhdis-
tys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 46 §:n 1 momentis-
sa sdddetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain (1166/1998) 42 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyt osapuolet;

7) Kansaneldkelaitoksen osalta Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut osapuolet.

8§
Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset

TyoOnantaja, jonka on noudatettava 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yleissitovaa tydehtosopimusta,
saa noudattaa tdmén tyoehtosopimuksen soveltamisalalla myos sen tdimén luvun 7 §:ssd tarkoi-
tettuja maarayksid. Talloin sovelletaan myds, mitd timéan luvun 7 §:n 2 momentin toisessa virk-
keessd sdddetdn.

10§
Ndhtdvindpito

Tyonantajan on pidettdava tdima laki, 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettu yleissitova tydehtosopimus ja
2 luvun 7 a §:ssé tarkoitettu henkildston edustajan kanssa tehty paikallinen sopimus tydntekijoi-
den vapaasti saatavilla tyopaikalla.

12§
Valvonta

Tyobsuojeluviranomaiset valvovat timén lain noudattamista sekd 2 luvun 7 a §:n nojalla tehtyja
paikallisia sopimuksia. Ty0suojeluviranomaisten on valvontatehtévissién ja erityisesti valvoes-
saan yleissitovien tyoehtosopimusten noudattamista toimittava kiintedssid yhteisty0ssd niiden
tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden tekemien yleissitovien tydehtosopimus-
ten médrdyksié tyonantajien on 2 luvun 7 §:n mukaan noudatettava.

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta 20
Lain 2 luvun 7 a §:84 ei sovelleta, jos tydehtosopimus, jonka midrdykseen paikallisen sopi-
muksen tekeminen perustuu, on solmittu ennen timén lain voimaantuloa.
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Laki

merityosopimuslain 2 ja 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan merityésopimuslain (756/2011) 2 luvun 8 §,13 luvun 9 §:n 1 momentin johdanto-
kappale ja 4 momentti, 10 §, 15 §:n 1 momentti ja 22 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 8 § laissa 1115/2016, 13 luvun 9 §:n 1 momentin johdanto-
kappale laissa 1468/2016 ja 13 luvun 15 §:n 1 momentti laissa 745/2022, sekd

lisdtddn 2 lukuun uusi 6 a—6 d § seuraavasti:

2 luku
Tyo6nantajan velvollisuudet
6ag
Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus voidaan tehda tydehtosopi-
muksen sallimissa rajoissa noudattaen tyoehtosopimuksen osapuolia ja menettelytapoja koske-
via médrdyksid. Sopimusta tehtdessa ei kuitenkaan tarvitse noudattaa tyoehtosopimuksen neuvot-
telujarjestysmédriyksié. Jollei toisin sovita, sopimus sitoo kaikkia tydehtosopimuksen piirissé
olevia tyOntekijoitd. Tydehtosopimuksessa sopijapuoleksi edellytetty luottamusmies edustaa nii-
td tyontekijoitd, joihin kyseistd tyoehtosopimusta sovelletaan.

Hostd stajan-kansst avé Paikallinen sopimus on tehtdva kirjallisesti ja tyGnanta-
jan on toimitettava se tydsuojeluviranomaiselle kuukauden kuluessa sopimuksen tekemisesta.
Taméa momentti ei koske yksittdisen tyontekijan kanssa tehtdvad sopimusta.

6b§
Laiminlyontimaksu

Laiminlyontimaksu voidaan méaédréta tyonantajalle, joka on tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlydnyt 6 a §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuutensa toimittaa paikallinen sopimus tyo-
suojeluviranomaiselle.

Laiminlydntimaksun maérai tydsuojeluviranomainen. Laiminlyontimaksu méaératasn makset-
tavaksi valtiolle. Laiminlyontimaksun maird on véhintdén 1 000 ja enintdén 10 000 euroa. Lai-
minlydntimaksun suuruutta arvioitaessa otetaan huomioon tydnantajan koko, tahallisuus ja lai-
minlyonnin toistuvuus. Jos samalla kertaa olisi maérittdva laiminlyontimaksu kahdesta tai
useammasta laiminlyOnnistd, mééritddn laiminlyonneistd yhteinen maksu, joka on enintiédn
15 000 euroa.
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Laiminlyontimaksu on jatettdvd madradmatts, jos maksun méarddminen on olosuhteet huo-
mioon ottaen kohtuutonta tai laiminlyonti johtuu patevista syysté.
Laiminlydntimaksua ei saa méérété, jos laiminlydnnistd on kulunut yli viisi vuotta.

6¢c§
Laiminlyontimaksun tdytintoénpano

Laiminlyontimaksun téytédntdonpanoon sovelletaan sakon téytdntdonpanosta annettua lakia
(672/2002).

Laiminlyontimaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antami-
sesta.

6d§
Muutoksenhaku laiminlyontimaksua koskevaan pdcdtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

8§
Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa sovellettavat vihimmdistydehdot

Jos tydnantaja on vuokrannut tyontekijansé kayttdjayrityksen tyhon, vuokratun tyontekijan
tydsuhteessa on sovellettava vahintiédn kayttajayritystd sitovan 6 §:n 3 momentissa tarkoitetun tai
yleissitovan tydehtosopimuksen méaariyksid.

Jos vuokratun tyontekijan tyosuhteessa ei sovelleta 1 momentissa tarkoitettua tydehtosopimus-
ta, vuokratun tyontekijin palkkaa, tydaikaa ja vuosilomia koskevien ehtojen on oltava vihintdan
kayttdjayritystd sitovien ja sielld yleisesti sovellettavien sopimusten tai kdyténtdjen mukaiset.

Kayttdjayritystd sitovan tyoehtosopimuksen mairdysten nojalla tehdylld tydnantajan ja vuok-
rattujen tyontekijoiden véliselld paikallisella sopimuksella ei saa asettaa vuokrattua tyontekijéa
palkkaa, tybaikaa ja vuosilomaa koskevien ehtojen osalta kayttdjayrityksen tyontekijoitd heikom-
paan asemaan.

23



Valiokunnan mietinté6 TyVM 14/2024 vp

13 luku

Eriniiset siannokset

93§
Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

Ty0nantaja tai tyonantajien yhdistys seké tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timén
jasenyhdistys saavat 8 §:ssé sdddetystd poiketen tydehtosopimuksella sopia toisin siitd, mité téssi
laissa siddetddn:

Miti téssd pykaldssd sdddetddn tydnantajasta ja tydnantajien yhdistyksesti, sovelletaan myds
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa sdéde-
tystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehda:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jirjestdmisestd annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT seki
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Ah-
venanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta seki valtakunnallinen tyontekijayhdis-

tys.
10§

Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset

Tyonantaja, jonka on noudatettava 2 luvun 6 §:ssé tarkoitettua yleissitovaa tydehtosopimusta,
saa noudattaa tdmén tydehtosopimuksen soveltamisalalla myos sen tdimén luvun 9 §:ssd tarkoi-
tettuja médrdyksid. Télloin sovelletaan my0s, mitd 9 §:n 3 momentin toisessa virkkeessd sdéde-
téan.

15§
Ndhtdvindpito

Tyonantajan on pidettdva tdma laki, 2 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yleissitova tydehtosopimus ja
2 luvun 6 a §:ssé tarkoitettu henkildston edustajan kanssa tehty paikallinen sopimus tydntekijoi-
den vapaasti saatavilla aluksella. Liséksi tyonantajan on pidettdvé aluksella néhtévéni tiedot va-
kuutuslaitoksista, joissa tydnantaja on jarjestidnyt tyontekijén eldketurvan tai vakuuttanut tyonte-
kijan tyotapaturman ja ammattitaudin varalta.
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22§
Valvonta

Tyobsuojeluviranomaiset valvovat timén lain noudattamista sekéd 2 luvun 6 a §:n nojalla tehtyja
paikallisia sopimuksia. Ty0suojeluviranomaisten on valvontatehtéivissién ja erityisesti valvoes-
saan yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista toimittava kiintedssd yhteistydssd niiden
tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden tekemien yleissitovien tydehtosopimus-
ten médrdyksié tyonantajien on 2 luvun 6 §:n mukaan noudatettava.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20
Lain 2 luvun 6 a §:44 ei sovelleta, jos tyoehtosopimus, jonka madrdykseen paikallisen sopi-
muksen tekeminen perustuu, on solmittu ennen tdmén lain voimaantuloa.

Laki

tybaikalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tydaikalain (872/2019) 37 § seka

muutetaan 18 ja 34—36 §, 39 §:n 2 momentti ja 47 §, sellaisina kuin niistd ovat 34 § osaksi
lacissa 1405/2019,1067/2021ja746/2022 sekd 39 §:n2 momenttilaissa 1067/2021,seuraavasti:

18 §
Tyoajan enimmdismddrd

Tyontekijin tydaika ylityd mukaan lukien ei saa ylittdd keskimiérin 48:aa tuntia viikossa nel-
jan kuukauden ajanjakson aikana. Oikeudesta sopia tasoittumisjakson pituudesta tyéehtosopi-
muksella sdddetddn 34 §:ssi.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdédn, 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun moottoriajoneuvon
kuljettajan tydaika ei saa kalenteriviikon aikana ylittd4 60:td tuntia. Oikeudesta sopia tydehtoso-
pimuksella moottoriajoneuvon kuljettajan viikoittaisesta enimmadistydajasta sddadetdan 34 §:ssé.
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34§
Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

Ty0nantaja tai tyonantajien yhdistys seké tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timén
jasenyhdistys saavat sopia toisin siitd, mité tdssd laissa sdddetddn:

1) 4 §:ssé varallaolosta;

2) 5 §:ssd, 6 §:n 1 momentissa sekd 7 ja 9 §:ssd sddnnollisestd tydajasta; sddnndllinen tydaika
saa kuitenkin olla keskiméérin enintéédn 40 tuntia viikossa enintdédn 52 viikon ajanjakson aikana;

3) 8 §:ssé tehtdvistd, joissa yOtyOtd saadaan teettdd, yotyontekijan enimmaéistydajasta 24 tun-
nin aikana, yotydajan tasoittumisesta ja sen sijoittumisesta kuitenkin siten, ettd se késittdd véhin-
tddn 7 tunnin ajanjakson, johon siséltyy kello 24:n ja 05:n vélinen aika;

4) 8 a §:ssd yotyotd tekevén tyOntekijan oikeudesta tydmatkakuljetukseen;

5) 12 §:n 2 momentissa liukuvan tydajan rajoista, enimmaéiskertymésté ja seurantajakson pi-
tuudesta;

6) 13 §:n 2 momentissa tarkoitetusta joustotydajan tasoittumisjaksosta; joustotydajassa sidn-
ndllinen tydaika saa kuitenkin olla keskimédrin enintdén 40 tuntia viikossa enintdén 26 viikon
ajanjakson aikana;

7) 15 §:n 2 momentissa lyhennettyé tydaikaa koskevan méérdaikaisen sopimuksen kestosta;

8) 17 §:sséd sunnuntaityotd koskevasta suostumuksesta;

9) 18 §:n 1 momentissa sdédetystd tydajan enimméisméérin tasoittumisjaksosta; tasoittumis-
jaksoa voidaan pidentdd enintdin kuuteen kuukauteen tai teknisisti tai tyon jarjestimistd koske-
vista syistd enintdén 12 kuukauteen;

10) 20 §:ssé lisd- ja ylityOstd sekd sunnuntaityOstd maksettavasta korvauksesta;

11) 21 §:ssé lisé- ja ylitydkorvauksen sekéd sunnuntaitydstd maksetun korvauksen antamisesta
vapaa-aikana;

12) 22 §:ssé tyosopimuksen paittymisestd kesken tasoittumisjakson;

13) 23 §:ssé lisd- ja ylityokorvauksen perusosan laskemisesta;

14) 24 §:ssé péivittéisisté tauoista;

15) 25 §:sséd vuorokausilevosta, ei kuitenkaan 4 momentissa tarkoitetusta korvaavasta lepo-
ajasta;

16) 26 §:ssd moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokausilevosta;

17) 27 §:ssé viikkolevosta;

18) 28 §:n 1 momentissa viikkolevosta poikkeamisesta;

19) 29 §:ssé tydajan tasoittumissuunnitelmasta;

20) 30 §:ssé tydvuoroluettelosta;

21) 30 a §:ssd tyontekijan suostumuksesta sekd tydovuoron peruuttamisen yhteydessid makset-
tavasta korvauksesta ja peruutusajasta edellyttéen, ettd sopimus tiyttdd avoimista ja ennakoitavis-
ta tyoehdoista Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/1152 14 artiklassa sdadetyt vaatimukset.

Kun kyse on 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun moottoriajoneuvon kuljettajan tyostd, edelld 1 mo-
mentin 3 ja 9 kohdassa sidddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella voi-
daan sopia teknisisté tai tyon jarjestdmistd koskevista syisté:

1) 8 §:ssé sdddetystd vuorokautisesta enimmaistydajasta ja yotyOajan tasoittumisesta;

2) 18 §:n 1 momentissa sdddetyn tasoittumisjakson pidentdmisesti kuuteen kuukauteen;

3) 18 §:n 2 momentissa sdddetystd viikoittaisen 60 tunnin enimmaistydajan ylittdmisesta.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella saadaan liséksi sopia 13 §:ssé tarkoi-
tettua joustotydaikaa vastaavasta tydajasta seké 14 §:ssé tarkoitettua tydaikapankkia vastaavasta
jérjestelystd tai muusta vastaavasta jérjestelysté, joka voidaan laissa tarkoitetun tydaikapankin si-
jasta ottaa kayttoon. Tydehtosopimuksella ei saa kuitenkaan kieltd4 laissa tarkoitetun joustotyo-
ajan eika tydaikapankin kéyttdmista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella saadaan liséksi sopia 5 §:ssd sdéddetty-
jen tyOajan rajoitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevien sddnndsten estimaéttd poikkeukselli-
sesta sddnnollisestd tyOajasta tyOssd, jota tehdddn vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan
kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon. Talloin tyontekijélle on turvattava 25 §:ssd
sdddettyjé lepoaikoja vastaava korvaava lepoaika vilittomaésti tydvuoron péittymisen jilkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella saadaan lisiksi sopia 18 §:ssé sédddetyn
enimmadisty0ajan ylittdmisestd sairaalassa tai eldinsairaalassa pdivystivien lddkérien osalta sil-
loin, kun mainitun pykéldn mukainen enimmaéistydaika ylittyy tyOpaikalla tapahtuvan tydajaksi
luettavan péivystyksen vuoksi. Enimmaéistydajan ylittdvén tydajan kdytosti on sovittava tydnan-
tajan ja tyontekijan kesken tyoehtosopimuksessa méirittyjen edellytysten téyttyessd ja sopimuk-
sessa méadrityissd rajoissa.

Edelld 1—5 momentissa tarkoitettuja tyoehtosopimuksen maérdyksié tydnantaja saa soveltaa
niidenkin tydntekijoiden tydsuhteissa, jotka eivit ole sidottuja tydehtosopimukseen, mutta joiden
tyOsuhteissa tyonantajan on tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan noudatettava tyoehtosopi-
muksen midrdyksid. Médrdyksid saadaan noudattaa vield tyoehtosopimuksen lakkaamisen jil-
keen uuden tydehtosopimuksen voimaantuloon saakka niissd tydsuhteissa, jossa madrdyksid saa-
taisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi edelleen voimassa. Jos uutta tydehtosopimusta ei tehda
kuuden kuukauden kuluessa edellisen lakkaamisesta, molemmilla sopijapuolilla on kuitenkin oi-
keus ilmoittaa, ettd tydehtosopimuksen sidénnollistd tydaikaa koskevien méérdysten soveltami-
nen on lopetettava tuolloin kuluvan tasoittumisjakson paéttyessd. [lmoitus on tehtévé vihintdian
kaksi viikkoa ennen kuluvan tasoittumisjakson padttymista.

Miti téssd pykaldssd sdddetddn tydnantajasta ja tydnantajien yhdistyksesti, sovelletaan myds
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa sdéde-
tystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehda:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jirjestdmisestd annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT seki
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan, seurakuntayhtymén yhdessé siihen kuuluvien
seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon eldkerahaston osalta kirkon
tyomarkkinalaitos sekd valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006)
30 §:ssd tarkoitettu kirkollishallitus tai sen valtuuttama tydnantajien yhdistys seké valtakunnalli-
nen tyontekijayhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Ah-
venanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta seki valtakunnallinen tyontekijayhdis-
tys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 46 §:n 1 momentis-
sa siddetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain (1166/1998) 42 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyt osapuolet;
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7) Kansaneldkelaitoksen osalta Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut osapuolet.

Tyoehtosopimuksen méaérayksen, jolla poiketaan lain sdénnoksestd tdssa pykélassa tarkoitetul-
la tavalla, on oltava yhteensopiva tietyistd tydajan jérjestamistd koskevista seikoista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY sekéd maantieliikenteen liikkuvissa teh-
tdvissd toimivien henkildiden tydajan jarjestdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2002/15/EY kanssa.

358§
Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset

Tyonantaja, jonka on noudatettava tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yleissitovaa
tydehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myds tdmén lain 34 §:n nojalla solmittujen
tydehtosopimusten madrayksid. Madrayksid saadaan noudattaa tydehtosopimuksen lakkaamisen
jélkeen uuden tydehtosopimuksen voimaantuloon saakka niisséd tyOsuhteissa, joissa madrayksid
saataisiin soveltaa, jos tyoehtosopimus olisi edelleen voimassa.

36§
Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvasta paikallisesta sopimisesta sidédetédédn tydsopi-
muslain 2 luvun 7 a §:ssé.

Jos paikallisella sopimuksella poiketaan 5 §:n, 6 §:n 1 momentin taikka 7 tai 9 §:n sddnnoksis-
td tai keskiméadrédisen sddnndllisen tydajan tasoittumisjakson pidentdmisestd, tydehtosopimukses-
sa edellytetyn henkildston edustajan tai luottamusvaltuutetun puuttuessa sopimuksen saa henki-
16stén puolesta kuitenkin tehdd myds muu henkildston valtuuttama edustaja tai, jollei sellaista-
kaan ole valittu, henkilosto tai henkilostoryhmé yhdessé. Tyontekijélla on kuitenkin oikeus nou-
dattaa aikaisempaa tydaikaansa, jos hén ilmoittaa siitd tydnantajalle viimeistién kahta péivéa en-
nen sopimuksen soveltamista. Poiketen siitd, mité tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:n 4 momentissa
sdddetddn, toistaiseksi tehty sddnnollistd tydaikaa koskeva sopimus on irtisanottavissa pédtty-
méén tydajan tasoittumisjakson paittyessa.

39§

Poikkeuslupa

Jos aluehallintovirasto on myontényt tydnantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan méaéraaikai-
sena eivitkd olosuhteet ole myontdmisen jilkeen olennaisesti muuttuneet, tyGnantaja ja luotta-
musmies tai, jollei luottamusmiestd ole valittu, luottamusvaltuutettu tai muu henkiloston valtuut-
tama edustaja tai, jollei tédllaista ole valittu, henkildsto tai henkildstoryhmé yhdessé voivat sopia
aluehallintoviraston myontdmaén luvan tai vapautuksen jatkamisesta.
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47§
Valvonta
Tédmén lain noudattamista sekd 11, 13 ja 14 §:m nojalla tehtyjé paikallisia sopimuksia valvoo

tydsuojeluviranomainen.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20
Tamén lain 34 §:n 8 momenttia ei sovelleta tydehtosopimukseen, joka on solmittu ennen té-
main lain voimaantuloa.

Laki

merityoaikalain 20 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan merityOaikalain (296/1976) 20 b §, sellaisena kuin se on laeissa 151/2001 ja 1026/
2011, seuraavasti:

20b§
Sddnnosten pakottavuus ja poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Tyonantajalla tai tyonantajien yhdistykselld sekd tyontekijoiden valtakunnallisella yhdistyk-
selld tai tdiman jasenyhdistykselld on sen lisdksi, mité tdssd laissa sdddetddn, oikeus sopia toisin
siitd, mitd 3—9, 12, 14, 19 ja 19 a §:sséd sdddetddn. Sddnnodllinen viikoittainen tydaika ei kuiten-
kaan saa keskiméérin ylittda 40 tuntia enintdén 52 viikon ajanjakson aikana.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tyoehtosopimuksen maérdyksid tyonantaja saa soveltaa nii-
denkin tyontekijoiden tyOsuhteissa, jotka eividt ole tydehtosopimukseen sidottuja mutta joiden
tyosuhteissa muutoin noudatetaan tydehtosopimuksen madrayksid. Edelld tarkoitettuja maarayk-
sid saadaan noudattaa tydehtosopimuksen lakkaamisen jalkeen uuden tydehtosopimuksen voi-
maantuloon saakka niissd tydsuhteissa, joissa madrayksid saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus
olisi edelleen voimassa. Jos uutta tydehtosopimusta ei tehdd kuuden kuukauden kuluessa edelli-
sen lakkaamisesta, molemmilla sopijapuolilla on oikeus ilmoittaa, ettd tydehtosopimuksen edella
tarkoitettujen maardysten soveltaminen on lopetettava kahden viikon kuluttua ilmoituksesta tai,
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jos se saannollisen tydajan tasoittumisen vuoksi on tarpeen, tuolloin kuluvan tasoittumisjakson
padttyessa.

Miti tdssd pykéldssa sdddetddn tyonantajasta ja tydnantajien yhdistyksestd, sovelletaan vastaa-
vasti valtion neuvotteluviranomaiseen tai muuhun valtion sopimusviranomaiseen. Edelld 1 mo-
mentissa sdédetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehda:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jirjestdmisestd annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT seki
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Ah-
venanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta seki valtakunnallinen tyontekijayhdis-
tys.

Tyoehtosopimuksen méaérdys, jolla heikennetddn Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuk-
sissa médriteltyja tai Euroopan unionin sdddosten mukaisia tyontekijoiden etuja vastaavia etuja,
on mitdton. Téllaisen méérdyksen sijasta on noudatettava kansainvélisen sopimuksen méérayk-
sid tai Euroopan unionin sdédoksii tai, jos se ei ole mahdollista, sidnndksid, joilla on saatettu voi-
maan kansainvélisen sopimuksen méiéraykset tai tdytdntoonpantu Euroopan unionin sdadokset.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

vuosilomalain 30 ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 30 ja 31 §, sellaisena kuin niistd on 30 § osaksi laissa
182/2016, seuraavasti:

308
Poikkeaminen tyéehtosopimuksella
Tyonantajalla tai tyonantajien yhdistykselld sekd tyontekijoiden valtakunnallisella yhdistyk-
selld tai timén jasenyhdistykselld on oikeus sopia toisin lomakaudesta, vuosilomapalkan ja loma-
korvauksen laskemisesta ja maksamisesta, talviloman sijoittamisesta muuhun keskendén sopi-

maansa tydajan lyhennykseen, sddstovapaasta sekd siitd, mitd 8 §:n 2 momentissa sdddetidn. Sa-
notulla tydehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia 12 arkipdivaa ylittdvan vuosiloman jakamises-
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ta pidettdvéksi yhdessé tai useammassa jaksossa sekd 7 §:ssd sdéddetystd tyOssédolon veroisesta
ajasta siten, ettd sovittu jéarjestely turvaa tyontekijoille tdssd laissa sédéddettyjd vastaavan pituiset
vuosilomat. Siitd, mitd 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetéén, ei kuitenkaan saa sopimuksin poi-
keta tyontekijan vahingoksi. Liséksi virkaehtosopimuksella saadaan sopia virkamiehen tai viran-
haltijan vuosiloman siirtdmisessé ja keskeyttdmisessd noudatettavasta ilmoitusajasta ja loman
keskeyttdmisen perusteista tilanteissa, joissa siirtiminen tai keskeyttdminen on julkisen vallan
kayttoon liittyvistd painavista syisté tarpeen taikka valttdmatonté julkisyhteison laissa sdddetty-
jen terveyteen tai turvallisuuteen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tyoehtosopimuksen méériayksid tydnantaja saa soveltaa nii-
denkin tyontekijoiden tydsuhteissa, jotka eivit ole sidottuja tydehtosopimukseen mutta joiden
tyosuhteissa tyOnantajan on tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan noudatettava tyoehtosopi-
muksen médrdyksid. Jos tydsopimuksessa on niin sovittu, tydehtosopimuksen edelld tarkoitettuja
médrdyksid saadaan soveltaa tyoehtosopimuksen lakkaamisesta uuden tydehtosopimuksen voi-
maantuloon niissé ty0suhteissa, joissa méardyksia saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi
edelleen voimassa.

Miti téssd pykaldssd sdddetddn tydnantajasta ja tydnantajien yhdistyksestd, sovelletaan myds
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa sdéde-
tysté poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehda:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jirjestdmisestd annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT seké
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan, seurakuntayhtymén yhdessé siihen kuuluvien
seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon eldkerahaston osalta kirkon
tyomarkkinalaitos sekd valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006)
30 §:ssd tarkoitettu kirkollishallitus tai sen valtuuttama tyonantajien yhdistys seké valtakunnalli-
nen tyontekijayhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Ah-
venanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta seki valtakunnallinen tyontekijayhdis-
tys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 46 §:n 1 momentis-
sa sdddetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain (1166/1998) 42 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyt osapuolet;

7) Kansaneldkelaitoksen osalta Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut osapuolet.

Tyoehtosopimuksen méaérayksen, jolla poiketaan lain sdénnoksesta tdssa pykéldssa tarkoitetul-
la tavalla, on oltava yhteensopiva tietyistd tydajan jérjestdmistd koskevista seikoista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY kanssa.

318§
Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset
Tyonantaja, jonka on noudatettava tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yleissitovaa
tydehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myos tydehtosopimuksen tdmédn lain

30 §:ssd tarkoitettuja méasrdyksid. Talloin sovelletaan myds, mitd 30 §:n 2 momentin viimeisessi
virkkeessé sdddetddn.
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Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
Tamén lain 30 §:n 4 momenttia ei sovelleta tydehtosopimukseen, joka on solmittu ennen té-
mén lain voimaantuloa.

Laki

merimiesten vuosilomalain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 24 §, sellaisena kuin se on laeissa 153/2001
ja 1025/2011, seuraavasti:

24§
Poikkeukset lain sddnnoksistd

Tyonantajalla tai tyonantajien yhdistykselld sekd tyontekijoiden valtakunnallisella yhdistyk-
selld tai tdmén jasenyhdistykselld on oikeus tydehtosopimuksella sopia vuosiloman kertymises-
td, antamisesta ja jakamisesta sekéd vuosilomapalkan ja lomakorvauksen laskemisesta ja maksa-
misesta seké luontoiseduista vuosiloman aikana toisin kuin edelld tdssa laissa sdddetéén.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tydehtosopimuksen méérayksia saa tydnantaja soveltaa nii-
hinkin tyontekijoihin, jotka eivét ole tydehtosopimukseen sidottuja, mutta joiden tydsuhteissa
muutoin noudatetaan sen maardyksid. Tydehtosopimuksen mainittuja maardyksid saadaan nou-
dattaa sopimuksen lakkaamisen jilkeen uuden sopimuksen voimaantuloon asti niissé tyosuhteis-
sa, joissa madrayksia saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi edelleen voimassa.

Mité tdssd pykaldssd sdddetddn tydonantajasta ja tydnantajien yhdistyksestd, sovelletaan vastaa-
vasti valtion neuvotteluviranomaiseen tai muuhun valtion sopimusviranomaiseen. Edelld 1 mo-
mentissa sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehda:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaecdunvalvonnan jirjestdmisestd annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Ah-
venanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta seké valtakunnallinen tyontekijayhdis-
tys.

Tydehtosopimuksen méérays, jolla heikennetddn Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuk-
sissa madriteltyjd tai Euroopan unionin sdddosten mukaisia tyontekijoiden etuja vastaavia etuja,
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on mitdton. Téllaisen méérdyksen sijasta on noudatettava kansainvélisen sopimuksen méérayk-
sid tai Euroopan unionin sédadoksié tai, jos se ei ole mahdollista, sédnndksi, joilla on saatettu voi-
maan kansainvélisen sopimuksen méiéraykset tai tdytdntodnpantu Euroopan unionin sdadokset.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

opintovapaalain 13 a §:n muuttamisesta

muutetaan opintovapaalain (273/1979) 13 a §, sellaisena kuin se on laissa 66/2001, seuraa-
vasti:

13a§

Tyonantaja, jonka on noudatettava tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yleis-
sitovaa tydehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myds tydehtosopimuksen tdméin
lain 13 §:ssé tarkoitettuja méaédrayksid. Téalloin sovelletaan myos, mitd 13 §:n 2 momentin viimei-
sessd virkkeessd sdadetddn.

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta 20
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Laki

yhteistoimintalain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 38 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 407/2023,
seuraavasti:

38§
Sopimisoikeus

TyoOnantaja tai tydnantajien yhdistys sekd tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timén
jasenyhdistys voivat sopimuksin poiketa siitd, mitd 2 ja 3 luvussa sdddetdan. Sopimuksin ei voida
kuitenkaan poiketa siitd, mitd 19 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetddn neuvotteluesitykseen sisélty-
vistd tiedoista tai ilmoitusvelvollisuudesta tydvoimaviranomaiselle siltd osin kuin sddnnokset
koskevat vdhintddn kymmenen tyontekijédn irtisanomista.

Tassd pykéldssa tarkoitetun sopimuksen saavat tehdd Kansaneldkelaitoksen osalta Kansanela-
kelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut osapuolet.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla sopimuksilla on samat oikeusvaikutukset kuin tyéehto-
sopimuksella tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan. Sopimuksen méairdyksid saa siihen sidot-
luvat sopimuksessa tarkoitettuun henkildstdryhméén.

Tyo6ehtosopimuksen madrdyksen, jolla poiketaan lain sddnnoksesta tassad pykalassa tarkoitetul-
la tavalla, on oltava yhteensopiva tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista
yleisistd puitteista Euroopan yhteisdssd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/14/EY ja tyontekijoiden joukkovdhentdmistd koskevan jisenvaltioiden lainsdddannon 14-
hentdmisestd annetun neuvoston direktiivin 98/59/EY kanssa.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
Tamén lain 38 §:n 4 momenttia ei sovelleta tydehtosopimukseen, joka on solmittu ennen té-
mén lain voimaantuloa.
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Laki

tyoehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydehtosopimuslain (436/1946) 1 §:n 2 momentti ja 9 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 9 §:n 1 momentti laissa 246/2024, ja

lisdtddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Tyonantajain yhdistykselld tdssa laissa tarkoitetaan yhdistystd, jonka varsinaisiin tarkoituksiin
kuuluu ty6nantajain etujen, ja tyontekijdin yhdistykselld yhdistysté, jonka varsinaisiin tarkoituk-
siin kuuluu tydntekijdin etujen valvominen tydsuhteissa. Yhdistyksen tarkoitusta arvioitaessa
huomioidaan yhdistyksen muodollisen tarkoituksen lisdksi yhdistyksen tosiasialliset padmaarat
ja toiminta.

5a§

Jos tyoehtosopimuksessa mahdollistetaan paikallisen sopimuksen tekeminen tyOnantajan ja
luottamusmiehen vililld eikd tydehtosopimukseen sisélly tasapuolisia sopimisedellytyksid tur-
vaavia madrdyksié siitd, kuinka menetelldén luottamusmiehen puuttuessa, voidaan paikallinen
sopimus tyoehtosopimuksen estdmaittd tehda luottamusvaltuutetun kanssa. Jollei toisin sovita, so-
pimus sitoo kaikkia tydehtosopimuksen piirissé olevia tyontekijoita.

Paikallista sopimusta tehtidessd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa on noudatettava tyoeh-
tosopimuksen menettelytapaa koskevia maardyksid lukuun ottamatta henkilston edustajaa kos-
kevia vaatimuksia. Tdmén lisdksi tyOnantajan on annettava luottamusvaltuutetulle sopimuksen
tekemiseksi tarpeelliset tiedot sekd varattava luottamusvaltuutetulle riittdvé harkinta-aika sopi-
musta neuvotellessa ja tilaisuus késitelld sopimuksen merkitystd yhdessd henkiloston kanssa. So-
pimus ei saa tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia, jollei toisin ole tydehtosopimuksessa sovit-
tu. Sopimus on sen kestosta riippumatta puolin ja toisin irtisanottavissa kolmen kuukauden irti-
sanomisaikaa noudattaen, jollei tyoehtosopimuksesta muuta johdu tai paikallisessa sopimukses-
sa ole sovittu lyhyemmasté irtisanomisajasta.

Mitd edelld tassd pykéldssi sdddetidn, ei koske Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n ja-
senyhteis6jé, evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkoa, Ahvenanmaan maakunta- ja
kuntahallintoa, eduskuntaa, Suomen pankkia tai Kansaneldkelaitosta.

93§

Tyoehtosopimukseen osallisen tai muutoin sidotun yhdistyksen ja tyonantajan, joka ei tdyta
sopimuksesta johtuvia, 8, 8 a ja 8 b §:ssé tarkoitettuja velvollisuuksiaan on, jollei tydehtosopi-
muksessa ole toisin madritty, vahingonkorvauksen asemesta maksettava hyvityssakko. Edella
8, 8 aja 8 b §:ssd sdddetyn tydrauhavelvollisuuden ja sitd koskevan valvontavelvollisuuden rik-
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komisesta tai laiminlyonnisté tuomittavan hyvityssakon méérd on vahintdan 10 000 euroa ja enin-
tddn 150 000 euroa. Edelld 8 §:ssd sdddetyn tydehtosopimuksen méérdysten noudattamista kos-
kevan valvontavelvollisuuden laiminlydnnistd tuomittavan hyvityssakon méird on kuitenkin
enintédn 37 400 euroa eikéd sithen sovelleta edelld sdédettyd vihimmaismaaraa.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20
Lain 5 a §:44 ei sovelleta, jos tydehtosopimus, jonka médrdykseen paikallisen sopimuksen te-
keminen perustuu, on solmittu ennen tdmén lain voimaantuloa.

10.

Laki

tyontekijoiden Lihettimisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 4 ja 12 a §, sellaisina kuin ne
ovat, 4 § osaksi laissa 743/2020 ja 12 a § laissa 166/2024, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 b § ja 35 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 62/2022 ja 166/2024,
uusi 5 momentti, seuraavasti:

4§
Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvit korvaukset sekd perhevapaat

Lahetetyn tyontekijén tydsuhteen vahimmaiisehtoina sovelletaan:

1) tydaikalain (872/2019) 2 luvun tydaikaa ja varallaoloa, 3 ja 4 luvun sddnndllistd tydaikaa,
5 luvun sddnnéllisen tydajan ylittdmistd ja sunnuntaity6td, 6 luvun lepoaikoja seka leipomotyo-
lain (302/1961) 5 §:n sddnnoksié;

2) vuosilomalain (162/2005) 5—7 ja 8—19 §:n sdannoksii;

3) perhevapaaoikeuksien osalta tydsopimuslain 4 luvun 2, 8 ja 9 §:n sddnndksia.

Alihankintaa tai yritysten sisdista siirtoa koskevan sopimuksen perusteella lahetetyn tyonteki-
jén tyosopimukseen sovelletaan lisdksi tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan
tydehtosopimuksen tai timén lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun 1&hettdvid yritystd sitovan
muun tydehtosopimuksen tydaikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta koskevia madrayksia. Lahe-
tetyn vuokratyontekijan tydsuhteessa sovelletaan kuitenkin tyésopimuslain 2 luvun 9 §:ssé tar-
koitetun tydoehtosopimuksen méarayksia taikka mainitussa pykélédssa tarkoitettua muuta sopimus-
ta tai kdytinto4 tydajasta, vuosilomasta ja tyoturvallisuudesta sekd mitd mainitun pykélédn 3 mo-
mentissa sdddetdén.
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5b§
Tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Lahettavalla yritykselld ja sen henkilostolld on oikeus tehdd paikallinen sopimus samoin edel-
lytyksin kuin Suomeen sijoittuneella tyonantajalla. Paikallisella sopimuksella ei saa kuitenkaan
poiketa niistd edullisimmista tydsuhteen ehdoista, joita 1dhetetyn tyontekijédn tydsuhteessa on
noudatettava 3 §:n 2 momentin nojalla.

Yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan ldhettédvin yrityksen ja tyontekijéiden véliseen
paikalliseen sopimiseen sovelletaan, mitd tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:ssd sdddetidén. Saanndl-
listd tydaikaa koskevaan paikalliseen sopimukseen sovelletaan lisdksi, mitd tydaikalain 36 §:n
2 momentissa sdddetdan.

Tyoehtosopimukseen tydehtosopimuslain mukaan sidotun léhettdvén yrityksen oikeudesta
tehdd paikallinen sopimus viimesijaisesti luottamusvaltuutetun kanssa sdddetdén tyoehto-
sopimuslain 5 a §:ssi.

Lahetetyt tyontekijdt voivat valita keskuudestaan luottamusvaltuutetun edustamaan heiti pai-
kallista sopimusta koskevissa kysymyksisséd noudattaen tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n 1 mo-
menttia. Luottamusvaltuutettuun sovelletaan myds mainitun pykilédn 2 momenttia.

Tésséd pykéldssd sdddettyd ei sovelleta ldhettdvédn yritykseen, joka on sijoittautunut Euroopan
unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle.

12a§
Vastatoimien kielto

Lahettiva yritys ei saa kohdistaa 1dhetettyyn tyontekijdén kielteisié seuraamuksia vastatoimi-
na tai kohdella tdtd muutoin epdedullisesti sen johdosta, ettd ldhetetty tyontekija on kdynnistényt
oikeudellisia tai hallinnollisia menettelyita taikka ottanut yhteyttd viranomaiseen tdmén lain mu-
kaisten oikeuksiensa vaatimiseksi.

Liahettava yritys ei saa kohdistaa kielteisid seuraamuksia vastatoimina tai kohdella muutoin
epaasiallisesti luottamusvaltuutettua hinen paikalliseen sopimukseen liittyvien tehtéviensa hoita-
misen vuoksi.

Lahettivin yrityksen on korvattava 1 ja 2 momentissa tarkoitettua kieltoa rikkomalla ldhete-
tylle tyontekijélle tai luottamusvaltuutetulle aiheuttamansa vahinko.

35§

Laiminlyontimaksu

Lahettiville yritykselle méérittédvastd laiminlyontimaksusta tdmén laiminlyddessd velvolli-
suuden toimittaa 5 b §:ssé tarkoitettu paikallinen sopimus tydsuojeluviranomaiselle séddetdian
tydsopimuslain 2 luvun 7 b §:ssé.

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta 20
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11.

Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sakon tiytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 3 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 1183/2023, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

3) ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 b §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu ja 11 a luvun
3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu sekd merityésopimuslain (756/2011) 2 luvun 6 b §:ssé tarkoi-
tettu laiminlyontimaksu;

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd tyo- ja elinkeinoministerio seuraa esityksen vaikutuksia sopi-
Jjaosapuolten osalta ja laatii niistd vuoden 2026 loppuun mennessd selvityksen, jossa ar-
vioidaan erityisesti tarvetta ja keinoja mahdollistaa paikallinen sopiminen myos yhdessd
henkiloston tai henkilostoryhmdn kanssa. Eduskunta katsoo, ettd mahdollisuus henkilos-
ton kanssa yhdessd sopimiseen olisi erityisen tirkedd pienten yritysten paikallisen sopimi-
sen mahdollisuuksien edistimiseksi.
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Helsingissd 29.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr (osittain)
jasen Jessi Jokelainen vas (osittain)
jasen Atte Kaleva kok

jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk

jasen Karoliina Partanen kok (osittain)
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jasen Piritta Rantanen sd (osittain)
jasen Tere Sammallahti kok

jasen Timo Suhonen sd

varajésen Ville Valkonen kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Meri Pensamo
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Vastalause 1

Perustelut

Suomen perustuslain 18 §:n 1 momentissa asetetaan julkiselle vallalle velvollisuus huolehtia
tyontekijén suojelusta. Tété velvoitetta toteutetaan mm. perustuslain 13 §:n 2 momentissa turva-
tulla ammatillisella yhdistymisvapaudella ja siihen perustuvalla tydmarkkinaosapuolten sopimu-
sautonomialla. Sopimusautonomian ydinsisiltd on, ettd julkinen valta antaa tyomarkkinajérjes-
toille pitkélle ulottuvat valtuudet yhdessé sdénnelld tydeldméid. Ammatillisesta yhdistymisvapau-
desta ja siihen liittyvéstd sopimusautonomiasta on sdddetty myos Suomea velvoittavissa kansain-
vélisissd sopimuksissa. Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n sopimukset asettavat Suomelle vel-
voitteen edistdd ammatillista jarjestdytymisté ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden toteutumista.
EU:n vahimmaispalkkadirektiivi edellyttdé jasenmaita vahvistamaan ja kehittdméén tyomarkki-
naosapuolten valmiuksia osallistua palkkaneuvotteluihin sek pyrkié lisddméaan tydehtosopimus-
ten kattavuutta.

Hallituksen esityksessd HE 85/2024 vp paikallisen sopimisen laajentamiseksi esitetdén kolme
keskeistd muutosta nykyiseen oikeustilaan: esitykselld mahdollistettaisiin paikallinen sopiminen
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavien tyOnantajien piirissd, paikallisen sopimuksen solmi-
minen luottamusmiehen puuttuessa ja tyOlainsddddnnon semidispositiivisista lainsddnnoksisti
poikkeamisen mahdollistaminen yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla. Niilld hallituksen esi-
tyksessd ehdotetuilla muutoksilla puututtaisiin tydmarkkinaosapuolten sopimusautonomiaan ta-
valla, joka on ongelmallinen ammatillisen yhdistymisvapauden ja tydvoiman suojelun velvoit-
teen ndkokulmasta.

Suomalaisessa tyomarkkinajarjestelmissé tyolainsdddanndssa ei ole yksityiskohtaista sdéntelyé
esimerkiksi vihimmaispalkasta, vaan joustavuuden turvaamiseksi suuri osa tyon vdhimmaiseh-
doista on jitetty valtakunnallisten tydomarkkinaosapuolten sdéddeltdviksi tydehtosopimuksilla.
Tyo6ehtosopimuksien riittdvén vaikuttavuuden saavuttamiseksi on sovittu yleissitovuudesta
tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaisesti. Yleissitovuusjérjestelmén tavoitteena on turvata tyon-
tekijoiden vahimmaisehdot siten, ettd jérjestdytyméton tydnantaja ei yleissitovan sopimuksen so-
pimusalalla voi teettdd tyotd heikommilla tydehdoilla kuin jérjestdytynyt tyonantaja.

Tyo6ehtosopimusten valtuuttaviin méérdyksiin perustuva paikallinen sopiminen on kehittynyt
osana tydmarkkinoiden neuvottelujirjestelméad, eiké sité ole erikseen sidénnelty lainsdddanndssa.
Tyomarkkinaosapuolten vélilld on néhty, ettd tyoehtosopimusjirjestelmén vakiintuneet neuvot-
telu-, valvonta- ja oikeusturvamenettelyt mahdollistavat tietyiltd osin osapuolten sopimuskompe-
tenssin delegoimisen paikallisille osapuolille. Paikallisen sopimisen laajuus on alakohtaisesti ar-
vioitu ja neuvoteltu tyoehtosopimusosapuolten vililld. Paikallisen sopimisen valtuutus on vah-
vasti sidoksissa nithin menettelyihin, joilla tyoehtosopimuksissa turvataan paikallisten osapuol-
ten tasavertaiset neuvotteluasemat ja sopimusten valvonta ja noudattaminen.
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Hallituksen esityksen sisdilto

Hallituksen esitykselld tydehtosopimukseen perustuva paikallisen sopimisen valtuutus laajennet-
taisiin lailla koskemaan my0s yleissitovuuden piirissd olevia jarjestdytymittomid tyOnantajia.
Lisdksi esitykselld annettaisiin yleissitovan tydehtosopimuksen solmineeseen tyontekijéliittoon
kuulumattomille tyontekijoille oikeus valita luottamusvaltuutettu edustamaan heitd paikallista
sopimista koskevissa kysymyksissé yleissitovan tydehtosopimuksen nojalla valitun luottamus-
miehen rinnalla.

Hallituksen esityksessé esitetddn myos saddettiviksi, ettd jos tyopaikalla ei ole valittu luottamus-
miestid, saisi luottamusvaltuutettu oikeuden edustaa kaikkia tyontekijoité ja tydnantaja voisi teh-
dé paikallisen sopimuksen suoraan luottamusvaltuutetun kanssa. Maérdys koskisi seké yleissito-
vuuden perusteella tydehtosopimusta noudattavia ettd tydehtosopimuksen tehneeseen tyontekija-
jérjestoon jérjestdytyneitd tyonantajia.

Lisdksi paikallisen sopimisen mahdollisuuksia laajennetaan niin, ettd valtakunnallisten tyomark-
kinaosapuolten ohella yksittdiset yritykset voivat tehdd tydehtosopimuksia, joilla on mahdollista
sopien poiketa ty6lainsdddédnnon semidispositiivisista sadnnoksistd. Yrityskohtaisen poikkeami-
sen edellytyksend on, ettd tydehtosopimuksen on tydntekijoiden puolesta tehnyt joko tyontekijoi-
den valtakunnallinen yhdistys tai sithen kuuluva tyontekijoiden yhdistys.

Hallituksen esitys perustuu osin negatiivista jarjestdytymisvapautta ja sen yhdenvertaisuusvaiku-
tuksia koskevaan virheelliseen tulkintaan. Negatiivinen jarjestdytymisvapaus ei sen enempéi
Suomea sitovien kansainvélisoikeudellisten sopimusten kuin perustuslain tulkintakéytdnnossa
ole turvannut jarjestdytymaéttomille yrityksille oikeuksia tai yhdenvertaista kohtelua tydehtosopi-
musten puitteissa.

Negatiivinen jérjestdytymisvapaus tarkoittaa yksiselitteisesti vain sitd, ettd yritysten ei ole pakko
jérjestiytyd.

Hallituksen esityksen vaikutukset

Paikallisen sopimisen laajentaminen jarjestdytyméttomiin yrityksiin muodostaa ilmeisié riskeja.
Jarjestaytymittomid tydnantajia eivat koske monet niisti tyoehtosopimuksessa asetetuista menet-
telyllisistd sddnndistd, joiden on tarkoitus varmistaa paikallisen sopimisen asianmukaisuus ja ta-
sapuoliset neuvotteluasetelmat.

Ilmeisend vaarana on tyontekijoiden minimisuojan ja tydehtojen heikkeneminen jérjestdytymat-
tomissd yrityksissd, miké on ristiriidassa perustuslain 18.1 §:ssd sédédetyn tyovoiman suojelun
velvoitteen kanssa. Tyoehtosopimuksen osapuolille sovittujen valtuuksien laajentaminen jérjes-
tdytymaéttomiin tyonantajiin tulee myos heikentdméin kannusteita jarjestdytyd, miké taas on suo-
raan vastoin esimerkiksi EU:n vihimmaispalkkadirektiivissd asetettuja velvoitteita. Jarjestayty-
misen heikkeneminen voi vaarantaa monen sopimuksen yleissitovuuden ja lisétd esimerkiksi lii-
tyntdsopimusten kaltaisten sopimusjérjestelyjen kdyttod. Taméd on omiaan lisddmédn epévar-
muutta sopimuskentéssa.
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Hallituksen esitys on myds EU-oikeudellisesti ongelmallinen. Véhimmaéispalkkadirektiivi edel-
lyttda jasenvaltioilta tydehtosopimustoiminnan edistdmistd. Toimenpiteitd, jotka heikentévit tyo-
ehtosopimustoimintaa tai sen edellytyksid, on pidettédva vihimmaispalkkadirektiivin tavoitteiden
vastaisina. Direktiivin vastaisia toimenpiteitd ei voida panna tdytdntdon direktiivin implemen-
tointiaikana sen enempad kuin tdmén ajan paityttydkaan. Hallituksen esitys paikallisesta sopimi-
sesta on ristiriidassa direktiivin tavoitteiden ja edistdmisvelvoitteiden kanssa.

Jarjestdytyméttomien yritysten tekemaét paikalliset sopimukset jaisivét suurelta osin tydehtosopi-
muksessa sdddettyjen osapuolten oikeusturvaa varmistavien menettelyjen ulkopuolelle. Tyoehto-
sopimuksiin olennaisena osana kuuluva sopimusosapuolten valvontavelvollisuus ei koskisi jar-
jestdytymattomid tyOnantajia. Tydehtosopimuksen solmineen tydnantajajirjeston valvontavel-
vollisuus ulottuu vain sen jésenini oleviin tyonantajiin. Velvollisuus suorittaa hyvityssakkoa tyo-
ehtosopimuksen tai siithen perustuvan paikallisen sopimuksen rikkomisesta ei myoskéén koskisi
jérjestdytymattomid tyonantajia.

Yrityskohtaisten tydehtosopimusten lukuméiéra tulee kasvamaan erityisesti isojen yritysten koh-
dalla. Isot yritykset ovat aina olleet erittdin merkityksellisid alojen yleissitovuuden méaraytymi-
sessd. Mikéli suuret yritykset ryhtyvit tekeméén yhd enemmaén yrityskohtaisia tydehtosopimuk-
sia, se sirpaloittaa alan yhteisten tydehtojen médrdytymistd. Samalla se heikentdd sopimusalan
tydehtosopimuksen yleissitovuuden yllapitoa.

Edelld mainitut tekijdt vaikuttavat siihen, ettd yleissitovuus menetetddn muutamilla toimialoilla
lahitulevaisuudessa. My0s tyonantajien jarjestdytyminen laskee, koska samat sopimisoikeudet
voi saada ilman jérjestdytymistd ja sen mukanaan tuomia velvollisuuksia.

Hallituksen esityksen oikeusvaikutusproblematiikka

Jos tyopaikalla ei ole valittu luottamusmiesté, eikd tydehtosopimuksessa ole sovittu vaihtoehtoi-
sia menettelytapoja, joiden mukaisesti paikallinen sopiminen mahdollistuisi tasapuolisesti, sopi-
mus voitaisiin hallituksen esityksen mukaan tehdé tydehtosopimuksesta poiketen luottamusval-
tuutetun kanssa. Téll6in edes normaalisitovuuden piirissé tehty paikallinen sopimus ei olisi oike-
usvaikutuksiltaan tydehtosopimustasoinen, vaan sitd késiteltdisiin tydsopimustasoisena.

Tama tarkoittaisi, ettd edes jarjestdytyneessi yrityksessé tyontekijdlld ei olisi suojanaan tydehto-
sopimuksen mukaista tyonantajajirjeston valvontavelvollisuutta eikd mahdollisuutta saada riita-
asiaa késitellyksi tyStuomioistuimessa, vaan paikallista sopimusta koskevat riidat késiteltdisiin
yleisessd tuomioistuimessa.

Asiantuntijalausunnoissa nostettiin esiin, ettd téllainen hallituksen esityksessd lukeva muutos
(tydsopimusvaikutukset) termind ei ole olemassa eiké sité ole kdytetty tydoikeudellisessa lainsdé-
dénndssi, oikeuskiytdnndssa tai oikeuskirjallisuudessa. Liséksi nostettiin esiin, ettéd yleissitovuu-
den perusteella tehtdvin paikallisen sopimuksen oikeusvaikutusten sitominen tydsopimuksen ka-
sitteeseen on harhaanjohtavaa, eikd ota huomioon sité, ettd nykyaikaisessa tydoikeudessa sovi-
taan muunkin tyyppisié sopimuksia kuin tyosopimuksia tai tyoehtosopimuksia.
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Luottamusmies ja luottamusvaltuutettu paikallisen sopimuksen sopijaosapuolina

Hallitus pyrkii esitykselldédn laajentamaan paikallisten sopimusten sopijaosapuoleksi myds luot-
tamusvaltuutetun. Nyt voimassa olevan kdytdnndn mukaan vain luottamusmies on voinut sopia
tyonantajan kanssa paikallisesti tydehtosopimuksen semidispositiivisten maérdysten soveltami-
sesta kollektiivisesti.

Luottamusmiehen asema sopijapuolena on maédritelty tyoehtosopimuksissa. Tydehtosopimuk-
sissa sovitaan myds laajasti mm. luottamusmiehen koulutuksesta, tyOsté vapautusajasta ja tyoti-
loista. Luottamusmies on tyOpaikoilla aina jérjestdytynyt sopimuksen tehneeseen tyontekijéjar-
jestoon ja hédnelld on kéytettédvissdin tyontekijéjarjeston tuki. Ndin on pyritty varmistamaan mah-
dollisimman tasapainoinen neuvotteluasema ja luottamusmiehen riittdvd osaaminen neuvotte-
luosapuolena toimimiseksi.

Luottamusvaltuutetun asema on mééritetty tyosopimuslaissa. Hallituksen esityksessé luottamus-
valtuutetun asemaan liittyen esitettdvit kirjaukset eivédt ole riittdvid varmistamaan tille luotta-
musmiestd vastaavan aseman tai osaamisen vaan jéttdvit avoimeksi sen, milla tavoin tydnantaja
on velvollinen néitd valmiuksia edistiméén. Laissa ei sdddettdisi luottamusvaltuutetun koulutuk-
sesta, eikd luottamusvaltuutetulla ole 1dhtdkohtaisesti oikeutta saada tukea sopimuksen solmi-
ja tyopaikkatasolla. My0s perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota lausunnossaan PeVL 52/
2024 vp luottamusvaltuutetun osaamisen vahvistamiseen.

Oikeuspaikkaongelmat

Hallituksen esityksen mukaan riidat, jotka koskevat yleissitovuuteen perustuvia paikallisia sopi-
muksia sekd luottamusvaltuutetun ns. normaalisitovuuden piirissé tekemié paikallisia sopimuk-
sia késiteltdisiin yleisessd tuomioistuimessa. Yleinen tuomioistuin voi pyytiéd tydtuomioistui-
melta lausuntoa tyéehtosopimuksen tulkinnasta.

Ehdotettu ratkaisu tulee entisestdéin vaikeuttamaan nopeiden ratkaisuiden saavuttamista ja uhkaa
lisdtd erimielisyyksid tyopaikoilla. Kevaélld 2024 tehdyn lakko-oikeuden rajoittamisen (HE 12/
2024 vp) yhteydessi asiantuntijakuulemisissa ja -lausunnoissa nostettiin esiin sama oikeuspaik-
kaongelma, joka koskee myds tétd hallituksen esittdimai muutosta. Tydehtosopimusriidat on kes-
kitetty tyStuomioistuimeen, koska sen kokoonpanossa on huomioitu tydeldmén ja tydehtosopi-
mustoiminnan erityisasiantuntemus ja se kykenee kisitteleméén tyoehtosopimusriidat yleensa
kohtuullisen nopeasti. Tdma on edistényt tyontekijoiden ja tyonantajien mahdollisuuksia saada
tyoehtoja koskevat riita-asiat ratkaistua viivytyksetta.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat nostaneet esiin sen, etti tuomioistuinten toimivallanja-
ko muuttuisi esityksen my6td yha vaikeaselkoisemmaksi ja monimutkaisemmaksi. Malli liséisi
entisestddn toimivallanjakoon liittyvad epidvarmuutta ja sekavuutta. Tdmé pidentéisi oikeuden-
kiyntien kestoa keskittden tyoehtosopimusmaéiriyksid koskevia oikeudenkéynteji jo valmiiksi
ylikuormitettuihin yleisiin tuomioistuimiin ndihin kysymyksiin erikoistuneen tyotuomioistui-
men sijaan. Téstd seuraavat yliméiérdiset lausuntomenettelyt ty6tuomioistuimessa myds loisivat
tarpeettomia vélivaiheita ja byrokratiaa késittelyihin.
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Tama kaikki on ongelmallista suhteessa perustuslain 21 §:ssé sdddettyyn oikeuteen saada asiansa
kisitellyksi ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Myos perustuslakiva-
liokunta kiinnitti lausunnossaan PeVL 52/2024 vp huomiota téhén asioiden jakautumiseen eri-
tyistuomioistuimen ja yleisten tuomioistuinten vélilld ja sen tuomiin negatiivisiin vaikutuksiin oi-
keussuojaan.

Liihetettyjen tyontekijoiden asema

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd myos lahetetyilld tydntekijoilld olisi oikeus valita luotta-
musvaltuutettu solmimaan yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus sa-
moin edellytyksin kuin Suomeen sijoittuneella tydnantajalla. Tima muodostaa erittdin suuren ris-
kin tydehtojen polkemiseen.

Ulkomailta tulevat ldhetetyt tyontekijit, saati ndiden ulkomaiset tyGnantajat, eivét tiedd, miten
Suomen ty06lainsdddanto toimii ja millaisia tydehtoja tddlld tdytyy noudattaa. Heille ei ole tuttua
tydehtosopimusjérjestelmé, jolla mairitetddn tyontekemisen minimiehdot Suomessa. Puutteet
kielitaidossa ja tydehtojen madrdytymisessd muodostavat korkean riskin ymmartaiméattomyyteen
tehdi sopimuksia, jotka ovat tydlainsdddénnon mukaisia.

Valvonta

Yleissitovassa kentdssé tehtyjen paikallisten sopimusten valvonta kuuluisi hallituksen esityksen
mukaan aluehallintovirastoille. Aluehallintovirastojen resursseja liséttéisiin 200 000 eurolla pai-
kallisten sopimusten valvontaan. Aluehallintovirastot ovat kuitenkin itse valiokunnalle antamas-
saan lausunnossaan todenneet, ettd kyseinen mééréraha on tehtdvién ndhden aivan liian pieni ja
yleissitovan kentén valvonnan resurssit ovat tillikin hetkelld riittdmattomat.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd paikalliset sopimukset tulisi jatkossa ldhettda aluehallin-
tovirastoihin kuukauden kuluttua sopimisesta. Témaé aika on aivan liian pitké eiké perustu mihin-
kién arvioon. Nykyisilld sdhkoisilld vilineilld sopimus on mahdollista ldhettda aluehallintoviras-
toon heti kun sopimus on tehty. [Imoitusajan tulisi olla mahdollisimman lyhyt sopimuksen teke-
misestd, enintddn kaksi viikkoa.

Aluehallintoviraston tulee toimittaa paikalliset sopimukset sopijaosapuolille, jotta ne voivat tar-
peen mukaan konsultoida viranomaista havaitsemistaan sopimuksen epékohdista. Samalla sopi-
jaosapuolet saavat informaatiota paikallisen sopimisen etenemisesti ja kehittadkseen omaa sopi-
mustoimintaansa.

Tyoehtosopimuslain “tekninen” muutos

Hallituksen esityksessé esitetddn muutettavaksi tydehtosopimuslakia myds dskettéiin lailla 246/
2024 (HE 12/2024 vp) tehdyn muutoksen korjaamiseksi. Kyseiselld lailla hallituksen oli tarkoi-
tus nostaa tydrauhavelvoitteen rikkomisesta maérattavid hyvityssakkoja, mutta jittdd tyonanta-
jalle tydehtosopimuksen tieten rikkomisesta méarattavit sakot vanhalle alemmalle tasolle. Huo-
nosta lainsdddéntdvalmistelusta johtuen hyvityssakot tydehtosopimuksen tieten rikkomisesta
kuitenkin nousivat vahingossa samalla tasolle. Timi pyritdén nyt kdsiteltdvissa hallituksen esi-
tyksessd korjaamaan.
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Hallitus rikkoi aiemmalla esitykselldédn pariteettiperiaatteen, jossa molempien tyomarkkinaosa-
puolten rikkomuksista tuomittiin suhteessa samansuuruisia sakkoja: tyontekijét tyorauharikko-
muksista ja tyOnantajat tydehtosopimusten tieten rikkomisesta. Rikkomusten seurausten tulisi
sdilyd edelleen tasapainossa.

Lakimuutosten seuranta

Hallituksen esitykselld muutetaan niin montaa lakia ja vaikutetaan kokonaisuutena koko suoma-
laiseen tyomarkkinajérjestelméén, ettd lakimuutosten vaikutusten seuranta pitdd aloittaa heti la-
kimuutosten tultua voimaan. Ei riitd, ettd seurantaa tehdién vain yleiselld tasolla. Esitykseen liit-
tyy niin paljon kysymysmerkkejé, joita hallitus ei ole itsekdin pystynyt arvioimaan. Seurannan
tuloksia arvioitaisiin esityksessé ehdotetun kolmen vuoden jélkeen, mikd on aivan liian my6héis-
ta.

Lakimuutosten vaikutusten seurannan ja tutkimustyon tulisi koskea mm. seuraavia asioita: pai-
kallisten sopimusten asiasisiltd, miten laajasti tydehtosopimuksen sopimusméériyksid kayte-
tddn, kuinka suurta tyontekijaméadraa sopimukset koskevat, syntyneet tydriidat paikallisten sopi-
musten takia, luottamusvaltuutetun sopimuskompetenssin varmistaminen, yrityskohtaisten tyo-
ehtosopimusten mééran muutos, yleissitovien tyoehtosopimusten méarin muutos.

Lakialoite LA 26/2023 vp laiksi tyontekijoiden edustajan tulkintaetuoikeudesta

Hallituksen esityksen yhteydessé késitelldan lakialoite 26/2023 vp tyontekijoiden edustajan tul-
kintaetuoikeudesta. Lakialoitteessa ehdotetaan sdddettavaksi laki tyontekijoiden edustajan tul-
kintaetuoikeudesta. Lain tarkoitus on edistéé tasapainoista neuvottelukulttuuria tydpaikoilla ja
osapuolten valmiutta paikalliseen sopimiseen. Tulkintactuoikeudella tarkoitettaisiin sitd, ettid
laissa erikseen sdddetyissé tyoehtoja koskevissa erimielisyystilanteissa olisi tyontekijoiden edus-
tajalla tulkintaetuoikeus ja tyonantaja olisi velvollinen noudattamaan tydntekijoiden edustajan il-
moittamaa tulkintaa riidanalaisesta asiasta, kunnes asia saadaan ratkaistua.

Lakialoitteen hyvaksymistd puoltavat Orpon hallituksen tekemit tyomarkkinaheikennykset, jot-
ka vaikuttavat HE 85/2024 vp mukaisesti tyontekijoiden asemaan heikentédvésti ja romuttavat
suomalaista tydmarkkinajérjestelmdé, joka on tehty tyontekijoiden oikeussuojaksi ja oikeustur-
vaksi. Asiantuntijalausunnoissa nostettiin esiin myds lakialoitteen térkeys, mm. tydmarkkinasuh-
teiden pariteettiperiaatteen séilyttdmiseksi.

Vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksessé on puutteellisesti arvioitu ndiden lakimuutosten vaikutuksia tasa-arvon
kehittymiseen. Esityksessa todetaan, ettd muutokset voivat vaikuttaa negatiivisesti naisvaltaisilla
aloilla. Lisdksi todetaan, ettd edelld mainittu muutos voi johtaa myos tyoehtojen heikentymiseen
aloilla, joissa on jo ldahtokohtaisesti heikompi palkkataso.

Vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon ja palkkatasa-arvon toteutumiseen ei ole arvioitu
riittavasti. Hallituksen esittdmilla muutoksilla tulee olemaan muutakin kuin ehdollinen mahdol-
lisuus heikentdd sukupuolten vélisen ja palkkatasa-arvon toteutumista. Esitetyilla muutoksilla on
vaikutuksensa tyopaikkojen neuvottelutasapainoon ja neuvotteluasemaan. Kuten hallitus itsekin
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toteaa, vaikutukset tulevat olemaan pahemmat nimenomaan naisvaltaisilla aloilla, miké heiken-
tdd alojen neuvotteluasemaa verrattuna miesvaltaisten alojen neuvotteluasemaan. Lisdksi esityk-
sen vaikutuksia nuorten tyontekijoiden ja vammaisten asemaan tydeldmaissa ei ole arvioitu laisin-
kaan.

Vaikutuksia kansantalouteen ja tydllisyyteen ei ole arvioitu olevan laisinkaan, ei edes hallituksen
itsensé mielestd. Asiantuntijakuulemisissa ja -lausunnoissa nostettiin esiin ristiriitaisuudet esityk-
sen vaikutuksista tuottavuuteen. Kéytetyilld lahteilld ja tutkimuksilla ei ole pystytty osoittamaan
esityksen tuovan tuottavuusvaikutuksia. Liséksi nostettiin esiin, ettd ldhteitd ja tutkimuksia on
tulkittu valikoivasti.

Tyoehtosopimusten piirissa yksityiselld sektorilla on ollut noin 1 236 000 palkansaajaa vuonna
2021. Néistd noin 292 000 palkansaajaa on ollut yleissitovien tydehtosopimusten piirissd. Taméa
muodostaa noin 20 prosenttia palkansaajista. Palkansaajista siis 80 prosenttia on ollut tyéehtoso-
pimusten mahdollistamien toisin sovittavien méérdysten piirissd. Suurin osa palkansaajista on jo
tahénkin asti ollut ns. paikallisen sopimisen piirissé, jolloin hallituksen uskomat vaikutukset tyol-
lisyyteen, tuottavuuteen ja talouskasvuun tdmén esityksen myota jadvét suhteellisen pieniksi. Ny-
kyisinkéin tydehtosopimusten toisin sopimisen médrdyksid ei kiytetd niin paljon kuin olisi mah-
dollista. Tyoehtosopimukset mahdollistavat paikallisen sopimisen kéyttdmisen laajasti. Esityk-
sessé esitetyilld keinoilla ei voi olla niin suurta vaikutusta kuin hallitus antaa ymmartaa.

Todenndikéiset seuraukset

- TyoOnantajien jérjestdytyminen laskee, koska samat sopimisoikeudet saa ilman jérjestiyty-
misti ja sen tuomia velvollisuuksia.

- Yrityskohtaisten tydehtosopimusten lukuméiérd tulee kasvamaan, erityisesti isoissa yrityk-
sissd.

- Edelld mainitut tekijit tulevat vaikuttamaan yleissitovuuden menettdmiseen joillain toimi-
aloilla.

- Alakohtaisen yleissitovuuden menetys pudottaa yli puolet alan tydntekijdistd tydehtosopimuk-
sen vihimmaisehtojen ulkopuolelle.

- Tyo6markkinaosapuolten sopimusautonomian heikentyminen, tyéehdoista sopimista siirretdan
sopijoiden ulkopuolelle.

- Paikallisen sopimisen siirto sopijoiden ulkopuolelle saattaa jopa véhentid paikallista sopimis-
ta tyoehtosopimuksissa.

- Heikennetédin tydeldmaén kehittdmisté, joka on tapahtunut tydmarkkinaosapuolten jérjestiyty-
misen ja tydehtosopimustoiminnan kautta. Tdima on péinvastaista kehityssuuntaa, mité kan-
sainviliset sopimukset ja EU:n vihimmaispalkkadirektiivi valtiolta edellyttavét.

- Yleissitovuuden varmistaminen liityntdsopimuksilla todennékdisesti johtaa yrityskohtaisten
tyotaistelujen lisddntymiseen.

- Yleissitovuuden miirittelyn uudistaminen olisi pitdnyt tehda tdssd yhteydessd, koska on to-
dennidkoistd, ettd yleissitovuuden nykyiselld méadrittelyllé ei pystytd alan merkittévinta tydeh-
tosopimusta médritteleméén yleissitovaksi.

- Tyobehtosopimusten yleissitovuuden laajemmin murtuessa syntyy tarve minimipalkkalainsié-
dannolle Suomessakin.
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- Asioiden jakaantuminen eri tuomioistuimiin, jarjestdytymaéttomét yleiseen tuomioistuimeen ja
jérjestiytyneet tydtuomioistuimeen, tulee heikentdmaién yksittiisen tyontekijén ja tyontekija-
ryhmén oikeusturvaa.

- Suomeen ldhetettyjen tyontekijoiden asema on heikko, koska kielitaidottomuus ja tietimatto-
myys Suomen tydlainsdddédnnostéi johtavat heikkoihin sopimuksiin, heidén neuvotteluaseman-
sa on heikko.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd lakialoite LA 26/2023 vp hyvdiksytddn.

Helsingissd 29.11.2024

Lauri Lyly sd
Piritta Rantanen sd
Niina Malm sd
Timo Suhonen sd
Jessi Jokelainen vas
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Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 85/2024 vp ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia, meritydsopi-
muslakia, tydaikalakia, meritydaikalakia, vuosilomalakia, merimiesten vuosilomalakia, opinto-
vapaalakia, yhteistoimintalakia, tydehtosopimuslakia, tyontekijoiden ldhettdmisestd annettua la-
kia ja sakon tdytintdOonpanosta annettua lakia. Esityksen keskeinen ehdotus on, ettd jatkossa
myos jarjestaytymattomilld tydpaikoilla saisi soveltaa yleissitovan tydehtosopimuksen paikalli-
sen sopimisen mahdollistavia madrayksia.

Vihreét haluavat rakentaa yhteiskunnan, jossa ihmisten oikeudet, toimeentulo ja hyvinvointi on
turvattu. Tyoeldmén on oltava oikeudenmukaista ja palkkauksen tasa-arvoista, ja tydstd on taat-
tava riittdva korvaus.

Samalla vihredt ndkevit, ettd tyomarkkinoita on syyti uudistaa. Se tarkoittaa sité, ettd myds pai-
kallista sopimista on perusteltua edistié. Se kuitenkin tulee tehdé tasapainoisesti niin, ettd tyon-
tekijan asema ei heikkene. Neuvotteluvallan tasapainosta on huolehdittava tyontekijoiden ja
tyonantajien vélilla.

Hallituksen esitys paikallisesta sopimisesta ei kuitenkaan tdytéd nditd kriteereita.
Esityksestd puuttuu tasapainottavat elementit

Esityksen yksi keskeisistd ongelmista on se, ettd siitd puuttuu tdysin tasapainottavat elementit.
Esityksen yhteydessé olisi pitdnyt sdétéd tyontekijoiden tulkintaetuoikeus, jonka mukaan toimi-
alakohtaisen tyoehtosopimuksen nojalla tehtyé paikallista tydehtosopimusta koskevassa erimie-
lisyydessé tulkitaan ldhtdkohtaisesti tyontekijoiden hyviksi.

Tamén liséksi tulisi vahvistaa ammattiyhdistysliikkeen kykyé puolustaa tyontekijoitd antamalla
tydmarkkinajérjestoille oikeus nostaa ryhmékanteita. Samalla tulisi varmistaa, etté sekd tyonte-
kijoilla ettd tyonantajilla on riittévét taidot ja valmiudet tehdd paikallisia sopimuksia.

Lisiksi tulisi vahvistaa tyontekijoiden edustusta hallinnossa. Esimerkiksi Ruotsissa henkildstol1a
on edustus kaikissa yli 25 henkil6a tyollistévissa yrityksissd. Tutkimuksissa on viitteitd siité, ettd
henkil6ston hallintoedustus liséa yritysten investointihalukkuutta.

Sopimusten valvonta ja luottamusvaltuutetun koulutus

Tasapainottavien elementtien puutteen liséksi esitykseen siséltyy muita ongelmia. Esityksen mu-
kaan tyOnantajaliittoon jérjestdytymittomien tydnantajien ei tarvitse osallistua solmittujen sopi-
musten valvontaan vaan sen hoitaisivat tyosuojeluviranomaiset. Esityksesti ei riittdvalld tavalla
nouse esiin, miten riittdvd viranomaisvalvonta turvataan, etenkin kun hallitus tekee samaan ai-
kaan suuria leikkauksia valtionhallintoon.
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Hallituksen esityksessd my0s todetaan, ettd mikéli luottamusvaltuutettu tekee henkildston edus-
tajana paikallisia sopimuksia, tyOnantajan olisi edistettdvd tdméin osaamiseen ja tySpaikan toi-
mintaympdariston tuntemukseen liittyvid valmiuksia siind méirin kuin se on tarpeen henkildston
edustajan tehtdvéin hoitamiseksi. Esityksessd jdd kuitenkin epéselvéksi, kuka koulutusta jarjes-
tdisi. Esityksessé tulisi paremmin varmistaa, etti kaikilla on riittdvét taidot tehda paikallisia sopi-
muksia.

Kuten hallitusohjelmassakin todetaan, paikallinen sopiminen perustuu luottamukseen, tietoon
yrityksen tilanteesta ja molemminpuoliseen kykyyn hyddyntédéd tydehtosopimusten tarjoamia
mahdollisuuksia. Hallitus on kuitenkin samalla muuttamassa tyonantajaa ja tyontekijoitd vuoro-
puheluun ohjaavaa yhteistoimintalakia niin, ettei sitd jatkossa tarvitsisi soveltaa alle 50 henkil6a
tyollistavissa yrityksissd. Hallitus siis korostaa luottamusta ja tiedonsaantia, mutta samaan ai-
kaan tekee tdysin pdinvastaisia toimia toisaalla.

Tyomarkkinoita on syyti uudistaa, mutta tasapainoisesti

Vihreiden mielestd tydmarkkinoita on syytd uudistaa, mutta se tulee tehdd tasapainoisesti ja yh-
dessd. My®ds paikallista sopimista voidaan lisétd. Parhaimmillaan paikallinen sopiminen tuo ty6-
markkinoille kaivattuja joustoja ja on hyddyksi niin tyonantajille kuin tyontekijoille.

Hallituksen esityksestd kuitenkin puuttuu tiysin vapauden ja vastuun tasapaino. Jos tyonantajille
annetaan lisd4 valtaa, tulisi vastuun kasvaa samassa mitassa.

Nyt hallitus uudistaa tydmarkkinoita yksipuolisesti. Hallituksen esitys paikallisesta sopimisesta
on osa hallituksen tyomarkkinauudistuksen jatkumoa, jossa rikotaan rakentamisen sijaan. Tésté
syystd Vihreit ei voi kannattaa hallituksen esitysta.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 29.11.2024

Fatim Diarra vihr
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