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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Kisiteltdvdnd oleva ihmiskaupparaportoijan
kertomus on jirjestyksessi toinen vihemmisto-
valtuutetun (1.1.2015 ldhtien yhdenvertaisuus-
valtuutettu) eduskunnalle antama raportti. Ker-
tomuksessa arvioidaan yhtddltd vuonna 2010
eduskunnalle annetun ensimméisen kertomuk-
sen ja sen perusteella eduskunnan valtioneuvos-
tolle asettamien toimenpidevaatimusten toi-
meenpanoa. Toisaalta kertomuksessa arvioi-
daan laajan esitutkinta- ja oikeudenkdyntiaineis-
ton perusteella erityisesti seksuaalisen hyvéksi-
kdyton tunnistamista ja hyvéksikdyton kohteek-
si joutuneiden ihmiskaupan uhrien oikeuksien
toteutumista rikosprosessissa. Raportin néko-
kulma ihmiskauppaan on uhrilédhtdinen.
Valiokunta pitdd raporttiin valittuja aihealuei-
ta tirkeind ja ajankohtaisina ja kertomukseen si-
siltyvad selvitystd korkeatasoisena ja ansiok-
kaana. Valiokunta katsoo, ettd ihmiskauppara-
portoijan kertomus tukee sitd tyotd, jota viran-
omaiset ja kansalaisjdrjestot tekevit ihmiskau-
pan tunnistamiseksi ja torjumiseksi.
Kertomuksen péédpaino on rikosprosessin tar-
kastelussa, mutta kertomukseen sisiltyy laajasti
myds muita ihmiskauppailmioon, sen ehkiise-
miseen sekd uhrien auttamiseen liittyvid huo-
mioita. Selvitykseen perustuen raportoija antaa
20 suositusta ihmiskaupan vastaisen toiminnan
tehostamiseksi sekd ihmiskaupan uhrien aseman
ja oikeuksien edistimiseksi. Suositukset koske-
vat sekd lainsddddnnon uudistamista ettd viran-
omaiskiytdntdjen ja -yhteistyon kehittdmista.
Valiokunta yhtyy ihmiskaupparaportoijan suosi-
tuksiin jéljempéni esitettdvin huomautuksin.
Valiokunta panee tyytyvdisyydelld merkille,
ettd vuoden 2010 kertomus ja sen suositukset
sekd eduskunnan valtioneuvostolle antamat toi-
menpidevaatimukset ovat huomattavasti edisti-
neet ihmiskaupan vastaista toimintaa ja uhrien
oikeuksien toteutumista.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija toteaa
kertomuksessaan, ettd ihmiskaupan ehkéisemi-
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nen on todenndkdisesti ihmiskaupan vastaisen
toiminnan laiminlyddyin osa-alue. Yhteni estee-
né toiminnalle raportoija nékee sen, ettei ihmis-
kauppaa edelleenkddn pidetd panostusta, prio-
risointia ja voimavaroja edellyttivind yhteis-
kunnallisena ongelmana. Syynd tdhdn voi olla
se, ettd ilmion uskotaan korostuneesti koskevan
ulkomaalaistaustaisia naisia. Valiokunta yhtyy
raportoijan huoleen siitd, ettd ihmiskaupan vas-
taisella toiminnalla saattaa olla syrjivid vaiku-
tuksia uhrin sukupuolen ja etnisen alkuperén pe-
rusteella ja katsoo, etteivit naisiin kohdistuvan
vikivallan torjuntaan erikoistuneet toimijat tois-
taiseksi ole olleet riittdvén suuressa roolissa ih-
miskaupan vastaisen toiminnan kehittimisessa.

Ihmiskauppailmion rakenteellinen arviointi

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ihmiskaupan vas-
taisen toiminnan kehittdmistd jatketaan myos
muilla kuin raporttiin nyt valituilla aihealueilla
ja tavoilla. Valiokunta korostaa, ettd ihmiskaup-
pailmion ymmaértdmiseksi tarvitaan oikeudelli-
sen analyysin liséksi myds ilmion laajempaa yh-
teiskunnallista tarkastelua. Thmiskaupan eh-
kéisemiseksi tulee puuttua myds ihmiskauppaan
vaikuttaviin rakenteellisiin ongelmiin, kuten
seksid myyvien ja siirtolaisten heikkoon oikeu-
delliseen asemaan yhteiskunnassa ja tyomarkki-
noilla.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Thmiskaupan uhrien tunnistaminen ja uhrin aut-
taminen ovat myodnteisestd kehityksestd huoli-
matta kertomuksen mukaan edelleen Suomen ih-
miskaupan vastaisen tydn suurimmat haasteet.
Suomessa on kertomuksen mukaan kehitytty eri-
tyisesti tyoperdisen ihmiskaupan tunnistamises-
sa. Sen sijaan seksuaaliseen hyviksikdyttoon
liittyvdd ihmiskauppaa tunnistetaan Suomessa
kansainvélisesti vertaillen edelleen heikosti.
Tybeldmai- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd
ihmiskaupan tunnistamisen toteutumisen kan-
sainvilinen vertailu ei ole tdysin ongelmatonta
ja yhtyy néiltd osin hallintovaliokunnan lausun-
nossa (HaVL 27/2014 vp) esitettyihin huomioi-



hin. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd tyOperdisen
ihmiskaupan suuri médrd verrattuna seksikau-
passa uhriutuneiden méédrddn saattaa osaksi se-
littyd esimerkiksi silld, ettd Suomessa ammatti-
yhdistysliike on ollut alusta saakka mukana ih-
miskaupan vastaisessa tydssd. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd jatkossa huomiota kiinnitetdéin
my0s muihin kuin jo ilmitulleisiin tapauksiin ja
ihmiskaupan ilmeisiin muotoihin. Muutoin ih-
miskaupan harvinaisemmat muodot saattavat
jdada nykyistdkin enemmaén piiloon ja tunnista-
matta.

Ihmiskaupparaportoijan mukaan suurena
haasteena tarkastelluissa oikeusprosesseissa on
ollut se, ettd voimassa olevan rikoslain paritusta
ja ihmiskauppaa koskevat tunnusmerkistdt ovat
paéllekkiisid. Thmiskaupparikoksen tunnusmer-
kistd ndyttdd olevan vaikeasti hahmotettava ja
tunnusmerkistdtekijat oikeudellisesti vaikeasti
arvioitavissa. Tdmd on raportin mukaan johta-
nut siihen, ettd ihmiskaupan piirteitd siséltivid
rikoksia on tutkittu, syytetty ja tuomittu enem-
mén ihmiskaupan ldhirikoksina kuin ihmiskaup-
pana.

Eduskunta on syksylld 2014 hyviksynyt pari-
tusta ja ihmiskauppaa koskevien rangaistussdin-
ndsten muuttamista koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 103/2014 vp — LaVM 15/2014 vp), jol-
la sdédnndsten vélistd rajanvetoa selkiytetdén.
Valiokunta katsoo lakivaliokunnan (LaVL
21/2014 vp) tavoin, ettd muutosten vaikutuksia
sdannosten tulkinta- ja soveltamiskédytdntdon on
tarpeen jatkossakin seurata.

Ihmiskaupan uhrin tunnistamista ja auttamis-
jérjestelmién ohjaamista vaikeuttaa edelleen
my0s tiedon puute, vaikka osaaminen kansalais-
ten keskuudessa, viranomaisissa ja kansalaisjér-
jestdissd on ihmiskaupan vastaisen toiminnan al-
kuvuosiin verrattuna kehittynyt merkittévisti.
Valiokunta pitdé erittdin tiarkednd, etti kaikissa
ihmiskaupan uhreja mahdollisesti kohtaavissa
viranomaisissa ja kansalaisjdrjestdissd ihmis-
kauppailmioon ja ihmiskaupan uhrien tunnista-
miseen liittyvd osaaminen varmistetaan aikai-
sempaa suunnitelmallisemmin ja ettd siihen va-
rataan riittdvit voimavarat. Valiokunta korostaa
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koulutuksen sdénnollisyyttd ja riittdvdd ohjeis-
tusta.

Suomen ndhdédén yleensd olevan vain ihmis-
kaupan uhrien kauttakulku- ja kohdemaa ulko-
maalaistaustaisille ihmiskaupan uhreille, eikd
maan siséiseen tai Suomesta ulkomaille kohdis-
tuvaan ihmiskaupan ehkdisemiseen ole juuri-
kaan kiinnitetty huomiota (s. 37). Valiokunta
yhtyy ihmiskaupparaportoijan kidsitykseen siitd,
ettd jatkossa maan sisdisen ihmiskaupan eh-
kiisemiseen sekd uhrien tunnistamiseen tulee
kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota.

Thmiskaupparaportoija kiinnittdd huomiota
sithen, ettd syrjdytymisvaarassa ja haavoittuvas-
sa asemassa olevat nuoret ovat erityisessi vaa-
rassa joutua seksuaalisesti hyviksikdytetyiksi ja
sitd kautta mahdollisen ihmiskaupan uhreiksi.
Valiokunta pitdé erittdin térkeénd, ettd uhriutu-
misen ehkdisemiseksi ihmiskauppaan ja sek-
suaaliseen hyviksikdyttoon sekd tydeldmdn pe-
lisdéntoihin liittyvistd teemoista puhutaan lap-
sille ja nuorille kouluissa ja esimerkiksi nuorille
suunnatuissa verkkopalveluissa.

Auttamisjdrjestelmddn ohjautuminen

Auttamisjérjestelmd toimii kertomuksen mu-
kaan aikaisempaa paremmin ja ldpindkyvim-
min, ja silld on aikaisempaa paremmat edelly-
tykset kohdata ihmiskaupan uhrien yksildlliset
avun tarpeet. Asiakkaiden méird on kasvanut
tasaisesti ja vakiintunut noin 80—100 henkilon
vuotuiselle tasolle. Uusien asiakkaiden méérd on
viime vuosina ollut keskiméarin 50 henkilda.
Kunnalliset sosiaali- ja terveysviranomaiset
ovat toistaiseksi ohjanneet ihmiskaupan uhreja
vain harvoin auttamisjdrjestelmdén. Erityisen
riittdméttomaksi on raportin mukaan osoittautu-
nut lastensuojeluviranomaisten kyky tarjota
apua ja tukea hyvéksikdyttdod kohdanneille lap-
sille tai ihmiskaupan uhrien alaikiisille lapsille
tai perheille. Valiokunta yhtyy raportoijan suosi-
tukseen kunnissa tehtdvdn ihmiskaupan vastai-
sen tyon kehittdmisestd. Valiokunta pitéé tarkea-
nd luoda selkedt kdytdnnon ohjeet kuntien so-
siaali- ja terveystoimelle ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseksi ja auttamiseksi. Selkiyttdmistd
edellyttdvdt myos ihmiskaupan uhrien saamien



TyVM 16/2014 vp — K 19/2014 vp

tukipalveluiden sisdlto ja kustannusten korvaa-
minen. Yhteistyotd kunnan ja uhreja auttavien
kansalaisjarjestojen vélilld on pikaisesti kehitet-
tédvd uhrin keskeytymdttoman auttamisen turvaa-
miseksi.

Kansalaisjarjestoilld on parhaat mahdollisuu-
det tavoittaa kaikkein haavoittuvimmassa ase-
massa olevat tai ns. pelkdavit uhrit, jotka eivit
ainakaan heti uskalla turvautua viranomaisiin.
Jarjestoldhtdisen auttamistyon vahvuutena on
matala kynnys ja toiminta ldhelld asiakkaita,
miké lisdd ihmiskaupan uhrien uskallusta hakea
apua. Jarjestot tekevdt omalta osaltaan tyota
myds sen eteen, ettd uhrien luottamus esitutkin-
taviranomaisia kohtaan lisdéntyy ja ettd ihmis-
kauppaan syyllistyneet saadaan rikosoikeudelli-
seen vastuuseen teoistaan.

Kansalaisjdrjestdjen auttamisjérjestelméin
ohjaamien uhrien mddrd on viime vuosina sel-
vasti vahentynyt. Saadun selvityksen mukaan
tdma johtuu siitd, ettei kansalaisjérjestoilld ole
voimavaroja ihmiskaupan uhrien tunnistami-
seen ja alkuvaiheen auttamistyohon. Tyd kansa-
laisjérjestdissd kérsii myds projektiluonteisesta
rahoituksesta, mikd estéd pitkdjadnteisen toimin-
nan. Lisédksi tyotd heikentdd se, ettd Suomessa
on vield harvoja kansalaisjirjestdjd, joilla on
riittdvasti asiantuntemusta ja kokemusta uhrien
tunnistamisesta ja auttamisjéirjestelmiin ohjaa-
misesta.

Valiokunta pitéé erittdin tédrkeénd, ettd kansa-
laisjérjestdjen pitkdjénteinen ja suunnitelmalli-
nen ty6 ihmiskaupan uhrien auttamiseksi turva-
taan riittdvalld ja pysyvélld rahoituksella. Valio-
kunta korostaa, ettd jérjestoilld tulee olla talou-
delliset ja oikeudelliset edellytykset seké riitta-
vé osaaminen tarjota uhreille apua jo tunnistus-
vaiheessa, ennen kuin uhri on ohjautunut autta-
misjarjestelmadn.

Hallintovaliokunta katsoo lausunnossaan, etta
ihmiskaupparaportoijan kritiikki viranomaisia
kohtaan vaikuttaa joiltakin osin ristiriitaiselta.
Yhtééltd poliisin pitdisi panostaa enemmaén ih-
miskaupparikosten paljastamiseen ja tunnista-
miseen sekd uhrien tunnistamisen parantami-
seen. Toisaalta katsotaan, ettd ihmiskaupan vas-
taista toimintaa haittaa vahva rikostorjunta- ja

ulkomaalaispainotteisuus, joka uhkaa jéttda ih-
miskaupan uhrien oikeudet altavastaajan ase-
maan. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta huo-
mauttaa, etteivdt ihmiskaupan vastaiseen toi-
mintaan liittyvédt nékokannat ole toisiaan pois-
sulkevia, vaan ne tdydentdvit ja tukevat toi-
siaan. [Thmiskaupan vastainen toiminta perustuu
uhrien tunnistamiselle ja auttamiselle. Ellei ih-
miskaupan uhria ensin auteta tuntemaan olonsa
turvalliseksi ja saamaan toipumisprosessinsa al-
kuun, ei hin kykene osallistumaan rikosproses-
siin ja tekijdn saattamiseen vastuuseen teois-
taan. Kertomuksen mukaan mahdollisia thmis-
kaupan uhreja ei kiytinnossd usein ohjata esitut-
kinnasta auttamisjdrjestelmién, ja osa uhreista
ehtii jopa poistua maasta ennen késittelyn jatku-
mista. Valiokunta katsoo, ettd tdltd osin uhrin
auttamisjérjestelmddn ohjaamisessa on vield pa-
rannettavaa ja yhtyy raportoijan suositukseen
kehittdd esitutkintaviranomaisten ja ihmiskau-
pan uhrien auttamisjirjestelmén vélistd yhteis-
tyota.

Thmiskaupparikoksessa uhrin psyykkinen tila
on teon rikosoikeudellisen arvioinnin kannalta
merkityksellinen. Uhrin psyykkisen tilan kartot-
taminen edellyttdd ldéketieteellistd asiantuntija-
arviota. Lipikdymiensd oikeustapausten pohjal-
ta raportoija kiinnittdd huomiota siihen, ettd ar-
vioinnin tekemiseksi ei Suomessa ole vakiintu-
nutta jarjestelmid (s. 103—104). Raportoija on
huolissaan ihmiskaupan uhrien oikeuksien to-
teutumisesta ja suosittelee sen selvittdmisti,
millainen viranomaisjérjestelmd Suomessa tuli-
si olla, jotta ihmiskaupan uhrien psyykkisen ti-
lan arviointi voitaisiin asianmukaisesti hoitaa.
Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy rapor-
toijan suositukseen.

Tyoperdinen ihmiskauppa

Tyoperdistd ihmiskauppaa koskeneet tutkimuk-
set (Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti,
HEUNI) osoittavat, ettd Suomessa esiintyy eri-
tyisesti ulkomaisen tydvoiman tietoista ja jarjes-
telméllistd hyviksikdyttod. Pahimmillaan hy-
viksikdytdssd on ihmiskaupan ja pakkotyon piir-
teitd. TyOperdiseen hyviksikdyttoon ja ihmis-
kauppaan puuttumista vaikeuttaa riittdvien sank-



tioiden puuttuminen. Airitapauksissa timi mah-
dollistaa sen, ettd hiikdilemittomit tyonantajat
jatkavat vadrinkdytoksid vuosien ajan.

Ihmiskaupparaportoijan arvion mukaan néyt-
taa siltd, ettd oikeuskdytdntd on tydperdisen ih-
miskaupan kohdalla kehittymdssd epdyhtendi-
seksi, eikd kaikissa tapauksissa ihmiskaupan
psyykkisen painostamisen ja pakottamisen kei-
noja tai uhrin heikkoa tai tyOnantajasta riippu-
vaista asemaa osata havaita, tunnistaa ja selvit-
tdd. Toisinaan juttujen tutkinta kestéé vuosia, ja
monesti tutkinta lopetetaan tai siitd tehddin
syyttdméittdjattamispaatos.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ihmiskauppa-
raportoija selvittdd jatkossa tarkemmin, miten
ihmiskauppaa koskevia rangaistussdéinnoksid ja
niiden suhdetta lievempiin rikoksiin, kuten kis-
konnantapaiseen tydsyrjintdén ja kiskontaan, so-
velletaan ja tutkitaan.

Tydsuojelu. Tydsuojelun valvontaa ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoimintaa koskevan lain
(44/2006) 50 §:n mukaan tydsuojeluviranomai-
silla on velvollisuus tehd4 ilmoitus poliisille esi-
tutkintaa varten, jos on todennékdisid perusteita
epdilld, ettd on tehty tydsuojeluviranomaisen
valvottavana olevassa laissa tai rikoslain tyori-
koksia koskevassa luvussa rangaistavaksi sdi-
detty teko. Laki mahdollistaa ilmoituksen teke-
misen ihmiskaupan ldhirikoksesta, kiskonnanta-
paisesta tydsyrjinnéstd, mutta ei ihmiskaupasta.
Tédmén vuoksi kansallinen ihmiskaupparaportoi-
ja suosittelee ns. valvontalain muuttamista si-
ten, ettd se huomioisi nykyistd paremmin myds
ihmiskaupan osana tyOsuojeluviranomaisten
tehtdvid.

Tyo6suojeluviranomaisella on tarkastusten yh-
teydesséd hyvit mahdollisuudet tehdd havaintoja
myds mahdollisesta ihmiskaupasta. Saadun sel-
vityksen mukaan tydsuojeluviranomainen il-
moittaa nykykdytdnnén mukaan ihmiskaup-
paepdilystd poliisin vihjepuhelimeen. Ihmiskau-
passa on kysymys vakavasta rikoksesta, josta jo-
kaisella sen havaittuaan on velvollisuus tehda il-
moitus. Velvollisuus koskee my6s viranomai-
sia. Tdmén vuoksi valiokunta ei pidé téssd vai-
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heessa tarkoituksenmukaisena lisdtd ihmiskaup-
paa koskevia sdédnndksié valvontalakiin.

Ulkomaalaiset luonnonmarjanpoimijat. Thmis-
kaupparaportoija nostaa raportissaan esiin ulko-
maalaisten luonnonmarjanpoimijoiden hyvéksi-
kéyton ja katsoo ettd siind on selvid ihmiskau-
pan piirteitd. Selvitysmies Markku Wallinin hel-
mikuussa 2014 julkistamaan selvitykseen viita-
ten ihmiskaupparaportoija suosittelee, ettd val-
tioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin ulkomaalais-
ten luonnonmarjanpoimijoiden aseman paranta-
miseksi niin, ettd marjanpoiminta tehtdisiin péa-
sddntdisesti tydsuhteessa.

Tybeldmid- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy ih-
miskaupparaportoijan huoleen ulkomaalaisten
luonnonmarjanpoimijoiden ongelmallisesta ti-
lanteesta. Valiokunta katsoo, ettd hyvéksikdy-
ton ja ihmiskaupan ehkdisemiseksi poimijoiden
olosuhteita on kohennettava ja alan toiminta-
saantdja kehitettiva. Mikéli viitteitd ihmiskau-
pasta ilmenee, tilanteeseen on puututtava vilit-
tomésti ja marjanpoimijoiden tarvitsemasta
avusta ja suojelusta on huolehdittava.

Valiokunta on kiésitellyt metsdmarjanpoimi-
joiden asemaa ns. omana asianaan (TYO 2/2014
vp). Saamansa selvityksen perusteella valiokun-
ta katsoo, etti marjanpoiminnassa ilmenneiden
ongelmien selvittdmistd ja ratkaisujen etsimisti
tulee vield jatkaa. Valiokunta myds toteaa, ettd
luonnonmarjanpoimintaan liittyvit huoltotehté-
vit, kuten kuljetus, siivous ja ruoanlaitto, tulee
jo voimassa olevan sddntelyn mukaan tehdé tyo-
suhteessa.

Marja-alan toiminnan pelisddntdjad on kulu-
neen vuoden aikana kehitetty marjayritysten ja
viranomaisten véliselld yhteistyolld. Tyo- ja
elinkeinoministerid ja ulkoasiainministerid alle-
kirjoittivat joulukuussa 2014 metsdmarjanpoi-
mintaa koskevan aiesopimuksen useiden marja-
teollisuuden yritysten kanssa. Sopimuksen ta-
voitteena on parantaa ulkomaisten poimijoiden
ja sithen liittyvissé tehtévissd toimivien oikeus-
asemaa ja ansaintamahdollisuuksia sekd tasa-
puolistaa marjayritysten liiketoimintaedellytyk-
sid. Marjanpoimijoita kutsuvat vastuuyritykset
sitoutuvat muun muassa parantamaan poimijoi-
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den perehdytysta ja opastusta. Lisdksi poimijoil-
ta veloitettavia rekrytointi- ja muita kuluja koh-
tuullistetaan ja kuluveloituksia seurataan aiem-
paa tarkemmin. Myds poimijoiden majoitus- ja
peseytymistilojen sekd ruokahuollon laatukri-
teereitd tiukennetaan. Aiesopimuksen tarkoituk-
sena ei ole vaikuttaa sithen, miten poimijoiden
tyooikeudellista asemaa arvioidaan.

Valiokunta pitdd solmittua aiesopimusta tar-
peellisena ja tirkednd. Neuvotteluprosessi niyt-
tdd parantaneen ulkomaalaisten luonnonmarjan-
poimijoiden asemaa ja turvanneen heitd mahdol-
liselta hyviaksikdytoltd. Valiokunta pitdd tarkea-
nd, ettd sopimuksen vaikutuksia seurataan ja ettd
tarvittaessa ryhdytdén lisdtoimenpiteisiin mar-
janpoimijoiden aseman parantamiseksi.

Ihmiskaupparaportoijan tiedonsaantioikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on ihmiskauppa-
raportoijana oikeus saada salassapitosddnndsten
estdméttd tietoja viranomaisten ohella myos ih-
miskaupan uhreille tarkoitettujen palvelujen ja
tukitoimien tuottajilta sekd ihmiskaupan vastai-
seen toimintaan tarkoitettua valtionapua saavil-
ta. Yksittéistd uhria koskevia henkildtietoja yh-
denvertaisuusvaltuutettu voi saada vain silloin,
jos tiedon saanti on vilttdmétontéd raportointiteh-
tdvien hoitamiseksi.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tehtivin
perustamista koskevaan hallituksen esitykseen
(HE 193/2008 vp — TyVM 15/2008 vp) ei sisdl-
tynyt sdédnndksid vihemmistovaltuutetun oikeu-
desta olla ldsnd suljetuin ovin tapahtuvissa oi-
keudenkédynneissd niissd tilanteissa, joissa V-
hemmistdvaltuutettu ei toimi uhrin avustajana.
Tyoeldmid- ja tasa-arvovaliokunta katsoi tuol-
loin saamansa selvityksen perusteella, ettd sdén-
noksid voidaan kuitenkin tulkita niin, ettd oikeu-
denkdynnin seuraaminen on mahdollista. Valio-
kunta piti tdrkedna, ettd tulkintakdytédntoa seura-
taan ja ettd tarvittaessa ryhdytddn toimenpitei-
siin sddnnodsten tdsmentdmiseksi niin, ettd va-
hemmistdvaltuutetun tiedonsaanti myos téltd
osin turvataan.

Ihmiskaupparaportoija toteaa kertomukses-
saan, ettd kdytdnndssid mahdollisuus seurata sul-
jetuin ovin kéytyjé oikeudenkéyntejé on toteutu-

nut vaihtelevasti. Osa tuomioistuimista sallii
suljetuin ovin kidydyn oikeudenistunnon seuraa-
misen, osa ei. lhmiskaupparaportoija pitda tér-
keédnd, ettd tiedonsaantioikeus turvataan talta
osin tarvittaessa lainsdddédntomuutoksilla (suosi-
tus 19).

Lakivaliokunta ei pidd lausunnossaan (LaVL
21/2014 vp) perusteltuna ihmiskaupparaportoi-
jan osallistumista oikeudenkdynnin suljettuun
késittelyyn, joka kdydddn asianomistajan oi-
keusturvan takaamiseksi ja usein liséksi sen tur-
vaamiseksi, ettd oikeudenkdynnissé saadaan riit-
tdva ndytto asiassa. Lakivaliokunta ei pidé suo-
situsta tarpeellisena mydskdén ihmiskauppara-
portoijan tiedonsaantioikeuksien kannalta, silla
jokaisesta ihmiskaupparikoksesta salaiseksi ju-
listetut tuomiot ldhetetdéin ihmiskaupparaportoi-
jalle tiedoksi.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta huomaut-
taa, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeus seu-
rata suljetuin ovin kdytivid oikeudenistuntoja
turvaa valtuutetulle mahdollisuuden saada tie-
toa ihmiskauppailmidsté oikeudenkéyntiasiakir-
joissa esitettyd laajemmin ja sen ansiosta mah-
dollisuuden arvioida ilmidtd kokonaisvaltaises-
ti. Valiokunta pitdd térkeénd, ettd yhdenvertai-
suusvaltuutetun oikeus seurata suljetuin ovin
kiytavid oikeudenkdyntejd turvataan myos niis-
sd tilanteissa, kun valtuutettu ei toimi uhrin
avustajana.

Toimijoiden vilinen yhteistyo

Ihmiskaupan vastainen toiminta edellyttdd mo-
nialaista yhteisty06td eri toimijoiden kesken seka
kansallisella ettd kansainvéliselld tasolla. Suo-
messa ihmiskaupan vastainen toiminta kosket-
taa monia viranomaistahoja, kuten poliisi-, raja-,
tulli-, maahanmuutto-, tydsuojelu- ja veroviran-
omaisia sekd syyttdjid ja kuntasektoria. Kolman-
nen sektorin toimijat ovat keskeisid yhteistyd-
kumppaneita. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta
yhtyy hallintovaliokunnan nidkemykseen siitd,
ettd toiminnan koordinointi ja hyvd yhteistyd
niin viranomaisten vélilld kuin myds viran-
omaisten ja kansalaisjarjestojen vililld on ihmis-
kaupan torjunnan tehostamisen ja uhrien oikeuk-
sien turvaamisen kannalta valttdimatonta.



Sisdministeridsséd aloitti 1.6.2014 toimintan-
sa ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaat-
tori. Hanen tehtdvdndin on muun muassa yhteen
sovittaa poikkihallinnollisia ihmiskaupan tor-
juntaan liittyvid asioita seké osallistua kansain-
viliseen yhteistyohon. Thmiskaupan vastaista
toimintaa ohjaa keskeisten ministerididen edus-
tajista koostuva ryhma. Liséksi on tarkoitus luo-
da ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinoin-
tiverkosto, johon kuuluisi muiden asian kannal-
ta keskeisten viranomaisten lisdksi my0s kansa-
laisjérjestdjd ja tutkimuslaitoksia. Valiokunta
pitdd hallintovaliokunnan tavoin tdrkednd, ettd
my0s kunnat ovat edustettuina verkostossa.

Ihmiskaupparaportoija toimii tiiviissd yhteis-
tyOssd ihmiskauppakoordinaattorin kanssa. Saa-
dun selvityksen mukaan yhteistyd on ldhtenyt
hyvin kdyntiin. Valiokunta katsoo, ettd molem-
pien toimijoiden toiminta on luonteeltaan to-
siaan tdydentdvid ja entisestddn tehostaa ihmis-
kaupan vastaista toimintaa valtioneuvoston pii-
rissd ja laajemminkin suomalaisessa yhteiskun-
nassa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoo
muiden maiden kokemusten perusteella, ettd
koordinointi hydtyy merkittédvasti siitd, ettd tyo
on sidottu lainsddddntdon ja suosittelee ithmis-
kauppakoordinaattorin toimintaa koskevan lain-
sdddannon valmistelemista. Tyoeldmai- ja tasa-
arvovaliokunta tukee ehdotusta.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet

Voimassa olevan rajavartiolain (578/2005)
42 §:n mukaan rajavartiolaitos toimittaa esitut-
kinnan, kun on syytd epdilld, ettd on tehty rikos,
joka koskee laittoman maahantulon jarjestdmis-
td ja siihen liittyvdd rikoslain 25 luvun 3 ja
3 a §:ssé tarkoitettua ihmiskauppaa. Kansalli-
nen ihmiskaupparaportoija suosittelee kerto-
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muksessaan rajavartiolaitoksen toimivaltuuk-
sien laajentamista myds sellaisiin ithmiskauppa-
rikoksiin, joihin ei liity laitonta maahantulon jér-
jestamista.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy hal-
lintovaliokunnan nidkemykseen siitd, ettd ennen
pdétosten tekemistd asiaa tulee selvittdd vield
tarkemmin ja arvioida muun muassa tarvittavat
lainsdddantomuutokset ja resurssikysymykset.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvaksytta-
viaksi kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta, mutta edus-
kunta edellyttid valtioneuvoston ryhty-
vdn toimenpiteisiin:

1. pitkdjdnteisen rahoituksen turvaami-
seksi ihmiskaupan uhrien auttamiseen
osallistuville kansalaisjdrjestaille;

2. ihmiskauppakoordinaattorin toimin-
taa koskevan lainsddddnnon valmistele-
miseksi;

3. sen varmistamiseksi, ettd ihmiskau-
pan uhrit tulevat ohjatuksi avun piiriin
heti, kun esitutkintaviranomaisilla on
perusteltu syy uskoa, ettd henkilo on ih-
miskaupan uhri ja

4. sen turvaamiseksi, ettd yhdenvertai-
suusvaltuutetulla on oikeus seurata oi-
keudenkdynnin  suljettua  kdsittelyd
myds niissd tilanteissa, kun valtuutettu
ei toimi uhrin avustajana.
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Helsingissd 25 pdivéind helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jds.  Anna Kontula /vas
Jari Lindstrém /ps
Lea Mikipida /ps
Merja Mékisalo-Ropponen /sd  (osit-
tain)
Elisabeth Nauclér /r (osittain)

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnu-
nen.

Mikael Palola /kok

Terhi Peltokorpi /kesk

Kristiina Salonen /sd (osittain)
Arto Satonen /kok (osittain)
Eero Suutari /kok (osittain)
Katja Taimela /sd (osittain)
Jani Toivola /vihr

Maria Tolppanen /ps.
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