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HALLITUKSEN ESITYKSET
Hallituksen esitys HE 87/2020 vp

Esityksessd ehdotetaan séddettdviksi laki tyollisyyden edistdimisen kuntakokeilusta. Esityksen
mukaan erditd valtion ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtdvia siirrettdisiin kokeilun ajaksi kuntien
tehtévéksi laissa tarkemmin méériteltyjen ja osittain vaikeasti tydllistyvien asiakasryhmien osal-
ta. Kokeilu liittyy hallitusohjelman tavoitteisiin tydllisyysasteen nostamiseksi 75 prosenttiin ja
kuntien roolin vahvistamiseksi tydllisyyspalvelujen jarjestdjand. Vallitsevien koronapandemian
aiheuttamien poikkeusolojen vuoksi tavoite ei ole ldhitulevaisuudessa realistinen, mutta kuntien
roolin odotetaan nykytilanteessakin vaikuttavan myonteisellé tavalla tydllisyyteen.

Ensi vaiheessa yhteensé kahdellekymmenelle kokeilualueelle siirrettéisiin kokeilun ajaksi tyolli-
syyttd edistdvien henkildasiakkaan palvelujen neuvonta-, ohjaus- ja palvelutehtévét, erdiden har-
kinnanvaraisten etuuksien myontdmistd koskevat tehtivit seké erdiden tydvoimapoliittisten lau-
suntojen antaminen Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille. Kokeilun kohderyhméin
kuuluisivat tyottomét tyonhakijat, tydllistettynéd olevat ja tyollistymistd edistévissd palveluissa
olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopéivérahaan seki kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maahanmuut-
tajat sekd vieraskieliset. Lisdksi kokeilualueilla olisi tdmén lain nojalla mahdollisuus ottaa vas-
taan tyOnantajien ilmoituksia avoimista tySpaikoista ja esitelld tydnantajille sopivia tyonhakijoi-
ta kokeilualueelta.

Nimettyjen kuntien ja usean kunnan muodostamien kuntaryhmien muodostamien kokeilualuei-
den valikoimiseksi jérjestettiin syksylld 2019 kaikille kunnille avoin haku kokeilualueeksi. Esi-
tys perustuu hakuprosessissa valittuihin kuntiin. Esitetyll4 lailla annettaisiin toimivalta ja luotai-
siin oikeudelliset puitteet tehtévien ja asiakkaiden siirtdmiseksi kokeilualueille, jotka itse ovat ha-
keutuneet tehtdvain vapaachtoisesti. Kokeilua laajennettaisiin mydhemmin jarjestdmélld kunnil-
le uusi haku kokeiluun.

Kokeilun tavoitteena on saada tietoa siité, parantaako kuntapohjainen palvelujen jérjestiminen
tydllisyyden edistimisen vaikuttavuutta ja tyollisyysastetta. Tavoitteiden toteutumista seurattai-
siin tiiviisti kokeilun aikana alueilla ja valtakunnallisesti. Kokeilun vaikutuksia arvioitaisiin
kokeilun jalkeen valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshankkeena.

Kokeilualueilla olisi kaikki kuntalain mukaiset keinot yhteistyonsa jarjestimiseksi. Tyollisyyden
edistimisen kuntapohjaisen jirjestimisen vaikuttavuuden odotetaan syntyvédn pitkalti niistd



Valiokunnan mietinté6 TyVM 16/2020 vp

eduista, joita kunnilla on monitoimialaisina ja asiakkaansa hyvin tuntevina toimijoina. Kokei-
lualueilla on mahdollisuus luoda valtiolta siirtyvisté palveluista, kuntien yleisen toimialan tyolli-
syys- ja yrityspalveluista ja muista palveluista tehokkaita tyollisyyden edistdimisen palvelukoko-
naisuuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 neljinteen lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021. Kokeilu kestéisi 1.1.2021—30.6.2023.
Hallituksen esitys HE 114/2020 vp

Esityksessd ehdotetaan tdydennettdviaksi hallituksen esitysti eduskunnalle ty6llisyyden edistdmi-
sen kuntakokeilusta (HE 87/2020 vp).

Kokeilualueisiin lisdttéisiin kuusi uutta kokeilualuetta. Lisdksi neljdén alkuperdisessd esityk-
sessd vahvistettuun kokeilualueeseen liséttdisiin kunta tai kuntia. Lisdysesitykset perustuvat tdy-
dentévissd haussa 12.5.—26.6.2020 tulleiden hakemusten joukosta valittuihin kokeilualueisiin ja
kuntiin.

Lisédksi tehtdvid koskevia sadnnoksid tismennettiisiin siten, ettd ehdotetussa laissa tarkoitetuista
tehtévistd vastaisi kokeilualueen kunta. Kunta voisi alkuperdisen lakiesityksen mukaisesti sopia
jérjestdmisvastuun siirrosta toiselle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle kuntalain mu-
kaisesti ja kokeilualueen kunnat voisivat sopia kuntalaissa tarkoitetuista yhteistoiminnan muo-
doista tehtdvien hoitamiseksi. Kokeilualueen kuntien yhteistyo olisi kokeilun l1dhtSkohta, mutta
vastuu siirtyvistd tehtdvistd olisi viime kddessé kullakin kokeilualueen kunnalla.

Lakiin liséttdisiin sddnnds tyonhakijan haastattelujen jarjestdmisestd ja palvelutarpeen arvioimi-
sesta. Lisdksi tehtdvid koskevaa sdédntelyd tdydennettdisiin siten, etté siltd osin kuin tehtdvét siir-
tyvit kokeilualueen kunnalle, sen velvollisuudet vastaisivat tyd- ja elinkeinotoimiston velvolli-
suuksia. Liséksi alkuperdiseen lakiehdotukseen tehtdisiin erdité lakiteknisid korjauksia.

Laki on tarkoitettu pdéosin tulemaan voimaan 1.1.2021. Uusien kokeilualueiden osalta laki tulisi
kuitenkin voimaan 1.3.2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Eduskunnalle 4.6.2020 annetussa hallituksen esityksessd (HE 87/2020 vp, jaljempéna alkupe-
rdinen esitys”) ehdotetaan sdddettaviksi laki tydllisyyden edistimisen kuntakokeilusta. Lakieh-
dotus liittyy hallitusohjelman 75 %:n tydllisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun vahvistamiseen
tyollisyyspalveluissa. Alkuperiistd esitystd tdydennettiin 27.8.2020 eduskunnalle annetulla esi-
tykselld (HE 114/2020 vp, jéljempdnad “tdydentdva esitys”). Tdydentévélla esitykselld kokeiluun
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lisdtdén kuusi uutta kokeilualuetta. Lisdksi alkuperdisen esityksen sddanndksid tdismennetdén ja
korjataan.

Esityksessa ehdotettavalla kokeilulla siirretddn erditd valtion tyo- ja elinkeinotoimistojen tehta-
vid médrdajaksi kokeiluun valittujen kuntien tehtéviksi. Tarkoituksena on selvittdd laissa tarkem-
min mairiteltyjen ja osittain vaikeasti tyollistyvien asiakasryhmien osalta kuntien roolin vahvis-
tamisen vaikutuksia avoimille tydmarkkinoille tydllistymiseen ja tyollistymispolkujen pituuteen.
Keskeistd kokeilussa on, ettd kunnat sovittavat yhteen eri toimialoilla tuottamiaan palveluita ja
julkisia tydvoimapalveluita asiakkaan palveluihin paésemisen sujuvoittamiseksi. Viime kddessa
kokeilun tavoitteena on ty6llisyysasteen nostaminen, erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistymisen edistdminen seké tyottomyyden julkiselle taloudelle aiheuttamien koko-
naiskustannusten hillitseminen. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa ty6llisyyden kunta-
kokeilua ja ehdottaa esityksessd ehdotetun lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin. Liséksi valiokunta ehdottaa hyvéksyttavéksi kaksi uutta lakiehdotusta.

Voimaantulo. Esityksesséd ehdotetaan, ettd laki tyollisyyden kuntakokeilusta tulisi voimaan téy-
dentdvissd esityksesséd tarkoitettujen uusien kokeilualueiden osalta 1.3.2021 ja muilta osin
1.1.2021. Valiokunnan saaman tyd- ja elinkeinoministerion kirjeen mukaan lakiehdotuksen edus-
kuntakésittelyn viime vaiheessa on kédynyt ilmi, ettd kokeilukuntiin ei vuoden alkuun mennessi
todenndkdisesti saada siirrettya tyd- ja elinkeinotoimistoista henkildstoa siten, etti kokeilualueen
kuntien asiakkaiden palvelut ja etuuskasittely voitaisiin turvata kokeilun alusta lahtien. Lisdksi on
kaynyt ilmi, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmé URA:a ei saada vuoden alus-
ta kdyttoon kunnissa, miké saattaa aiheuttaa puutteellisia tai védrid tyottomyysetuuksia koskevia
ratkaisuja. Valiokunta ei pidéd titd hyvaksyttdvana ja ehdottaa, ettd laki tydllisyyden kuntakokei-
lusta tulee voimaan vasta 1.3.2021. Talloin kokeilu alkaisi kaikissa kokeilualueen kunnissa sa-
manaikaisesti.

Kokeilualueen kunnille syntyy kokeilun aloittamisen siirtdmisestid huolimatta muun muassa toi-
mitilojen vuokra- ja henkildston palkkauskustannuksia jo suunnitellusta aloitushetkestd 1.1.2021
lahtien. Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd kunnille korvataan padosin kokeilusta aiheutuvat kus-
tannukset tammi- ja helmikuun ajalta. Valiokunta korostaa, ettd aloittamisen lykkdamisesté koi-
tuva lisdaika on tirkedd kayttdd uusiin tehtéviin siirtyvien virkailijoiden osaamisen vahvistami-
seen.

Palvelujen saatavuus. Valiokunta huomauttaa, ettd kuntakokeiluun liittyy mittavia henkil6sto- ja
toimivaltuusmuutoksia, jotka vaikuttavat sithen, miten ja millaista palvelua niin kuntakokeiluun
osallistuvat kuin sen ulkopuolella olevat asiakkaat tulevat saamaan. Valiokunta tdhdentd4 asiak-
kaan ndkokulmaa ja toteaa, ettd vaikka kokeilussa jonkinasteinen ero palvelutarjonnassa on hy-
véksyttdvéd, on tirked varmistaa kaikkien kokeilun kohderyhméin kuuluvien ja tyd- ja elinkei-
notoimiston asiakkaiden riittdva palvelu.

Kuntakokeilun yhtené tavoitteena on edistié vaikeassa tydomarkkinatilanteessa olevien tyodllisyyt-
td. Valiokunta pitdd tatd tirkednd. Valiokunta muistuttaa kuitenkin, ettd kokeilualueen kuntien
asiakkaiksi siirtyy myds asiakkaita, joiden tyollistymisessi ei katsota olevan erityisid vaikeuksia.
Heidén kohdallaan tydvoimapalveluiden sovittaminen yhteen osaamisen kehittdmispalveluiden
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ja kunnan tarjoamien yrityspalveluiden kanssa saattaa olla keskeisemmaéssé asemassa kuin yh-
teensovittaminen sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Valiokunta muistuttaa, ettd kokeilualueilla tyd- ja elinkeinotoimistojen asiakkaiksi ji4 myds hen-
kiloitd, jotka tarvitsevat kuntien ja Kelan tarjoamia ja tydvoimapalveluiden kanssa yhteensovitet-
tavia monialaisia palveluita. Asiakkaiden moninaisuus ja erilaiset palvelutarpeet kokeilussa ja
kokeilualueen tyd- ja elinkeinotoimistoissa tulee ottaa huomioon tarkoituksenmukaisten palve-
luiden saatavuuden turvaamiseksi. Valiokunta tdhdentdi toimijoiden kiintedé yhteistyoti kokei-
lun aikana.

Valiokunta huomauttaa, etté ikdéntyneissa tyottomissé tyonhakijoissa on joidenkin arvioiden mu-
kaan jopa suurin ty6llisyyspotentiaali. Asiakasryhmérajauksen vuoksi ansiosidonnaista tyotto-
myysturvaa saavat ikdéntyneet jadvét kuntakokeilujen ulkopuolelle. Valiokunta tihdentdd, ettd
tydllisyyden kannalta myds ikéddntyneille ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saaville tyonhaki-
joille on térkeda tarjota tehostettuja ja tarkoituksenmukaisia tyollisyyspalveluita heti ty6ttomyy-
den alkaessa.

Alle 30-vuotiaat ty6ttomaét tyonhakijat kuuluvat kokeilun kohderyhméin siité riippumatta, katso-
taanko heidédn kuuluvan vaikeassa tyovoimatilanteessa oleviksi vai ei. Kunnissa toimivat Ohjaa-
mot tarjoavat matalan kynnyksen ohjauspalvelua alle 30-vuotiaille. Ohjaamo kokoaa yhteen
nuorten tarvitseman monialaisen palvelun, ja tarkoituksena on antaa nuorille tietoa, neuvontaa ja
ohjausta tyohon, koulutukseen ja muihin arkeen tai eldménhallintaan liittyvisséd asioissa. Valio-
kunta pitéé tarkednd, ettd Ohjaamot huomioidaan kokeilualueilla osana nuorten palveluraken-
netta ja ettd tyollisyyspalveluita on nuorille tarjolla Ohjaamoista.

Resursointi. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd vélttdméttoméanad, ettd kokeilun toimeen-
panon asianmukaisesta resursoinnista huolehditaan. Resursoinnin riittivyyttd on tarpeen ar-
vioida méériajoin, jotta tyonhakijoiden lakisédéteisen palvelun toteutuminen ei vaarannu. Esimer-
kiksi koronapandemia on lisénnyt sekd kokeilujen ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakas-
ryhmiin kuuluvien henkildiden madraa merkittavésti. Mahdolliset lisdpanostukset tyollisyyden-
hoitoon tulee jakaa tasapuolisesti kokeilukuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen kesken ja huo-
mioiden tapahtuvat muutokset. Valiokunta pitéé térkedna, ettd kokeilualueen kuntien ja tyo- ja
elinkeinotoimistojen yhteistyd sujuu joustavasti siten, ettd henkil0sto- ja muita resursseja voi-
daan hyodyntéa tehokkaasti.

Kunnille siirtyvien palveluiden jarjestimisen ja tuottamisen valvonta on esityksen mukaan Lén-
si- ja Sisé-Suomen aluehallintoviraston tehtévéand. Saadun selvityksen mukaan laillisuusvalvon-
nan toteuttaminen edellyttédd kahden henkilotyovuoden liséresurssia aluehallintovirastolle. Valio-
kunta pitdd valttdmattoména, ettd Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tarvitsemista lisé-
resursseista huolehditaan.

Kuntouttava tyotoiminta. Kuntouttava tyotoiminta on paitsi tyollistymistd edistava palvelu myos
sosiaalihuollon palvelu, jota koskee sosiaalihuollon lainsdddanndn mukainen asiakkaan oikeus
laadultaan hyvéin sosiaalihuoltoon. Kuntouttava tyStoiminta on tarkoitettu henkildille, jotka ei-
vét kykene osallistumaan julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin tai tyShon, ja toiminnalla on
aina kuntoutuksellinen tai muu kuntouttavan tyStoiminnan tavoitteisiin liittyva tarkoitus, johon
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on oltava myds tukea ja ohjausta tarjolla. Kuntouttavasta tydtoiminnasta sovitaan aktivointisuun-
nitelmassa, ja palvelu on kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 8 §:n 3 momen-
tin perusteella viimesijainen palvelu.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd kuntien nykymuotoinen tydmarkkinatuen rahoitus-
vastuu muodostaa riskin sille, ettd kokeilukunnissa asiakkaita ohjataan aiempaa enemmén kun-
touttavaan tydtoimintaan, vaikka se ei asiakkaan palvelutarve huomioiden olisi perusteltua.
Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd kuntakokeilun aikana seurataan tarkasti kuntouttavan ty6toimin-
nan kayttdmistd kunnissa.

Tiedottaminen ja ohjaus. Kokeilun valmisteluaika on ollut jokseenkin lyhyt samoin kuin kokei-
luaikakin on. Kokeilun aikana osa ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakkaista siirtyy kuntien palve-
luihin ja osa jaé ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakkaiksi. Osa tyd- ja elinkeinotoimistojen palve-
luista siirtyy kunnan hoidettavaksi ja osa jdi tyo- ja elinkeinotoimistojen vastuulle. Kaikki kun-
nat eivit ole mukana kokeilussa. Kokeilu muodostaa monitahoisen ja vaikeasti hallittavan tyolli-
syyden hoidon kokonaisuuden, miki saattaa aiheuttaa asiakkaiden joukossa epéselvyyttd palve-
lun tarjoajasta ja lisdtd asiakkaan tarpeetonta ohjaamista taholta toiselle. Valiokunta tdhdenti,
ettd tdllaisessa tilanteessa tulee kiinnittda erityistd huomiota selkedin viestintdin ja ohjeistukseen
sekd kokeilualueiden ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kesken etté asiakkaiden suuntaan.

Esityksen valmistelu. Alkuperdisen hallituksen esityksen valmistelussa ei jérjestetty lausuntokier-
rosta, vaan esitysluonnosta oli mahdollista kommentoida verkossa Otakantaa.fi-palvelussa. Ota-
kantaa.fi-kommenttikierroksen avulla pyrittiin esityksen mukaan (HE 87/2020 vp, s. 5) joudutta-
maan hallituksen kiireellisend pitdmén esityksen valmistelua samalla kun pyrittiin pitiméén huol-
ta hyvistéi lainvalmistelusta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta (PeVL 25/
2020 vp) toteaa, ettei esityksen valmistelu ole ollut asianmukaista eikd hyvaan lainvalmisteluta-
paan kuuluvaa, ja viittaa aiempiin lausuntoihinsa esityksistd, joissa lakichdotusta koskevaa lau-
suntokierrosta on haluttu kiireellisyyteen vedoten lyhentdi ajallisesti tai jopa luopua siitd koko-
naan. Tdydentdvén esityksen antamisesta perustuslakivaliokunnalla ei sindnsi ole huomautetta-
vaa, mutta alkuperdisen esityksen sisdllon puutteiden vuoksi perustuslakivaliokunta kiinnittié
vakavaa huomiota esityksen valmisteluun. Tdydentivisti esityksesté ei jarjestetty lausuntokier-
rosta. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan huomioihin valmistelun
puutteellisuudesta ja tdhdenté, ettd esitysten valmisteluun tulee ministerigissé varata riittdva ai-
ka.

Yhteistyo. Valiokunta pitda térkedna, ettd tyollisyyspalvelujen tehostamiseksi kehitetédén kuntien
paikallista yhteistoimintaa. Valiokunta tdhdentdé joustavaa yhteisty6td kuntien, TE-hallinnon,
kolmannen sektorin ja muiden toimijoiden kanssa asiakkaiden ja tydnantajien tarpeet ja alueelli-
set ja paikalliset erityispiirteet huomioivalla tavalla.

Muita huomioita. Tyollistymisti edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia (1369/
2014, jaljempana TYP-laki) ei esityksessd ehdoteta muutettavaksi. Valiokunnan tietoon on saa-
tettu tarve muuttaa TYP-lain 9 § siten, ettd tyollistymistd edistivdin monialaisen yhteispalvelun
asiakastietojérjestelmin kéyttdoikeus voitaisiin myontédd myos tydsuhteiselle tyo- ja elinkeinotoi-
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miston, kunnan, kuntayhtymin tai Kansaneldkelaitoksen henkildstolle. Nykyisen lain mukaan
kayttooikeutta ei ole mahdollista myontié kuin virkamiehelle eiké lainkaan kuntayhtymén palve-
luksessa olevalle virkamiehelle. Saadun selvityksen mukaan muutosten toteuttamismahdolli-
suuksia selvitetidén parhaillaan tyd- ja elinkeinoministeridsséd. Valiokunta kiirehtii selvityksen te-
kemista.

Valiokunta toteaa, ettd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1073/2012) 42 §:n mukaan tydllisyyspoliittista avustusta ei saa myOntda eika sitd saa kayttéa
julkisina tydvoima- ja yrityspalveluina tuotettaviin palveluihin eiké sellaisten palvelujen tuotta-
miseen tai hankkimiseen, jotka kunta tai kuntayhtymai on lain mukaan velvollinen jarjestiméén.
Kuntakokeilun aikana kokeiluun osallistuvat kunnat hoitavat lakisdéteisesti tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle séddettyjd tehtdvid tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta ja ovat velvollisia jarjestdimédn
asiakkailleen julkisessa tydvoima- ja yrityspalvelulaissa (916/2012) tarkoitettuja julkisia tyovoi-
ma- ja yrityspalveluja. Valiokunta toteaa, ettd asetuksen 42 § sadnndksen perusteella kuntakokei-
luun osallistuvat kunnat eivét siten ole avustuksen piirissa.

Tyovoimapalveluiden uudistaminen ja tyéllisyyden kuntakokeilu

Hallituksen tavoitteena on toteuttaa pysyvé tydvoimapalveluiden rakenneuudistus, jossa vahvis-
tetaan kuntien roolia tydllisyyspalvelujen jérjestijéni. Esityksessd ehdotettu ty6llisyyden edisti-
misen kuntakokeilu on padéministeri Sanna Marinin hallituksen ensimmaéinen toimenpide kuntien
roolin vahvistamiseksi tydllisyyden hoidossa. Kokeilussa lisdtédén palvelujen asiakaslahtoisyyttéd
ja tavoitellaan hallinnonalat ylittavid ratkaisuja. Kokeiluja seurataan jatkuvan tilastoseurannan ja
erillisen tutkimusperusteisen vaikuttavuusarvioinnin avulla. Hallitus linjaa tydvoimapolitiikan
pysyvéstd palvelurakenteesta myShemmin hallituskauden aikana. Tyollisyyspalvelujen kehitté-
misessd on tarkoitus hyodyntéé kokeilusta saatua tietoa.

Ehdotettu kuntakokeilu on kolmas ty6llisyyden hoidon kuntakokeilu lyhyen ajan sisélld. Kokei-
lujen on monissa yhteyksissé viitattu toimivan esimerkkind myéhemmin toteutettavalle tyovoi-
mapalveluiden rakenneuudistukselle. Valiokunta toteaa, ettd nyt toteutettavan kokeilun toimeen-
panon ja tyollisyyden hoidon palvelurakenneuudistuksen valmistelutyon aikataulut ovat vai-
keasti yhteensovitettavissa. Kunnissa kokeilut ovat vasta kdynnistymisvaiheessa, kun hallituksen
on valiokunnan saaman selvityksen mukaan kevailld 2021 tarkoitus sopia tydvoimapolititkan
palvelurakenneuudistuksen péélinjoista.

Toteutettavaan kuntakokeiluun siirtyy asiakkaita esityksen mukaan (HE 87/2020 vp, s. 25) ensi
vaiheessa ja kokeilun laajentuessa vuoden 2021 aikana méird, joka vastaa yhteensd noin 36—
37 % kaikista tyo- ja elinkeinotoimistojen tyonhakija-asiakkaista. Uudellamaalla kokeiluun siir-
tyy saadun selvityksen mukaan noin 45 % kaikista Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston asiak-
kaista. Kokeilun laajuus ja sen aikataulu seké tuleva tydvoimapalveluiden rakenneuudistus huo-
mioon ottaen valiokunta katsookin, etti kuntakokeilua voidaan pitéd varsinaisen kokeilemisen si-
jasta tydvoimapalvelurakenneuudistuksen pilottina. Valiokunta pitdéd térkednd, ettd kokeilun
luonne otetaan huomioon kuntakokeilujen pééttymisvaiheessa vuonna 2023 niin, ettd kuntako-
keilun ja palvelurakenneuudistuksen toteuttamisen nivelvaiheessa valtetddn tarpeetonta asiakkai-
den, henkil6ston ja tehtévien siirtoa palvelun jarjestdjalté toiselle.
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Valiokunta huomauttaa, ettd samaan aikaan tydovoimapalveluiden palvelurakenteen uudistami-
sen kanssa on tarkoitus uudistaa nykyisin kuntien jarjestdmisvastuulla olevien sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden rakenne. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat merkittivassd asemassa kuntakokei-
lussa, kun kokeilun tarkoituksena on muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttda tehos-
tamalla kehittdd tyollisyyden hoitoa. Valiokunta pitda valttimattdménd, etti sosiaali- ja terveys-
palveluiden rakenneuudistus otetaan kuntakokeilussa ja tydvoimapalveluiden rakenneuudistuk-
sessa huomioon.

Kokeilualueen kuntien yhteistoiminnasta sopiminen

Kuntakokeilun ldhtokohtana on kokeilualueen kuntien yhteistyd. Lakiehdotuksen 7 §:n 2 mo-
mentin (HE 87/2020 vp) mukaan kokeilualueeseen kuuluva kunta voi jérjestdd laissa sdddetyt
tehtévét itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisestd toiselle samaan kokeilualueeseen kuulu-
valle kunnalle kuntalain (410/2015) 8 §:n 1 momentin mukaisesti. Kuntien kdytdssa olevia julkis-
oikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viran-
omaistehtdvan hoitamisesta ja kuntayhtyma.

Hallintovaliokunta kiinnittdd tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(HaVL 17/2020 vp) huomiota tilanteeseen, jossa kokeilualueen kuntien yhteistoiminta ei jostain
syystéd toteudu. Tdm4 saattaa valiokunnan mukaan muodostua kokeilun tavoitteiden toteutumi-
sen kannalta ongelmalliseksi. [Iman yhteistoimintaa kokeilua saattaisivat toimeenpanna yksittéi-
set kunnat, jotka eivét hakukriteerien perusteella olisi olleet kelpoisia osallistumaan kokeiluun.
Lisdksi TE-toimistojen tyoméadrd alueen tydllisyyden edistémisen yhteensovittamisessa toden-
nikoisesti kasvaisi, jos yhteensovittamista tulisi tehdd kokeilualueella sekd kokeilualueen kun-
tien ettd sen ulkopuolelle jadvien kuntien kesken. Jos yksittdinen kunta jaa kokeilualueella syr-
jédn yhteistoiminnasta, se saattaisi vaarantaa myds tyonhakijoiden ja tydttdmien tyonhakijoiden
mahdollisuuksia saada lainsdddanndn mukaisia julkisia tydvoimapalveluja, koska yksittdisen pie-
nen kunnan mahdollisuudet jirjestdd palveluja ovat heikommat kuin kokeilualueella.

Edelld mainituista syistd hallintovaliokunta esitti4, etti tydelima- ja tasa-arvovaliokunta harkit-
see niin sanotun perdlautasddnnoksen lisdémistd lakiin. Sddnnoksessé tulisi méarittié aikaraja yh-
teistoiminnan muodoista sopimiselle kuntalain 8 luvun tarjoamien mahdollisuuksien mukaisesti.
Yhteistoiminnan muoto jéisi kuntien paétettavéksi. Lisdksi hallintovaliokunta esittéa, etté laissa
tulisi sdédtdd ndiden sopimusten toimittamisesta tyo- ja elinkeinoministerion tietoon seké siité,
mitéd tapahtuu, jos kokeilualueen kunnat eivit sovi yhteistoiminnasta. Sopimukset olisi tehtdva
esimerkiksi kolme tai nelji viikkoa ennen lain voimaantuloa, jolloin jéisi vield aikaa niille jérjes-
telyille, joita kokeilun mahdollinen purkaminen vaatisi.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdéd hallintovaliokunnan esittimén sédénnoksen tavoitetta ja
tarkoitusta perusteltuina. Saamansa selvityksen perusteella tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta kui-
tenkin toteaa, ettd tarvittavan muutoksen toteuttaminen kisittelyssi olevan lakiehdotuksen edus-
kuntakésittelyvaiheessa vaarantaisi kuntakokeilujen aloittamisen suunnitellussa aikataulussa.
Valiokunta edellyttdd, ettd kuntien yhteistoiminnan toteutumista seurataan tarkasti ja etté tarvit-
taessa muutokset lainsédddantdon valmistellaan erikseen.
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Vaikutusten arviointi ja tutkimusasetelma

Kokeilun tavoitteena on saada tietoa siité, parantaako kuntapohjainen palvelujen jérjestiminen
tydllisyyden edistdmisen vaikuttavuutta ja tydllisyysastetta. Kokeilun arviointi toteutetaan esi-
tyksen mukaan (HE 87/2020 vp, s. 72) hyodyntdmalld sekd maaréllisia ettd laadullisia menetel-
mié. Ensisijaisena méérillisend menetelménd kéytetddn synteettiseen kaltaistamiseen perustuvaa
kuntavertailua, jossa kokeiluun osallistuvia kuntia verrataan eri muuttujien perusteella kokeilun
ulkopuolelle jadneisiin synteettisesti rakennettuihin kuntiin. Laadullinen arviointi tullaan toteut-
tamaan strukturoituja haastatteluja ja kyselyja hyodyntéen.

Valiokunnan saamien selvitysten mukaan kokeilun toteutustapa ei mahdollista pétevén tiedon
kerddmistd. Tilastollinen kaltaistaminen on luotettavuudeltaan satunnaisotannalla laadittua koe-
asetelmaa heikompi, koska tutkittavien yksikdiden kaikkia ominaisuuksia ei pystyta tilastoaineis-
ton perusteella havaitsemaan. Myds useat muut samanaikaisesti toteutettavat ohjelmat ja hank-
keet vaikeuttavat luotettavan vaikutusarvioinnin tekemista.

Valiokunta katsoo, ettd kokeilun tutkimussuunnitelmaa tulee edelleen tarkentaa vastaamaan
kokeilulle asetettua tiedonintressid siind méarin kuin se on prosessin téssi vaiheessa mahdollista.
Avoimille tydmarkkinoille ty6llistymisen lisdksi on tarkeédd kerdti tietoa tydllistymispolun aikai-
semmista vaiheista, aina tydttomien tyonhakijoiden koetusta terveydentilasta ja eldménhallinnas-
ta ldhtien. Vertailuasetelmia voi olla paikallaan rakentaa paitsi kokeiluun osallistuvien ja sen
ulkopuolelle jadvien alueiden, my0s kokeilukuntien vélilla.

Asiakastietojdrjestelmien kdytto

Kokeilualueen kunnilla on lakiehdotuksen 14 §:n 1 momentin (HE 87/2020 vp) mukaisesti vel-
vollisuus kiyttdd kyseisessi laissa tarkoitettujen tehtivien jérjestimisessé ja tuottamisessa tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmid henkildasiakasta ja tyOonantajaa koskevien tietojen
kisittelemiseksi.

KEHA-keskus voi mainitun 14 §:n 2 momentin mukaan kunnan hakemuksesta myontda virka-
miehelle kdyttdoikeuden jérjestelmién, jos se on vélttdmétontd kokeilulaissa tarkoitettujen tehté-
vien hoitamiseksi. Kayttdoikeuden myontdmiselle asetetaan sddnnoksessé lisdvaatimus, ettd hen-
kilon kokeilulaissa tarkoitetut tehtdvét tai tdssa laissa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asia-
kasprosesseihin liittyvit valvonta-, kehittdmis-, seuranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjausteh-
tdvat muodostavat vahintiddn puolet henkilon tehtdvankuvasta eiki asiakastietojen kayttotarve ole
satunnaista tai harvinaista.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan (HaVL 17/2020 vp) késitykseen sii-
td, ettd kdyttdoikeuksien rajausta koskeva sdéntely esityksessd ehdotetussa muodossa saattaa ai-
heuttaa kunnissa soveltamisongelmia, koska ei ole tavatonta, ettd etenkin pienemmissd kunnissa
tydllisyyspalveluiden hoitaminen muodostaa alle puolet henkildn tehtdvankuvasta.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddetddn henkilotietojen kisittelyn periaatteista ja rajoituk-

sista. Kansallisesti tyohallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot ovat lisdksi viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti salassa pidettévid. Perustuslakivalio-
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kunnalla on laaja tulkintak&yténtd yksityisyyden suojan piiriin kuuluvien henkil6tietojen ja arka-
luonteisten tietojen kisittelyd koskevasta sddntelystd. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy
esityksessd perusteltuun kantaan, ettd padsyéd tyd- ja elinkeinohallinnon asiakastietoihin ei ole
mahdollista toteuttaa kuntien muiden toimialojen kuin tydllisyyspalvelujen ja TYP-toiminnan
henkil6stolle. Henkildn, jonka tehtdvénkuvasta tydllisyyspalvelut muodostavat alle puolet, ei ta-
mén mukaisesti katsota siten lukeutuvan tyéllisyyspalvelujen ja TYP-toiminnan henkildstdon.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, ettd mikéli kunnat yhdistévit resurssejaan kokei-
lussa tarkoitetulla tavalla, pientenkin kuntien henkildston voi olla mahdollista tayttda kéyttdoi-
keuden myontidmisen edellyttdmé vaatimus 50 %:n tydpanoksesta.

Asiakkuuden siirtiminen

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat ty6ttomat tyonhakijat, tyol-
listettynd olevat ja tyollistymisti edistidvisséd palveluissa olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopéiva-
rahaan, sekd kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maahanmuuttajat sekd vieraskieliset.

Ty0- ja elinkeinotoimisto siirtdd 5 §:n 1 momentin mukaan 4 §:ssé tarkoitettuun asiakasryhméén
kuuluvan henkilon sen kunnan asiakkaaksi, jossa henkil6lld on kotikunta. Kunnan asiakkaaksi
voidaan siirtdd myos henkild, joka 2 momentin mukaan viimeistiédn seitsemén pdivén kuluttua
tyonhaun kdynnistimisesti tai tydnhaun muutoksen ilmoittamisesta kuuluu 4 §:ssé tarkoitettuun
asiakasryhmaéén. Asiakkaan siirto voidaan esityksessd ehdotetun 3 momentin mukaan jattia teke-
matti, jos sithen on perusteltu syy.

Perusteltua syytd siirtdmaéttd jattdmiselle ei tdsmennetd sddnndksessd. Esityksen perustelujen
(HE 87/2020 vp, s. 52) mukaan perusteltuna syyni voidaan pitéd sitd, ettd asiakkaan ty6ttomyys
on lyhytaikaista, sen padttymisajankohta on etukéteen tiedossa ja ettei asiakas tyottomyytensé ai-
kana tosiasiassa ehdi saada palvelua ennen tyonhakunsa péattymisti. Lisdksi perusteltuna syyni
asiakkaan kuntakokeiluun siirtdmaétté jattdmiselle voidaan pitéé sité, etti asiakas haluaa kéyttda
kielellisid oikeuksiaan.

Perustuslakivaliokunta on tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL
25/2020 vp) todennut, ettd asiakkaan kielen merkityksestd kokeiluun kuulumisen kannalta ja
mahdollisista muista poikkeuksista kokeiluun kuulumisessa on méérittelyn tdsmaillisyyden kan-
nalta sdddettdvd merkittivésti esityksessd ehdotettua tisméllisemmin. Myds hallintovaliokunta
kiinnittédd lausunnossaan (HaVL 17/2020 vp) sddnndksen véljyyteen huomiota ja esittéé sen tay-
dentidmistd. Oikeusministerid pitdéd lausunnossaan ongelmallisena sitd, etti tyo- ja elinkeinotoi-
mistolla olisi 2 momentin mukaisesti harkintavaltaa sen suhteen, siirtddko se henkilon kokei-
lualueen kunnan asiakkaaksi vai ei. Henkilon kuuluminen kokeiluun ei siten perustuisi suoraan
lakiin eikd mydskédn hakemukseen tai laissa sédédettyihin selkeisiin kriteereihin.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy esitettyihin huomioihin ja ehdottaa 5 §:n 2 ja 3 momen-
tin sdénnoksid tdsmennettiviksi siten, ettd henkild voidaan jéttad siirtimittd kokeilualueen kun-
nan asiakkaaksi kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epétarkoituksenmukai-
sen asiakassuhteen vélttdmiseksi tai muusta perustellusta syysté. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd
1 momenttiin lisdtdén sdédnnods kunnan velvollisuudesta siirtdé asiakas kotikunnan vaihtuessa uu-
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den kotikunnan perusteella toimivaltaisen kokeilualueen kunnan tai tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakkaaksi.

Valtiolta kokeilualueen kunnille siirtyvien asiakkaiden kielelliset oikeudet ovat kielilain (423/
2003) mukaisesti ty6- ja elinkeinotoimistoissa laajemmat kuin ne olisivat yksikielisissi kunnissa.
Valiokunta pitdd tarkeédné, ettd asiakas voidaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi jattad siirta-
miéttd kokeilualueen kunnan asiakkaaksi. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd kaksikielisissd kunnissa
maahanmuuttajilla ja vieraskielisilld asiakkailla on mahdollisuus saada palveluja ruotsin ja suo-
men kielilla.

Asiakkaan oikeus valita palvelun tarjoaja

Kokeilualueen kunnan asukkaalla ei ehdotetun sdéintelyn mukaan ole oikeutta valita palvelun tar-
joajaa, vaan hénen palveluistaan vastaa kotikunta. Tyd- ja elinkeinotoimiston asiakas sen sijaan
voi halutessaan valita, minké alueen ty6- ja elinkeinotoimiston palveluja kayttaa.

Valiokunnan ehdottamalla tavalla muutetun 5 §:n 3 momentin mukaan henkild voidaan jittda
siirtdmattd kokeilualueen kunnan asiakkaaksi kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan
kannalta epdtarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vélttdmiseksi tai muusta perustellusta syysta.
Perusteltuna syyna jéttad asiakas siirtdmatti kotikunnan asiakkaaksi voidaan mietinnon yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan pitdd muun muassa sitd, ettd asiakas muutoin joutuisi kohtuutto-
maan tilanteeseen saadakseen julkisia tydvoimapalveluja. Tdllainen kohtuuton tilanne voi olla se,
ettil asiakas oleskelee pitkié aikoja muualla kuin kotikunnassaan esimerkiksi ldheisensé tarvitse-
man hoivan vuoksi eikd sen vuoksi tosiasiallisesti voi kayttda kotikuntansa tarjoamia tyollisyys-
palveluja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu siéntely ei mahdollista asiakkuuden siirta-
misté kotikunnasta toisen kokeilukunnan asiakkaaksi tai takaisin tyd- ja elinkeinotoimiston asiak-
kaaksi, ellei henkilon kotikunta muutu. Valiokunta toteaa, ettd asiakkaan olosuhteet voivat koti-
kunnan asiakkuuden aikana syysti tai toisesta muuttua siten, ettd asiakas ei tosiasiallisesti pysty
kayttdiméadn kotikuntansa tarjoamia palveluita. Valiokunta pitéé tilannetta epatarkoituksenmukai-
sena ja katsoo, ettd perustellusta syystéd asiakkuus tulee voida siirtdd asiakkaan kotikunnasta ta-
kaisin tyd- ja elinkeinotoimistoon, jolloin asiakkaalla olisi mahdollisuus valita, minké tyo- ja
elinkeinotoimiston tarjoamia palveluita hén kéyttada. Valiokunta edellyttéd, ettd hallitus valmiste-
lee tarvittavat sddnnokset asiakkaan valinnanvapauden turvaamiseksi ja antaa niitd koskevan esi-
tyksen eduskunnalle mahdollisimman pian. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Tyottomyysturvatehtdivi

Tyottomyysturva-asioiden sujuva ja lakisdéteinen hoitaminen on olennainen osa kuntakokeilun
kokonaisuutta. Esityksessé ehdotetaan, ettd suurin osa tyottomyysturvaan liittyvista tehtévisté lu-
kuun ottamatta tiettyjd lausuntoja ja selvityspyyntdjen tekemisté jéé tyo- ja elinkeinotoimiston
tehtdviksi myds kokeilukuntien asiakkaiksi siirtyvien osalta. Kokeilualueen kunta antaa lakieh-
dotuksen 12 §:n (HE 114/2020 vp, 10 §) mukaan tyovoimapoliittisen lausunnon vain tydnhakijan
osallistumisesta tyollistymistd edistdvain palveluun ja palvelun sisdltymisesté tydllistymissuun-
nitelmaan sekd omaehtoisen ja maahanmuuttajan ty6ttomyysetuudella tapahtuvan omaehtoisen
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opiskelun tyottomyysetuudella tukemisen edellytyksistd ja edellytysten lakkaamisesta seké opis-
kelun seurannasta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa useat tahot ovat esittineet késityksenddn, ettéd ehdotettu
tyonjako tyottomyysturva-asioissa tulee lisidmain tyottdomyysturva-asioiden hoitamisen edellyt-
tdmad tyomadrda sekd aiheuttamaan viivettd tySttomyysturvalausuntojen antamiseen. Kuulemi-
sissa esitetty huoli liittyy siihen, ettd kunta ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle tarpeesta antaa
tydvoimapoliittinen lausunto sekd kirjaa tiedossaan olevat tyonhakijan ty6ttdomyysturvaoikeu-
teen vaikuttavat tiedot ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméién. Tyonhakijan asiaa
késitelldén uudelleen, kun ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon kunnan
tietojérjestelmién kirjaamien tietojen perusteella. Tarvittaessa tyo- ja elinkeinotoimisto myos sel-
vittda asiaa liséd tyonhakijalta, kunnalta tai muulta taholta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd keskeisten tydttomyysturvan toimeenpanosta vas-
taavien tahojen esiin nostama riski etuuskésittelyn viivéstymisestd on vakava. Valiokunta edel-
lyttdd, ettd kokeilusta ei aiheudu riskid henkilon toimeentuloturvan toteutumiselle.

Valiokunta katsoo, ettd tyottomyysturvatehtdvid on tarpeen siirtdd kokeilukunnille ehdotettua
laajemmin siten, ettd tarpeetonta edestakaista ilmoittelua kokeilualueen kunnan ja TE-toimiston
vélilla vahennetdén ja tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisen prosessia yksinkertaistetaan.

Saamansa selvityksen perusteella tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tarvittavan muu-
toksen toteuttaminen késittelyssé olevan lakiehdotuksen eduskuntakésittelyvaiheessa vaarantaisi
kuntakokeilujen aloittamisen suunnitellussa aikataulussa. Téstd syysté valiokunta edellyttda, ettd
tarvittavat muutokset tyottdomyysturvatehtdvien laajemmaksi siirtdmiseksi kokeilukunnille val-
mistellaan erikseen ja niitd koskeva esitys annetaan eduskunnalle mahdollisimman pian. (Valio-
kunnan lausumaehdotus 2)

Valiokunta katsoo, ettd kisittelyn viivdstymisen riskid voidaan pienentdd sddtdmalld kunnalle
velvollisuus toimittaa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisessa tarvittavat tiedot tyo- ja elin-
keinotoimistolle viipymaéttd. Valiokunta ehdottaa titd koskevan lisdyksen tekemistd lakiehdotuk-
sen 21 §:n 2 momenttiin.

Tyévoimakoulutus. Esityksen mukaan kunta antaa tydvoimapoliittisen lausunnon siitd, onko hen-
kil aloittanut tydvoimakoulutuksen vai ei. Télla hetkelld tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastieto-
jarjestelma tuottaa tydvoimapoliittisen lausunnon koulutuksen aloittamisesta ldhes automaatti-
sesti. Jos tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen tyovoimakoulutuksen aloittamisesta ehdote-
tun mukaisesti siirtyy kokeilukunnan tehtéviksi, asiakasjérjestelmistd on tydvoimapoliittisen
lausunnon sijasta tuotettava kokeilualueen kunnalle ilmoitus tydvoimapoliittisen lausunnon anta-
miseksi. Tdma hidastaisi koulutuksen aloittamiseen liittyvén tydvoimapoliittisen lausunnon an-
tamista. Ty0eldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ehdotettua jérjestelyi epatarkoituksenmukaisena
ja ehdottaa sddnndstd muutettavaksi siten, ettd tydvoimapoliittisen lausunnon tydvoimakoulutuk-
sesta antaa kunnan sijasta tyd- ja elinkeinotoimisto.
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Kulukorvaus ja kuntien jdrjestdmien palvelujen velvoittavuus

Kunnan tehtdvdt. Lakiehdotuksen 8 §:n (HE 114/2020 vp, 7 a §) mukaan kokeilualueen kunnan
velvollisuutena on jérjestid asiakkailleen tydnhakijan haastattelut ja vastata haastatteluihin liitty-
vistd tehtdvistd, kuten palvelutarpeen arvioinnista. Lain 9 §:ssd (HE 114/2020 vp, 7 b §) sddde-
tddn kokeilualueen kunnan asiakkaan kanssa tehtidvid suunnitelmia koskevista tehtidvistd, kuten
tydllistymissuunnitelman tai aktivointisuunnitelman laatimisesta.

Kuntakokeilun kunnan asiakkaan kanssa sovittava suunnitelma voi siséltdd seké valtiolta kun-
nalle siirtyvia julkisia tydvoimapalveluita ettd kunnan yleisen toimialan ja oman rahoituksen tur-
vin jarjestdmié palveluja. Kunnan asiakkaana olevan ty6ttomaén tydnhakijan yleisend velvollisuu-
tena on lakiehdotuksen 15 §:n mukaan hakeutua ja osallistua suunnitelmassa sovittuihin hinen
tyonhakuaan tukeviin ja tydmarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymistéén edistéviin palveluihin.

Kulukorvaus ja velvoittavuus. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n
mukaan tyottdmyysetuutta saavalla tydnhakijalla on oikeus saada tydvoimakoulutuksen, tydnha-
kuvalmennuksen, uravalmennuksen, tydkokeilun ja koulutuskokeilun ajalta kulukorvausta mat-
ka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi. Liséksi kulukorvausta maksetaan kotoutumisen edis-
tdmisestd annetussa laissa tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ja kun-
touttavan tyGtoiminnan ajalta. Kokeilualueen kunnan asiakkaalla on samanlainen oikeus kulukor-
vaukseen, kun kunta jérjestdd mainittuja palveluja tai ohjaa niihin asiakkainaan olevia tyonhaki-
joita.

Tyonhakijalle asetetaan tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n perusteella korvaukseton mairaai-
ka (eli ns. karenssi), jos hédn ilman pétevéd syyta kieltdytyy edelld mainituista kulukorvaukseen
oikeuttavista palveluista tai keskeyttdd sellaisen palvelun. Vastaava velvoittavuus ja oikeus kulu-
korvaukseen koskee myos kokeilualueen kunnan asiakasta silloin, kun palvelun jérjestéjéné tai
sinne ohjaajana on kunta.

Velvoittavuus ilman kulukorvausta. Tyo- ja elinkeinotoimisto tarjoaa tydnhakijoille myds sellai-
sia julkisessa tydvoima- ja yrityspalvelulaissa sdddettyja palveluita, joihin osallistumisesta aiheu-
tuvat kulut eivét oikeuta kulukorvaukseen, mutta joista kieltdytyminen saattaa johtaa korvaukset-
toman méérdajan asettamiseen. Niin olisi myos kokeilussa mukana olevien kuntien asiakkaina
olevien tyonhakijoiden kohdalla, jos néitd palveluja tarjotaan heille. Kokeilukunnissa julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyihin palveluihin verrattavia palveluita oli-
sivat vain elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen seka tyo- ja elinkeinotoimiston kilpailut-
tamat ostopalvelut, joita kokeilualue hyddyntidisi palveluiden jérjestimiseksi.

Kunnan omat, yleisen toimialan ja oman rahoituksen turvin jérjestimait ja tuottamat palvelut oli-
sivat tyonhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend velvoittavia vastaavalla tavalla
kuin tyd- ja elinkeinotoimiston palvelut vain, jos palveluun osallistumisesta olisi sovittu 9 §:n
mukaisesti suunnitelmassa. Mikéli kunta jarjestéisi oman rahoituksensa turvin palvelua, joka oli-
si verrattavissa julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sééddettyihin palveluihin,
palveluun osallistuminen ty6ttdmyysetuuden jatkumisen edellytyksend olisi niin ikdén velvoitta-
vaa, jos palveluun osallistumisesta olisi sovittu suunnitelmassa.
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Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ongelmallisena sité, ettd asiakas velvoitettaisiin tyo6tto-
myysturvan menettdmisen uhalla osallistumaan kunnan yleisen toimialan puitteissa jérjestdmiin
tyollisyyttd tukeviin palveluihin ilman mahdollisuutta saada korvausta osallistumisesta aiheutu-
neista kustannuksista siten kuin julkisessa tyovoima- ja yrityspalvelulaissa tarkoitettuihin palve-
luihin osallistumisesta saisi. Valiokunta huomauttaa, ettd etenkin alueilla, joissa etdisyydet ovat
pitkét, osallistumisesta aiheutuvat kulut saattavat muodostua tyonhakijan tulotasoon suhteutettu-
na kohtuuttoman suuriksi. Valiokunta pitdéd kuntakokeilun tavoitteet huomioon ottaen tirkeéna,
ettd kunnan yleisen toimivaltansa puitteissa jarjestamét palvelut ovat samalla tavalla velvoittavia
kuin julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain mukaiset palvelut. Valiokunta kuitenkin edellyttéa,
ettél jos palvelut ovat velvoittavia, tyonhakijalla tulee olla oikeus saada korvaus palveluun osal-
listumisesta aiheutuvista kustannuksista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valiokunnan edellyttimi muutos kokeilun sééantelyyn
on toteutettava perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti siten, ettd valio-
kunnan ehdottama laajennettu kulukorvausmahdollisuus koskisi kuntakokeilun asiakkaan lisdksi
ty0- ja elinkeinotoimiston asiakasta. Tamén mahdollistamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd julki-
sesta ty0ovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sddannosti niin sanotusta harkinnanvaraisesta ku-
lukorvauksesta muutetaan kuntakokeilun ajaksi. Ehdotetun uuden véliaikaisen sdé&nnoksen mu-
kaan ty6- ja elinkeinotoimisto ja kunta voivat myontdd asiakkaalleen kiintedmadréisti (9 euroa
paivéssi, erdissa tilanteissa 18 euroa piivissd) kulukorvausta sellaiseen suunnitelmassa sovit-
tuun palveluun osallistumisesta, joka tukee henkilon ty6llistymisté ja johon osallistumisesta ha-
nelle aiheutuu vilttimattomiéd kustannuksia. Ty0llistymisté tukevalla palvelulla viitataan sellai-
siin ty0- ja elinkeinotoimiston ja kunnan yleisen toimialan puitteissa jérjestdmiin tySllisyyspal-
veluihin, jotka voisivat nykyisen tulkintakdytdnnon perusteella olla asiakasta velvoittavia suun-
nitelmassa sopimisen kautta. Olennaista on, ettd palvelu liittyy tydllistymiseen, ei siis esimer-
kiksi sosiaali- tai terveydenhuoltoon.

Ehdotetun muutoksen vuoksi tydttdomyysturvalain 2 a lukuun ehdotetaan liséttavéksi uusi 13 a §,
jossa madritelldan kustannusten vaikutus palveluun osallistumisen velvoittavuuteen. Muutosten
toteuttamiseksi valiokunta ehdottaa hyvéksyttavéksi kaksi uutta lakiehdotusta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta

Alkuperdisen esityksen (HE 87/2020 vp) lakiehdotuksen sdédnnoksiin on tdydentévéssi esityk-
sessd (HE 114/2020 vp) tehty useita muutoksia, poistoja ja lisdyksid. Valiokunta on yhdistényt
alkuperdisessé esityksessd ja tdydentivissd esityksessé olleet lakiehdotukset uudeksi lakiehdo-
tukseksi ja numeroinut lain pykaldt uudelleen. Perusteluissa alla kaytetddn uuden lakiehdotuksen
numerointia. Hallituksen esityksessé olevien perustelujen etsimisen helpottamiseksi uuden pyka-
1an numeron perddn on lisdtty tieto sdédnnoksen numerosta alkuperdisessé tai tiydentévissa halli-
tuksen esityksessa.

1 §. Lain tarkoitus. HE 87/2020 vp 1 §.
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2 §. Méiritelmat. HE 114/2020 vp 2 §.

Pykildssd on médritelty erdét laissa kdytetyt késitteet. Asiakasryhmid kuvaavat késitteet mééri-
telldédn pykéldssé tyollistettyd lukuun ottamatta. Valiokunta pitdéd tarpeellisena lisdtd 2 §:84n
myos tyollistetyn mééritelmén.

Tyollistetylld tarkoitetaan pykélén 6 kohdan mukaan tyonhakijaa, jonka tyonantajalle maksetaan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea tai jonka
palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin valtion virastolle tai laitokselle on osoitettu
mairdrahoja edelld mainitun luvun 15 §:ssé tarkoitetulla tavalla, taikka henkildasiakasta, jolle on
myonnetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvussa tarkoitettua starttira-
haa.

3 §. Kokeilualueet. HE 114/2020 vp 3 §.

Pykilan I momentin 9 kohdan b alakohdan mukaan Pohjois-Karjalan TE-toimiston alueella on
Kiteen, Lieksan, Juuan, Radkkylin, Heindveden, [lomantsin ja Tohmajarven kuntien muodosta-
ma kokeilualue. Esityksen antamisen jdlkeen ndistd kunnista Lieksa ja Illomantsi ovat ilmoitta-
neet halustaan vetdytyd kokeilusta. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd koska kuntien
osallistuminen kokeiluun on vapaachtoista, kunnat on syyté poistaa kokeilusta.

Kokeilualueeksi hyviksymisen edellytyksend on alueen riittdvé viestomadrd (30 000 asukasta).
Koska Lieksa ja [lomantsi ovat ilmoittaneet peruvansa osallistumisen kokeiluun, nididen kuntien
ja viiden muun kunnan muodostama kokeilualue ei enéé tiytd kokeiluun osallistumisen edelly-
tystd ja koko kokeilualue on tarpeen poistaa laista. Tdméan vuoksi tydelamé- ja tasa-arvovaliokun-
ta ehdottaa, ettd 1 momentin 9 kohdan b alakohta poistetaan.

4 §. Kokeilualueen kunnan asiakkaat. HE 114/2020 vp 4 §.
5 §. Asiakkuuden siirtdminen. HE 114/2020 vp 5 §.

Valiokunta ehdottaa selkeyden vuoksi lisittaviksi I momenttiin sidinnoksen kokeilualueen kun-
nan velvollisuudesta siirtdd asiakas hidnen kotikuntansa mukaan toimivaltaisen viranomaisen
asiakkaaksi, jos asiakkaan kotikunta kokeilun aikana vaihtuu.

Pykilan 2 momentin mukaan kokeilukunnan asiakkaaksi voidaan siirtdd henkild, joka viimeis-
tddn seitsemén péivin kuluttua tyonhaun kéynnistdmisesti tai tyonhaun muutoksen ilmoittami-
sesta kuuluu 4 §:ssi tarkoitettuun asiakasryhmiin. Oikeusministerio on valiokunnalle antamas-
saan selvityksessi pitdnyt ongelmallisena siti, ettd tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi harkintaval-
taa sen suhteen, siirtdako se henkilon kokeilualueen kunnan asiakkaaksi vai ei. Henkilon kuulu-
minen kokeiluun ei siten perustuisi suoraan lakiin eikd mydskéan hakemukseen tai laissa sdddet-
tyihin selkeisiin kriteereihin. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa poistettavaksi sdannok-
sestd sanan “voi”, jolloin tyd- ja elinkeinotoimistolla ei ole asiassa harkintavaltaa, vaan
siirtiminen perustuu lakiin.

16



Valiokunnan mietinté6 TyVM 16/2020 vp

Pykalan 3 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi jéttad 4 §:ssé tarkoitettuun asiakasryh-
main kuuluvan henkilon asiakkuuden siirtdmatta kuntaan, jos sithen on perusteltu syy. Perustel-
tua syytd siirtdmaéttd jattdmiselle ei sdénnoksessd tismennetd. Momentin perustelujen (HE 87/
2020 vp, s. 52) mukaan perusteltuna syyné voidaan pitda sitd, ettd asiakkaan tyottdmyys on lyhyt-
aikaista, sen padttymisajankohta on etukiteen tiedossa ja ettei asiakas tydttdmyytensi aikana tosi-
asiassa ehdi saada palvelua ennen tyonhakunsa paittymisté. Liséksi perusteltuna syyné asiak-
kaan kuntakokeiluun siirtdmaétta jattimiselle voidaan pitdd sité, ettd asiakas haluaa kayttia kielel-
lisid oikeuksiaan.

Perustuslakivaliokunta on tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL
25/2020 vp) todennut, ettéd asiakkaan kielen merkityksestd kokeiluun kuulumisen kannalta ja
mahdollisista muista poikkeuksista kokeiluun kuulumisessa on méérittelyn tdsmaillisyyden kan-
nalta sdddettdvd merkittivésti esityksessd ehdotettua tisméllisemmin. Myds hallintovaliokunta
kiinnittédé lausunnossaan (HaVL 17/2020 vp) sddnndksen véljyyteen huomiota ja esittédé sen tay-
dentdmisti.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa 3 momenttia tdsmennettavéksi siten, etté tyd- ja elin-
keinotoimisto voi jittdé asiakkaan siirtdmatta kokeilualueen kunnan asiakkaaksi asiakkaan kie-
lellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epétarkoituksenmukaisen asiakassuhteen
vélttdmiseksi tai muusta perustellusta syystd. Muuna perusteltuna syyni voidaan pitdd muun
muassa sitd, ettd asiakas ei painavien henkildkohtaisten syiden vuoksi voi kéyttdd kotikuntansa
tarjoamia ty6llisyyspalveluja. Téllainen syy voi olla esimerkiksi se, ettd asiakas oleskelee pitkié
aikoja muualla kuin kotikunnassaan ldheisensé tarvitseman hoivan vuoksi.

6 §. Asiakkuuden pédttyminen ja uudelleen kiynnistiminen. HE 114/2020 vp 6 §.

Pykilén 2 momentissa viitataan virheellisesti ainoastaan ehdotetun 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdddettyihin edellytyksiin. Viittauksen pitdisi koskea 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdadettyja
edellytyksid. Valiokunta on korjannut lakiviittauksen.

7 §. Kokeilualueen palvelujen jérjestiminen ja tuottaminen. HE 87/2020 vp 7 §.

8 §. Tyontekijéin haastattelut ja palvelutarpeen arviointi. HE 114/2020 vp 7 a §.

9 §. Kokeilualueen kunnan suunnitelmia koskevat tehtiavit. HE 114/2020 vp 7 b §.

10 §. Kokeilualueen kunnan julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut. HE 114/2020 vp 8 §.

11 §. Tyokokeilua ja palkkatukea koskevat poikkeukset. HE 114/2020 vp 8 a §.

12 §. Kokeilualueen kunnan muut tehtivit. HE 114/2020 vp 10 §.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdan kokeilualueen kunnan tehtivistd tydvoimapoliittisen lausun-

non antajana. Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan kunta antaa tyovoimapoliittisen lausun-
non tyonhakijan osallistumisesta tydllistaimistd edistdvadn palveluun ja ty6llistymisté edistdvén
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palvelun sisdltymisestéd tyonhakijan kanssa laadittuun tyo6llistymissunnitelmaan. Lausunto sisél-
tad tiedon tyodllistymistd edistdvin palvelun alkamisesta, paédttymisestd ja jarjestdmispaikasta.

Kokeilualueen kunta ohjaa asiakkaan tyovoimakoulutukseen, mutta tydvoimakoulutuksen opis-
kelijavalinnoista vastaa tydvoima- ja elinkeinotoimisto. Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastieto-
jérjestelmé tuottaa tydvoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan hyviaksymisestéd opiskelijaksi tyo-
voimakoulutukseen pitkélti automaattisesti. Jos lausunnon antaminen ehdotetun mukaisesti siir-
tyisi kokeilukunnan tehtiviksi, asiakastietojdrjestelméé olisi muutettava niin, ettd koulutukseen
hyvéksyminen ei tuottaisi lausuntoa vaan pelkéstién ilmoituksen kokeilualueen kunnalle lausun-
non antamiseksi. Tdmé& hidastaisi tarpeettomasti koulutuksen aloittamiseen liittyvén tydvoima-
poliittisen lausunnon antamista. Tydvoimapoliittisen lausunnon antamisen nopeuttamiseksi tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd 2 momentin 1 kohtaan lisitédén sdénnds, jonka mu-
kaan tydvoimapoliittisen lausunnon tydvoimakoulutuksesta antaa kunnan sijasta tyo- ja elinkei-
notoimisto.

Valiokunta on tehnyt teknisen korjauksen pykélédn 2 momentin 1 kohtaan.

13 §. Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jérjestiminen. HE 114/2020 vp
13 §.

14 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmén kaytto. HE 114/2020 vp 14 §.

15 §. Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyottoméin tyonhakijan velvollisuudet. HE
114/2020 vp 15 §.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa 2 momenttiin teknisluonteista tarkennusta. Lisdksi
valiokunta ehdottaa 3 momenttia tdydennettivéksi viittauksella tyottdmyysturvalain 2 luvun
14 §:n 3 momenttiin. Siind sdddetddn koulutusta vailla olevan nuoren velvollisuudesta toteuttaa
tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa tyottdmyysetuuden saamisen edelly-
tyksend, jos suunnitelmassa on sovittu opiskelupaikan hakemisesta tyottdmyysturvalain 2 luvun
13 §:sséd sdddetystd padsdadnnostd poiketen. Pykdlan 3 momenttiin valiokunta ehdottaa lisattavak-
si viittauksen my0s valiokunnan ehdottamaan tydttomyysturvalain 2 a luvun véliaikaiseen
13 a §:édén.

16 §. Valtion rahoitus kokeilualueille. HE 87/2020 vp 17 §.
17 §. Tiedonsaantioikeus, palvelun epifiminen ja muutoksenhaku. HE 114/2020 vp 18 §.
18 §. Vastuu asiakastietojen Kisittelystid. HE 114/2020 vp 19 §.

19 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtiminen kokeilualueelle. HE 114/2020 vp
20§.

20 §. Kokeilualueen kunnan ja sen asiakkaan tiedonantovelvollisuus. HE 114/2020 vp 21 §.
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Ehdotettu tyonjako tyottomyysturva-asioissa kokeilualueen kunnan ja ty6- ja elinkeinotoimiston
vélilla lisaé tyottomyysturva-asioiden hoitamisen edellyttdiméa tyomaérad sekd aiheuttaa viivettd
tyottdomyysturvalausuntojen antamiseen. Késittelyn viivéstymisen riskin pienentdmiseksi valio-
kunta ehdottaa lisattaviksi 2 momenttiin kunnalle velvollisuuden toimittaa tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisessa tarvittavat tiedot tyo- ja elinkeinotoimistolle viipymaétt.

21 §. Tyo6- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yhteistyovelvoite. HE 114/2020 vp 22 §.
22 §. Valvonta. HE 87/2020 vp 23 §.

Tyoelamaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd lakiehdotukseen ei sisélly sddnnostd aluehallinto-
virkamiehen tiedonsaantioikeudesta. Oikeudesta saada tietoa on sééddettdvé tasmaéllisesti ja tark-
karajaisesti ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan vakiintunut lausuntokdytanto. Sdéntelyn
tdydentdmiseksi valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn / momenttiin lisétain tiedonsaantia koskeva
saannos.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd aluehallintoviraston tehtdvéna ei ole timén lain vai-
kuttavuuden tai muun tarkoituksenmukaisuuden arvioiminen vaan valvonta on laillisuusvalvon-
taa. Tdmai ei kdy tdysin selvésti ilmi 23 §:n sanamuodosta, joten asian selkeyttdmiseksi valio-
kunta ehdottaa, ettd 2 momenttia tdydennetdan.

Pykalan 3 momentin mukaan aluehallintovirasto voi velvoittaa kunnan tai kokeilualueen noudat-
tamaan 2 momentissa tarkoitettua méardysti uhalla, etti toiminta keskeytetéén osittain tai koko-
naan. Valiokunta ehdottaa, ettd sdéinnoksestd poistetaan sana voi”. Tamaé selkeyttdé aluehallin-
toviraston toimivaltaa asiassa.

23 §. Voimaantulo. HE 114/2020 vp 24 §.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etté laki ty6llisyyden kuntakokeilusta tulisi voimaan tdyden-
tdvassa esityksessa tarkoitettujen uusien kokeilualueiden osalta 1.3.2021 ja muilta osin 1.1.2021.
Lakiehdotuksen eduskuntakasittelyn viime vaiheessa on kéynyt ilmi, ettd kokeilukuntiin ei vuo-
den alkuun mennessé todenndkoisesti saada siirrettyé tyo- ja elinkeinotoimistoista henkildstod si-
ten, ettd kokeilualueen kuntien asiakkaiden palvelut ja etuuskésittely voitaisiin turvata kokeilun
alusta ldhtien. Lisdksi on kdynyt ilmi, ettd tyd- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojirjestelma
URA:a ei saada vuoden alusta kdyttoon kunnissa, mika saattaisi aiheuttaa puutteellisia tai véaria
tyottomyysetuuksia koskevia ratkaisuja.

Tyo6llisyyden edistimisen kuntakokeilussa kunnille siirretdéin tehtévid, jotka vaikuttavat perus-
tuslaissa turvattuun tyottomyyden aikaiseen toimeentulon turvaan. Valiokunta pitdd valttdmatto-
ménd, ettd tydvoimapalveluiden asiakkaiden perusoikeuksien turvaamiseksi kokeilun aloittamis-
ta siirretdén kahdella kuukaudella, jolloin laki tulee voimaan 1.3.2021.

24 §. Siirtyméasidannos. HE 87/2020 vp 25 §.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan henkil6iden siirtdminen kokeilukuntien asiakkaiksi on
tietojarjestelmien vaatimien muutostdiden vuoksi mahdollista vasta kuukauden kuluessa lain voi-
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maantulosta. Asiakkuuksien siirtymisen sujuvuuden ja nivelvaiheen palveluiden jatkuvuuden
turvaamiseksi valiokunta ehdottaa lisdttédviksi pykdldén uuden I momentin, jolloin esityksessé
ehdotetut 1—3 momentti siirtyvét pykéldn 2—4 momentiksi. Uudessa 1 momentissa on esityk-
sessd ehdotettua pykildé tdsméllisemmin mééritelty aikaraja, jossa asiakas siirretddn kokeiluun.
Lisdksi momentissa mééritetdén kokeilualueen kunnan johdon ja valvonnan alaiseksi siirretyn
ty0- ja elinkeinotoimiston virkamiehen mahdollisuus jatkaa siirrettdvaén henkiloon liittyvid teh-
tdviddn tyo- ja elinkeinotoimiston lukuun, kunnes siirto on tapahtunut.

2. Laki julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta (Uusi lakiehdotus)

9 luku. Kulukorvaus

1 §. Oikeus kulukorvaukseen. Valiokunta on edelld yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti kat-
sonut, ettd kokeilualueen kunnan asiakkaalla tulee olla oikeus kulukorvaukseen kunnan yleisen
toimialansa puitteissa jérjestdmien ja rahoittamien tyottdmyysetuuden saamiseksi velvoittavien
tyollisyyttd tukevien palveluiden ajalta. Tyonhakijoiden yhdenvertaisen aseman turvaamiseksi
sddntelyd on muutettava siten, ettd kuntakokeilun ja tyd- ja elinkeinotoimiston asiakkaalla on
yhdenvertainen oikeus kulukorvaukseen. Muutos ehdotetaan toteutettavaksi tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen asiakkaiden kohdalla muuttamalla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua la-
kia. Kuntakokeilun asiakkaan oikeus toteutuisi kokeilulakiechdotuksen 10 §:n 1 momentin 3 koh-
dan c alakohdan nojalla.

Harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen sovelletaan kulukorvausta koskevia julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen sddnndksid. Ne
tulevat sovellettaviksi myos kuntakokeilussa kokeilulakiehdotuksen 8 §:n 2 momentin nojalla.
Harkinnanvaraisen kulukorvauksen maksamisesta sdddetdin julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 12 luvun 8 §:ssi ja edelld mainituissa valtioneuvoston asetuksessa. Namakin
saannokset tulevat kuntakokeilussa sovellettaviksi kokeilulakiehdotuksen 8 §:n 4 momentin no-
jalla.

Valiokunta ehdottaa 3 momenttia muutettavaksi ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilun ajaksi.

Ehdotetun uuden séddnndksen perusteella tyd- ja elinkeinotoimisto ja kokeilualueen kunta voivat
myoOntié asiakkaalleen harkinnanvaraista kulukorvausta sellaiseen suunnitelmassa sovittuun pal-
veluun osallistumisesta, joka tukee henkilon ty6llistymistd. Tyollisyyspalvelulla tarkoitetaan pal-
velua, joka nykyisen tulkintakdytdnnon mukaan voisi olla asiakasta velvoittavaa suunnitelmassa
sopimisen kautta. Palvelun tulee liittya ty6llistymiseen. Sosiaali- tai terveydenhuollon alaan kuu-
luvaan palveluun osallistumisesta harkinnanvaraista kulukorvausta ei sddnnoksen mukaan voida
myontdd. Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevassa vakiintuneessa tulkintakdytdnndssé esimer-
kiksi huumekuntoutujien tukiryhméé, paihdekuntoutusta tai velkaneuvontaa ei ole pidetty tyon-
hakijaa velvoittavana, vaikka palveluun osallistumisesta olisi sovittu suunnitelmassa.

Korvausta ei makseta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoitetuis-

ta tyottomyysetuudella tuetuista omaehtoisista opinnoista aiheutuvista kustannuksista. Korvaus-
ta ei makseta myoskaédn kustannuksista, jotka aiheutuvat asioinnista paikan paélla tyo- ja elinkei-
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notoimistossa. Asioinnilla viitataan tyonhakuun liittyvien tavanomaisten toimien hoitamiseen.
Tavanomaisia toimia ja siten sddnndksessé tarkoitettua asiointia on esimerkiksi ty6llistymissuun-
nitelman laatiminen.

Harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen oikeuttavat palvelut eivit ole tyottomyysturvalaissa maa-
riteltyjd tyollistymisté edistdvid palveluita eikd niihin sovelleta nimenomaan tyollistymisti edis-
tavid palveluja koskevia tyottomyysturvalain sédnnoksid. Nama sdédnnokset liittyvit muun muas-
sa palvelun ajalta maksettavaan korotettuun tyottdmyysetuuteen (ns. aktiiviajan korotus) seké
tydmarkkinatuen rahoitusvastuun jakautumiseen valtion ja kunnan valilla.

Harkinnanvaraisen kulukorvauksen méérd on samoin kuin varsinaisen kulukorvauksen 9 euroa
tai palvelun sijaintiin liittyvissé tilanteissa 18 euroa pdivassd. Korvausta maksetaan enintéén vii-
deltéd pdiviltd kalenteriviikossa ja ainoastaan péiviltd, joina palvelua jérjestetdédn ja tyonhakija
osallistuu palveluun.

Harkinnanvaraisen kulukorvauksen mydntéminen edellyttid, ettd asiakkaalle aiheutuu valttdmat-
tomid kustannuksia eiké asiakkaalla ole oikeutta saada palveluun osallistumisesta ns. varsinaista
kulukorvausta tai muuta vastaavaa korvausta. Vélttdméttomia kustannuksia olisivat esimerkiksi
matkakustannukset ldsnéoloa edellyttavdan palveluun osallistumisesta.

Kuntouttavan tyotoiminnan ajalta maksettavasta kulukorvauksesta sdddetdan tyottomyysturva-
laissa, eikd kuntouttavan tydtoiminnan ajalta siten saa ehdotettua harkinnanvaraista kulukor-
vausta. Harkinnanvaraista kulukorvausta voidaan nykyisestd poiketen myontdd henkildasiak-
kaalle, vaikka henkil6 olisi tydssa. Jos henkilon toimeentulo on turvattu esimerkiksi tydstd saata-
valla palkkatulolla, harkintaan perustuva kulukorvaus voitaisiin jattd myontdmétta.

Kulukorvausta voidaan myontéé sellaiseen palveluun osallistumisen ajalta, joka on alkanut ko-
keilulain voimassa ollessa. Harkinnanvarainen kulukorvaus maksetaan julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2012) mukaan jalkikdteen kuukausit-
tain, ja sitd on haettava kuukauden kuluessa maksatusjakson paittymisestd. Véliaikaisen laki-
muutoksen soveltamissddnnoksen mukaan kulukorvausta kokeilun aikana alkaneeseen palve-
luun osallistumisen ajalta olisi haettava viimeistdan 31.7.2023 eli kuukauden kuluessa kokeilun
padttymisestd. Tyo- ja elinkeinotoimisto on toimivaltainen myontimédn kulukorvausta myos
kuntakokeilun asiakkaana olleelle henkildasiakkaalle. Tydnhakija voi saada kulukorvausta véli-
aikaisten sdénnosten nojalla 30.6.2023 asti. Jos kokeilun aikana alkanut palvelu jatkuisi kokeilun
padttymisen jéilkeen, ei asiakkaalle voitaisi myontdéd kulukorvausta kokeilun jilkeiseltd ajalta.
Palvelu ei myoskéain velvoittaisi hénté tydttomyysetuuden saamisen edellytyksend kokeilun pait-
tymisen jalkeen.

3. Laki tyottomyysturvalain 2 a luvun viliaikaisesta muuttamisesta (Uusi lakiehdotus)
2 a luku. Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
13 a §. Kustannukset palveluun osallistumisesta. Pykild on uusi. Valiokunta ehdottaa viliai-

kaista muutosta harkinnanvaraisen kulukorvauksen maksamista koskevaan julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelulaista annetun lain 9 luvun 1 §:84n yleisperusteluissa ja 2. lakiehdotuksen yksi-
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tyiskohtaisissa perusteluissa esitetylld tavalla. Ehdotetun muutoksen takia tyottomyysturvalain
2 a lukuun tulee lisdtd uusi viliaikaisesti ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilun ajan voimassa
oleva sddnnds palvelun velvoittavuudesta. Pykéldn mukaan palveluun osallistuminen ei velvoita
tyonhakijaa tyottdomyysetuuden saamisen edellytyksend, jos tydnhakijalle aiheutuu muuhun kuin
tyollistymistd edistdvadn palveluun osallistumisesta kustannuksia eiké tyo- ja elinkeinotoimisto
tai kokeilualueen kunta maksa hinelle kulukorvausta palveluun osallistumisen perusteella.

Sédnnods on voimassa kokeilun alusta vuoden 2023 loppuun asti. Sitd sovelletaan tydllistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteuttamatta jattdmiseen, palvelusta kieltdytymi-
seen ja palvelun keskeyttdmiseen, jos palvelu on tai olisi alkanut kokeilun aikana eli viimeistidan
30.6.2023. Jos henkild aloittaa kokeilun aikana tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitussa palvelussa ja palvelu jatkuu kokeilun paéttymisen jilkeen, palvelu ei
velvoita hinté tyottomyysetuuden saamisen edellytyksenid kokeilun péittymisen jélkeen, jos hi-
nelld ei ole kokeilun ja kulukorvausta koskevan véliaikaisen sddnnoksen voimassaolon paityttya
oikeutta saada osallistumisen ajalta kulukorvausta. Voimassaololla vuoden 2023 loppuun asti
varmistetaan, ettd kokeilun aikana aloitetut palvelut ovat péittyneet.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuina ja yhdistettyind 1. lakiehdotukseksi hallituksen esi-
tykseen HE 87/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen ja hallituksen esitykseen HE 114/2020 vp
sisdltyvin lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uudet, 2. ja 3. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uudet lakiehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tarkoitus

Téassé laissa sdddetddn médraaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jirjestavit alueellaan
erditd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumisen edis-
tdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuja palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston asemes-
ta ja antavat erditd tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausunto-
ja tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta.

238
Mdaritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) tyottomdlld henkilda, joka ei ole tyOsuhteessa eikd tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoite-
tulla tavalla tyollisty paddtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossdin yhdenjaksoisesti yli-
kahta viikkoa ja joka ei ole mainitussa luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija; tydttomana pi-
detddn myds tydsuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka sddnnollinen viikoittai-
nen tyoskentelyaika on alle 4 tuntia;

2) tyonhakijalla henkildasiakasta, jonka tyonhaku on voimassa julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 2 luvun 1 tai 2 §:ssd sdddetylla tavalla;

3) vieraskieliselld henkilolld henkilda, joka on ilmoittanut viestotietojarjestelmésté ja Digi- ja
véaestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssé tarkoitettuun véestotie-
tojdrjestelmédn didinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen;

4) maahanmuuttajalla kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua
Suomeen muuttanutta henkiloa;

5) tyéllistymistd edistivilld palvelulla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa lais-
sa tarkoitettua tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tydvoimakoulutusta ja tyottomyysetuu-
della tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, mainitun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kokeilua, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua ty&voi-
makoulutusta, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssd tarkoitettua omaehtoista
opiskelua ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua kuntouttavaa
tyOtoimintaa;

6) tyollistetylld tyonhakijaa, jonka tyonantajalle maksetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea tai jonka palkkaamisesta aiheutuviin palk-
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kauskustannuksiin valtion virastolle tai laitokselle on osoitettu midrarahoja edelld mainitun lu-
vun 15 §:ssi tarkoitetulla tavalla taikka henkildasiakasta, jolle on mydnnetty julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvussa tarkoitettua starttirahaa.

38
Kokeilualueet

Kokeilualueet ovat:

1) Eteld-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimiston alueella:

a) Seindjoen ja [lmajoen muodostama kokeilualue;

b) Kurikan, Kauhajoen, Teuvan, Isojoen, Karijoen, Alavuden ja Soinin muodostama kokei-
lualue;

2) Eteld-Savon tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Mikkelin, Juvan, Hirvensalmen, Méntyhar-
jun, Kangasniemen, Puumalan ja Pertunmaan muodostama kokeilualue sekéd Savonlinnan kokei-
lualue;

3) Himeen ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Himeenlinnan, Hattulan ja Janakkalan muodos-
tama kokeilualue sekd Lahden, Hollolan, Asikkalan, Kirkolédn ja Orimattilan muodostama kokei-
lualue;

4) Kainuun ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Hyrynsalmen, Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon,
Suomussalmen, Paltamon ja Ristijarven muodostama kokeilualue;

5) Keski-Suomen tyd- ja elinkeinotoimiston alueella;

a) Jyviskylin, Laukaan, Muuramen ja Ainekosken muodostama kokeilualue;

b) Jamsdn, Keuruun ja Saarijarven muodostama kokeilualue;

6) Lapin tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Rovaniemen, Tornion, Kemijarven ja Sodankylin
muodostama kokeilualue;

7) Pirkanmaan tyd- ja elinkeinotoimiston alueen kokeilualue, johon kuuluvat maakunnan kaik-
ki 22 kuntaa;

8) Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Kokkolan, Kannuksen, Perhon, Kaustisen,
Vetelin, Halsuan, Toholammen ja Lestijarven kokeilualue;

9) Pohjois-Karjalan tyd- ja elinkeinotoimiston alueella Joensuun, Outokummun, Liperin, Pol-
vijarven ja Kontiolahden muodostama kokeilualue;
lealeebonles

10) Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella:

a) Oulun, Hailuodon, lin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Tyrnidvin ja Muhoksen muodos-
tama kokeilualue;

b) Raahen, Pyhédjoen ja Siikajoen muodostama kokeilualue;

c) Alavieskan, Kalajoen, Merijarven, Oulaisten ja Ylivieskan muodostama kokeilualue;

11) Pohjois-Savon tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Kuopion, lisalmen, Lapinlahden, Siilin-
jarven, Sonkajérven ja Vieremidn muodostama kokeilualue;

12) Satakunnan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Porin, Kokeméen ja Ulvilan muodostama
kokeilualue;

13) Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella:

a) Espoon kokeilualue;

b) Helsingin kokeilualue;
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c¢) Vantaan ja Keravan muodostama kokeilualue;

d) Porvoon kokeilualue;

¢) Hangon ja Raaseporin muodostama kokeilualue;

14) Varsinais-Suomen ty0- ja elinkeinotoimiston alueella Salon, Marttilan ja Kosken Tl:in
muodostama kokeilualue sekd Turun, Laitilan, Paimion, Sauvon ja Uudenkaupungin muodosta-
ma kokeilualue.

438
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat ty6ttomaét tyonhakijat, tyollistettynd olevat ja tyollisty-
misté edistdvisséd palveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta on kyseisessd kunnassa ja jotka:

1) eivit tiytd tySttomyysturvalain 5 luvun 2 §m 1 momentissa tai 6 §:n 1 momentissa sédédet-
tyjé ansiopdivédrahan saamisen edellytyksid; tai

2) ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisid henkildita.

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1 momentissa tarkoitettuihin asiakasryhmiin kuuluvat,
jotka tdmén lain voimaan tullessa ovat ilmoittautuneet tySttomaiksi tyonhakijaksi tai kokeilun ai-
kana ilmoittautuvat tyottomaksi tyonhakijaksi ja jotka tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdd kokei-
lualueen kunnan asiakkaaksi.

58
Asiakkuuden siirtdminen

Ty0- ja elinkeinotoimisto siirtdd 4 §:ssd tarkoitettuun asiakasryhmiin kuuluvan henkilon sen
kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jossa henkil6lld on kotikunta. Siirtimisestd on ilmoitettava
asiakkaalle ja kokeilualueen kunnalle. Jos asiakkaan kotikunta vaihtuu kokeilun aikana, kokei-
lualueen kunnan on siirrettivd asiakas uuden kotikunnan perusteella toimivaltaisen kokei-
lualueen kunnan tai tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi. Siirtdmisestd on ilmoitettava asiak-
kaalle ja toimivaltaiselle kunnalle tai tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Tyo- ja elinkeinotoimisto vet siirtdd kokeilualueen kunnan asiakkaaksi myds henkilon, joka
viimeistdén seitsemén pdivan kuluttua tyonhaun kdynnistdmisestéd tai tydnhaun muutoksen il-
moittamisesta kuuluu 4 §:ssé tarkoitettuun asiakasryhmaéén.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi perustetusta—syysti-jattdd asiakkaan siirtdméttd kokeilualueen
kunnan asiakkaaksi asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epatar-
koituksenmukaisen asiakassuhteen valttimiseksi tai muusta perustellusta syysta.

6§
Asiakkuuden pddttyminen ja uudelleen kdynnistdminen
Kokeilualueen kunnan asiakkaaksi ohjatun asiakkuuden paéttymiseen sovelletaan, mité julki-

sesta ty0Ovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 2 §:n 3 momentis-
sa sdddetddn tyonhaun voimassaolon lakkaamisesta. Kokeilualueen kunnan asiakas voi tehda
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mainituissa lainkohdissa tarkoitetut ilmoitukset kokeilualueen kunnalle tai ty6- ja elinkeinoviran-
omaiselle.

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaan tyonhaku on péittynyt ja henkild kokeilun kestiessé
kdynnistdd tyonhakunsa uudelleen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
1 §:n mukaisesti, asiakkuus jatkuu kokeilualueen kunnassa, vaikka tdmén lain 4 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohdassa sdddetyt edellytykset eivét téyttyisi. Kokeilualueen kunnan asiakkaana ollut hen-
kil6 voi kdynnistiéd tydonhaun uudelleen my0s pyytédmalla sitd kokeilualueen kunnalta.

78
Kokeilualueen palvelujen jdrjestiminen ja tuottaminen

Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jirjestdd riittévésti ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden
turvaavalla tavalla tdmén lain 10 §:ssd tarkoitettuja palveluja koko alueellaan tyémarkkinoiden
toimivuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotoutu-
misen edistdmiseksi. Palvelujen riittdvyytti on arvioitava ty6llisyyden edistdmisen kannalta ja ot-
taen huomioon tyo- ja elinkeinoministerion kokeilualueelle osoittama méérarahojen kayttoval-
tuus.

Kokeilualueeseen kuuluva kunta voi jarjestia tdssé laissa sdddetyt tehtdvat itse tai sopia jarjes-
tdmisvastuun siirtimisesti toiselle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle kuntalain (410/
2015) 8 §:n 1 momentin mukaisesti. Kuntien yhteistoiminnan muodoista sdddetddn kuntalain
8 luvussa.

Miti julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 5 §:ssd sdddetdén palvelujen
tuottamisesta ja hankkimisesta, koskee myos kokeilualueiden tarvitsemia palveluhankintoja.
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset, tyd- ja elinkeinotoimistot seké tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskus hankkivat sellaiset tdssd laissa tarkoitetut palvelut, jotka rahoitetaan
tdmén lain 16 §:n nojalla valtion varoista.

8§
Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen arviointi

Kokeilualueen kunta jérjestdd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
4 §:ssé tarkoitetut tyonhakijan haastattelut ja vastaa mainitun luvun 5 §:ssd tarkoitetuista tehta-
vistd ty0- ja elinkeinotoimiston sijaan.

Kokeilussa kuntaan sovelletaan, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
2 luvun 3 ja 9 §:ssé sdédetddn tyonhakijan informoimisesta ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen vel-
vollisuuksista.

93§
Kokeilualueen kunnan suunnitelmia koskevat tehtavdt

Kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa osalta ty6- ja elinkeinotoimiston tehtévit, joista sda-
detdén:
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1) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja sen 2 luvun 7 §:n nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd asiakkaan tyollistymissuunnitelman laatimiseksi;

2) tydllistymistd edistavéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) mo-
nialaisen tydllistymissuunnitelman laatimiseksi;

3) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa aktivointisuunnitelman laatimiseksi;

4) kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tyottomaélle tyonhakijalle laaditun kotoutumis-
suunnitelman laatimiseksi.

Kokeilualueen kunnan ja sen asiakkaan suunnitelmaan sovelletaan, mitd 1 momentissa maini-
tuissa laeissa séddetddn tyd- ja elinkeinotoimiston ja sen asiakkaan laatimasta suunnitelmasta ja
suunnitelman toteuttamisesta. Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sdédnnoksissé viitataan
1 momentissa mainitussa laissa tarkoitettuun suunnitelmaan, lakia ja sddnnoksid sovelletaan ko-
keilualueen kunnan ja kunnan asiakkaan laatimaan 1 momentissa tarkoitettuun suunnitelmaan.

10§
Kokeilualueen kunnan julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut

Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna kokeilualueen kunta:

1) tarjoaa asiakkailleen julkisesta tyGvoima- yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitet-
tuja henkiloasiakkaalle suunnattuja tyonvélityspalveluja, 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja tieto- ja
neuvontapalveluja sekd 4 luvun 3 §:ssd tarkoitettua ammatinvalinta- ja uraohjausta;

2) ohjaa asiakkaansa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 2 §:ssi tar-
koitettuihin asiantuntija-arviointeihin, 4 §:ssé tarkoitettuun valmennukseen ja 5 §:ssé tarkoitet-
tuun kokeiluun sekéd 5 luvussa tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen;

3) myontéd valtion lukuun julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain:

a) 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea;

b) 8 luvussa tarkoitettua starttirahaa;

¢) 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua harkinnanvaraista kulukorvausta;

d) 10 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvid harkinnanva-
raisia etuuksia;

4) tekee ratkaisun tydnhakijan omaehtoisen tyottomyysetuudella tuetun opiskelun edellytyk-
sistd, joista sdddetddn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa;

5) tekee ratkaisun maahanmuuttajan omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksistd, joista
sdddetddn kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22—24 §:ssi;

6) voi tyo- ja elinkeinotoimiston liséksi julkaista ja vilittda tietoja avoimeksi ilmoitetuista ty6-
paikoista tydnantajan toimeksiannon mukaisesti ja esitelld tydnantajalle tydnhakijoita julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin palveluihin sovelletaan, mité niisté julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa, sen nojalla annetuissa sdédnndksissa ja kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa sdddetdén, ellei tissd laissa toisin sdddetd. Mitd mainituissa lacissa ja sdén-
noksissd sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta, tyd- ja elinkeinoviranomaisesta, ndiden tehtévis-
td ja ilmoitusvelvollisuudesta tyo- ja elinkeinotoimistolle, koskee kokeilualueen kuntaa sen hoi-
taessa téssd laissa tarkoitettuja tehtévid, lukuun ottamatta, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 5 luvun 3 §:sséd séddetddn opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen ja
5 §:ssé koulutuksen keskeyttdmisesti ja keskeyttdmisperusteiden ilmoittamisesta tyo- ja elinkei-
notoimistolle.

27



Valiokunnan mietinté6 TyVM 16/2020 vp

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita tarjotessaan kunnan on liséksi noudatettava, mita julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 4 ja 6—8 §:ssé sdddetddn tyGvoima- ja
yrityspalveluiden tarjoamisesta, maksuttomuudesta, tasapuolisuudesta ja yhdenvertaisuudesta
sekd miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistdmisesta.

Kokeilualueen kunnan tdmén lain nojalla mydntédmiin tukiin ja korvauksiin sovelletaan, mité
julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 §:ssé ja sen nojalla annetuissa
sadnnoksissd sdddetddn.

11§
Tyokokeilua ja palkkatukea koskevat poikkeukset

Sen estdmattd, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:ssé séé-
detéddn tyokokeilua koskevan sopimuksen tekemisesti, sopimuksen tekevit kokeilualueen kunta
jakunnan asiakas, jos tydkokeilun jérjestdjand on kunta itse. Tyokokeiluun ei télloin sovelleta jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:n 2 momenttia eiké sitd, mitd mai-
nitun pykédldn 3 momentissa sdddetdén tyokokeilun jérjestdjille asetettavista lisdehdoista ja mai-
nitun 4 luvun 10 §:n 2 momentissa tyokokeilun jérjestdjén velvollisuudesta ilmoittaa poissaolois-
ta.

Jos palkkatuen hakijana on kokeilualueen kunta taikka palkkatuki rahoitetaan Euroopan sosi-
aalirahastosta, padtoksen tuen myontédmisesti tekee tyo- ja elinkeinotoimisto siten kuin julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa sdadetdan.

12§
Kokeilualueen kunnan muut tehtdvdt

Kokeilualueen kunta vastaa kotoutumisen edistimisestd annetun lain 2 luvussa tyo- ja elinkei-
notoimiston tehtidviaksi sdddettyjen palvelujen ja toimenpiteiden jérjestdmisestd asiakkailleen tyo-
ja elinkeinotoimiston sijaan. Edelld tarkoitettuihin palveluihin ja toimenpiteisiin sovelletaan,
mitd niistd mainitussa luvussa saddetdan.

Miti tydttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa ja 11 luvun 4 §:n 1 momentissa sdéde-
tddn tyo- ja elinkeinotoimiston antamasta tydvoimapoliittisesta lausunnosta, sovelletaan kokei-
lualueen kuntaan. Kokeilualueen kunta antaa tydvoimapoliittisen lausunnon:

1) tyonhakijan osallistumisesta tydllistymistd edistdvddn palveluun ja tydllistymistd edistdvan
palvelun siséltymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tdmin lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun suunnitelmaan; tyovoimapoliittisen lausunnon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta tydvoimakoulutuk-
sesta antaa kuitenkin tyo- ja elinkeinotoimisto;

2) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta opintojen todisteellisesta keskeytymisestd sekd mainitun luvun 5—7 §:ssé sdddetyista tyot-
tomyysetuudella tuettuun tyonhakijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksisté;

3) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 25 §:ssé tarkoitetusta opiskelun tukiajasta, maa-
hanmuuttajan velvollisuuksista sekd opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Kokeilualueen kunnan antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon sovelletaan tydttomyystur-
valain 11 luvun 4 §:n 3 ja 4 momenttia.
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Tarkempia sddannoksid kokeilualueen kunnan tydévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja
lausuntoon siséllytettdvisté tiedoista voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
9 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla annetuissa sadnnoksissd sdddetdén kulukorvauksen marésta ja
ty0- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta tehdd ilmoituksia ja toimittaa tietoja tydttomyyskas-
salle tai Kansanelédkelaitokselle kulukorvauksen maksamiseen liittyen.

13§
Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jéirjestiminen

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevalle ty6ttomaélle tydnhakijalle, jonka oikeus palkansaa-
jan tyottomyyspéivarahaan péaéttyy enimméisajan johdosta hinen taytettyddn 57 vuotta, mutta en-
nen kuin hin tayttdd 60 vuotta, on turvattava mahdollisuus tyollistymistd edistdvaan kuntoutuk-
seen tai tydvoimakoulutukseen.

Kokeilualueen kunnan tulee tarjota 60 vuotta tdyttineelle asiakkaanaan olevalle tyottomaélle
tyonhakijalle mahdollisuus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun ty6llistymistéd edistdvédn palve-
luun tai palkkatuettuun ty6hon muun tydnantajan kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen
oikeutensa palkansaajan tyottomyyspdivarahaan péaéttyy enimmaéisajan takia.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton tydnhakija ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille eiké
hénelle voida tarjota soveltuvaa tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua tydllistymista edistédvaé pal-
velua, kuntoutusta tai palkkatuettua tydtd muun kuin kunnan palveluksessa, kunnan on jérjestet-
tdva hanelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n mukaisesti.

Kokeilualueen kunnan timén pykalén nojalla jérjestiméén tyollistymistd edistavdidn palve-
luun ja ty6hon sovelletaan, mitd tyottdmyysturvalain 5 luvun 4 a §:ssd sekéd 6 luvun 8 ja 9 §:ssd
sdddetddn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n perusteella jarjes-
tetystd tyOllistymistd edistdvastd palvelusta ja tyostd. Lisdksi kokeilualueen kuntaan sovelletaan,
mité julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla annetuissa sdin-
noksissd sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta.

14§
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmdn kdytto

Kokeilualueen kunnan on kiytettdva tdssd laissa tarkoitettujen tehtévien jérjestimisessd ja
tuottamisessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:ssé tarkoitettua
asiakastietojérjestelmid mainitun luvun 3 §:ssd sédédettyjen tietojen késittelemiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus voi myontdd kokeilualueen kunnan hakemuksesta sen henkilostoon kuuluvalle
virkamiehelle kiyttdoikeuden asiakastietojirjestelméén, jos se on valttimatontd téssé laissa tar-
koitettujen tehtivien hoitamiseksi. Kéyttdoikeus voidaan myontai, jos téssé laissa tarkoitetut teh-
tavét tai tissd laissa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin liittyvét valvonta-,
kehittdmis-, seuranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjaustehtdviat muodostavat vahintdén puolet
kiayttooikeuden hakijan tehtdvénkuvasta, eikd asiakastietojen kéyttotarve ole satunnaista eikd
harvinaista. Tietojirjestelmédn tallennettujen henkilGtietojen kisittelystd sdddetidén luonnollis-
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ten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssé sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana yleinen tietosuoja-asetus ja tieto-
suojalaissa (1050/2018).

Kokeilualueen kunnan virkamiehen kiyttdoikeuden muuttamiseen ja poistamiseen sovelle-
taan, mitd tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen kéyttdoikeuden muuttamisesta ja poistamises-
ta sdddetdén julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 5 a §:ssé.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 6 §:ssé sdddetdén tyonhakijaa
koskevien tietojen luovuttamisesta tyonantajalle tyonhakijan kirjallisella suostumuksella.

15§
Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyottomdn tyonhakijan velvollisuudet

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan ty6ttomén tyonhakijan yleisend velvollisuutena on:

1) hakea tyoté ja koulutusta;

2) osallistua kokeilualueen kunnan jérjestdmiin tyonhakijan haastatteluihin;

3) osallistua 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen;

4) toteuttaa hdnen kanssaan laadittua 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua suunnitelmaa ja ilmoittaa
suunnitelmassa sovitussa méairédajassa ja sovitulla tavalla kokeilualueen kunnalle, miten hédn on
toteuttanut suunnitelmaa;

5) hakeutua ja osallistua 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa sovittuihin palvelui-
hin, jotka tukevat hénen tyonhakuaan ja edistdvit hénen tydmarkkinavalmiuksiaan ja tyollisty-
mistién.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun velvollisuuden ja 4 kohdassa tarkoitetun ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyontiin sovelletaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
2 luvun 1 §:n 2 momenttia. Muilta osin 1 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien vastaisen
menettelyn vaikutuksesta henkilon oikeuteen saada tyottdmyysetuutta sdddetddn tyottomyystur-
valaissa.

Kokeilualueen kunnan tarjoamasta tyosté kieltdytymiseen seké kokeilualueen kunnan jérjesté-
mistd tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssi tarkoitetusta palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun
keskeyttdimiseen sovelletaan, mitd mainitussa luvussa sdddetéén tyo- ja elinkeinotoimiston tarjo-
amasta tyosté kieltdytymisestd, palvelusta kieltdytymisestd ja palvelun keskeyttdmisestd. Kokei-
lualueen kunnan asiakkaan tdimén lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman laatimis- tai
tarkistamistilaisuuteen saapumatta jadmiseen, kieltdytymiseen osallistua suunnitelman laatimi-
seen tai tarkistamiseen ja suunnitelman toteuttamisen laiminlyontiin sovelletaan tyottomyystur-
valain 2 luvun 14 §:n 3 momenttia sekd 2 a luvun 9—11, 13 a ja 14 §:44. Mitd tyottdomyysturva-
lain 2 a luvun 11 §:n 1 momentissa sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta, sovelletaan kokei-
lualueen kuntaan. Kokeilualueen kunnan asiakkaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
9 §:ssd tarkoitettuun alkukartoitukseen saapumatta jattimiseen ja alkukartoituksesta kieltdytymi-
seen sovelletaan tyottdmyysturvalain 2 a luvun 9, 10 ja 14 §:44.

Kokeilualueen kunnan asiakkaan tydsté kieltdytymiseen ja kokeilualueen kuntaan sovelletaan,
mitd tyottdomyysturvalain 2 a luvun 4 §:n nojalla annetuissa sddnnoksissa sdddetddn tyonhakijan
tyostd kieltdytymisen ajankohdasta ja tyd- ja elinkeinotoimistosta.
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16 §
Valtion rahoitus kokeilualueille

Téssé laissa tarkoitetut palvelut maksetaan valtion talousarviosta tyollisyyden edistdmiseen ja
tyottdmyyden torjuntaan tarkoitetusta madrarahasta (¢yollisyysmddrdrahat) ja tydttomyysetuus-
méédrdrahasta talousarviossa myonnettyjen médrérahojen rajoissa. Elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus méérittelee kiintion, johon asti kokeilualueella on kéyttdvaltuus. Ennen kéyttovaltuu-
den antamista elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on kuultava kokeilualuetta.

Mitd valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) sdddetddn madrdrahan kéyttimisesta,
koskee kokeilualuetta sen kéyttiessé valtion méiérarahoja.

Tyollisyysmiérarahojen kohdentamisesta erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
tydllistymisen tukemiseksi sdddetiédn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 lu-
vun 5 §:n 1 momentissa.

17§
Tiedonsaantioikeus, palvelun epddminen ja muutoksenhaku

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain:

1) 12 luvun 6 §:n 1 momentissa sdddetdén tyo- ja elinkeinotoimiston tiedonsaantioikeudesta,
2 momentissa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottajan oikeudesta saada tietoja tyd- ja
elinkeinotoimistolta ja 4 momentissa tietojen luovuttamisesta;

2) 12 luvun 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sekd 2 momentissa sdddetdén julkisen tyovoi-
ma- ja yrityspalvelun epdémisesta.

Kokeilualueen kunnan tekeméén paétokseen ja ratkaisuun sovelletaan, mité julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvussa sdiddetdéin muutoksenhausta ja muutoksenhaun
rajoituksista sekd oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutuksesta padatoksen tdytdntodnpanoon.
Muutoksenhausta Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan tyévoimapoliittisen lausunnon pe-
rusteella antamaan péédtokseen sdddetddn tyottomyysturvalaissa.

18 §
Vastuu asiakastietojen kdsittelystd

Kokeilualueen kunta on yleisen tietosuoja-asetuksen 28 artiklassa tarkoitetussa késittelijan
vastuussa henkilotietojen késittelysté tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmissa kokei-
lun soveltamisen ajan. Kokeilualueen kunnan on viipyméttd ilmoitettava elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle julkises-
ta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 5 a §:ssi tarkoitetusta kdyttdoikeuden pois-
tamisen tai muuttamisen perusteesta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelméstd, sen rekisterinpitdjistd, henkildasiakasre-
kisteriin talletettavista tiedoista ja asiakastietojarjestelmén kaytostd sdddetiédn julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa.

Virkamies, jolle on myonnetty kéyttdoikeus tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestel-
méén, saa késitelld vain sellaisia asiakastietojirjestelméin talletettuja tietoja, jotka ovat véltta-
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méttomid hdnen tehtiviensd hoitamiseksi ja vain siten kuin hénen téssi laissa tarkoitettujen teh-
tdviensd hoitamiseksi on valttimatonta.

Mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
25 kohdassa sdddetddn tyohallinnon asiakkaita koskevien tietojen salassapidosta, koskee kokei-
lualueiden kuntien téssé laissa tarkoitettujen asiakkaiden tietoja.

19§
Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtdminen kokeilualueelle

Ty6- ja elinkeinotoimiston virkamiehié voidaan siirtdd tydskenteleméén 3 §:ssi tarkoitetun ko-
keilualueen kunnan johdon ja valvonnan alaisena tissd laissa tarkoitetuissa kokeilualueen kun-
nan toimivaltaan kuuluvissa tehtivissid noudattaen valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:44.

20§
Kokeilualueen kunnan ja sen asiakkaan tiedonantovelvollisuus

Kokeilualueen kunnan asiakkaan velvollisuuteen antaa tietoja kokeilualueen kunnalle sovelle-
taan, mitd tyottomyysturvalain 11 luvun 2 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdén tietojen ilmoittami-
sesta ty0- ja elinkeinotoimistolle.

Kokeilualueen kunnan on viipyméttd ilmoitettava tyd- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tie-
dot tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen lausunnon
antamista varten.

21§
Tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yhteistyévelvoite

Kokeilualueen tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen kuntien on perustettava tasavertai-
seen kumppanuuteen perustuva yhteistydelin, joka sovittaa yhteen ja seuraa alueen tyollisyyden
edistdmisen kokonaisuutta. Saman ty6- ja elinkeinotoimiston alueella toimivilla kokeilualueilla
voi olla yhteinen toimielin.

Yhteistydelimen kokoonpanosta ja yhteistyon osa-alueista voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

22§
Valvonta

Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto valvoo tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestimisko-
keilua kaikilla kokeilualueilla. Miti julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 lu-
vun 5 §:n 1 momentissa sdddetdén tyd- ja elinkeinoministerion virkamiehen kéyttdoikeudesta
tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméin, sovelletaan my6s aluehallintoviraston virka-
micheen. Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmattd ja maksutta ko-
keilualueelta, kokeilualueen kunnalta, tyo- ja elinkeinotoimistolta, elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
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ristokeskukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskukselta tiedot, jotka ovat vélttdméttomid valvonnan suorittamiseksi.

Jos kokeilualueilla havaitaan tissa laissa tarkoitettujen palvelujen jarjestimisessa olennaisia
puutteita taikka toiminta muutoin on lain vastaista, aluehallintovirasto voi antaa médrédyksen
puutteiden korjaamisesta tai epékohtien poistamisesta. Maérdystd annettaessa on asetettava méé-
rdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.

Aluehallintovirastolla on toimivalta velvoittaa kunta tai kokeilualue noudattamaan 2 momen-
tissa tarkoitettua médrdystd uhalla, ettd toiminta keskeytetdén osittain tai kokonaan. Jos aluehal-
lintovirasto maéraa kokeilun keskeytettaviksi osittain tai kokonaan, tissd laissa tarkoitettu kun-
nan jérjestdmisvastuu ja toimivalta lakkaavat aluehallintoviraston méérdysté vastaavalta osin.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Aluehallintoviraston paétostd toiminnan keskeyttdmisestd on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mééraa.

Jos valvonnan yhteydessi todetaan, etti kunta tai kokeilualue on tdmin lain mukaista toimin-
taa jarjestdesséddn tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jittényt velvollisuutensa taytta-
mattd, aluehallintovirasto voi antaa kunnalle tai kokeilualueelle taikka virheellisestd toiminnasta
vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle.

Téssd pykalédssd tarkoitettuun aluehallintoviraston antamaan huomautukseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Aluehallintoviraston tulee ilmoittaa tyd- ja elinkeinoministeriélle kdynnis-
sé olevista valvontamenettelyista.

23§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan + péivénd tammikuuta 2021 ja on voimassa 30 paivédan kesdkuuta
N0 2 n h 2 2 0

24 §

Siirtymdsddnnos

Lain 4 §:ssé tarkoitettu henkild, jonka tyonhaku tyo- ja elinkeinotoimistossa on alkanut vii-
meistiddn 28 paivand helmikuuta 2021, on siirrettava kokeilualueen kunnan asiakkaaksi viimeis-
tddn 31 paivand maaliskuuta 2021. Naissi tilanteissa kokeilualueen kunnan toimivalta alkaa téssé
laissa tarkoitetulla tavalla, kun se on saanut tyo- ja elinkeinotoimistolta 5 §:ssd tarkoitetun ilmoi-
tuksen. Tyo6- ja elinkeinotoimiston virkamies, joka on siirretty tyoskenteleméian kokeilualueen
kunnan johdon ja valvonnan alaisena, jatkaa kokeilualueen kunnan asiakkaaksi siirrettdvéan hen-
kiloon liittyvid tehtdviddn tyo- ja elinkeinotoimiston lukuun siihen asti, kun kunta on saanut
5 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld oleviin etuuksiin sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksia.

Jos tyottomalle tyonhakijalle on laadittu tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitel-
ma ennen hinen ohjaamistaan kunnan asiakkaaksi, suunnitelma velvoittaa asiakasta ja kuntaa sii-
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hen saakka, kunnes se on tarkistettu. Kunnan asiakkaaksi siirtyneen tyonhakijan tulee ilmoittaa
suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta kunnalle.
Asiakkaiden ohjaaminen kokeiluun pééttyy 31 paivdna maaliskuuta 2023.

Valiokunnan uudet lakiehdotukset

23

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 lu-
vun 1 §:n 3 momentti seuraavasti:

9 luku

Kulukorvaus

1§
Oikeus kulukorvaukseen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi myontad kulukorvausta henkildasiakkaalle:

1) joka osallistuu tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittuun
tyollistymistd tukevaan palveluun; tdllaisena palveluna ei pidetd asiointia tyd- ja elinkeinotoimis-
tossa eikd 6 luvussa tarkoitettua tyonhakijan omaehtoista tyottomyysetuudella tuettua opiskelua;

2) jolle palveluun osallistumisesta aiheutuu valttdmattomié kustannuksia; ja

3) jolla ei ole oikeutta kulukorvaukseen 1 momentin perusteella eiké oikeutta vastaavaan kor-
vaukseen palveluun osallistumisesta aiheutuvista kuluista muun lain nojalla.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 ja on voimassa 30 paivdan kesdkuuta 2023.
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Tata lakia sovelletaan kulukorvauksen myontdmiseen sellaisen palvelun ajalta, joka on alka-
nut tdmén lain voimassa ollessa, jos kulukorvausta on haettu viimeistédén 31 pdivand heindkuuta
2023. Oikeus kulukorvaukseen voi jatkua 30 paivéaan kesdkuuta 2023 asti.

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a lukuun véliaikaisesti uusi 13 a § seuraavasti:

2 aluku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
13a§

Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkildlld on 11 §:ssé tarkoitettu pétevé syy jattdéd toteuttamatta tydllistymissuunnitelmaa tai
sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kun suunnitelmassa on sovittu osallistumisesta muuhun
kuin tydllistymistd edistdvadn palveluun, sekéd 13 §:ssé tarkoitettu pateva syy kieltdytyd muuhun
kuin tyollistymisté edistédvédn palveluun osallistumisesta ja keskeyttéa tdllainen palvelu, jos ha-
nelle aiheutuu palveluun osallistumisesta vélttiméttomid kustannuksia eikd hinelle makseta jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kulu-
korvausta tai vastaavaa korvausta muun lain nojalla.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 paivadn joulukuuta 2023.

Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdimén lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

Tété lakia sovelletaan tydllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteuttamatta
jattamiseen, palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttdmiseen, jos palvelu on tai olisi alka-
nut viimeistadn 30 paivana kesakuuta 2023.
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee sddnnokset, jotka mahdollistavat tyéllisyy-
den kuntakokeilun kokeilualueen kunnan asiakkaan siirtdmisen perustellusta syystd tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakkaaksi, ja antaa niitd koskevan esityksen eduskunnalle mahdolli-
simman pian.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee tarvittavat sddnnokset tyottomyysturvateh-
tavien hallituksen esityksissd (HE 87/2020 vp ja HE 114/2020 vp) ehdotettua laajemmaksi
siirtdmiseksi tyo- ja elinkeinotoimistoilta kokeilualueen kunnille ja antaa niitd koskevan
esityksen eduskunnalle mahdollisimman pian.

Helsingissa 3.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr (osittain)
jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Antti Kurvinen kesk (osittain)
jdsen Rami Lehto ps

jdsen Niina Malm sd

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mékynen ps (osittain)
jdsen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Arto Satonen kok

jdsen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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VASTALAUSE 1

Perustelut
Kuntakokeilun jdirjestdjd

Hallituksen esitys tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta on itsesséén kannatettava. Hallituk-
sen esityksessa ei kuitenkaan oteta huomioon kuntalain (410/2015) 8 §:n mahdollisuuksia jirjes-
tdd palveluita parhaaksi katsomallaan tavalla riittdvissd méaédrin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan osa kokeilusta kiinnostuneista kunnista toivoisi, ettd
kokeilu olisi mahdollista siirtdd myos kuntayhtymain jarjestettdvéksi. Saadun selvityksen perus-
teella on hallituksen esityksessd olevaa sddnndsta tdsmennettévi, jotta myds kuntayhtymaé voi toi-
mia kokeilusta vastaavana toimijana. Tdmaén lisdksi on tarpeen tehdd muutossdidnnds tyollisty-
mistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annettuun lakiin (1369/2014), jotta myds kun-
tayhtymén virkamiehelld on tarvittava mahdollisuus asiakasrekisterin kayttoon.

Hallituksen esitysta on tarpeellista tismentd4, jotta kunnat voivat jirjestdd kokeilulaissa sdddetyt
tehtévét siten, ettd ne voivat sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisestd myos kokeilualueeseen kuulu-
valle kuntayhtymalle.

Kokeilun voimaantulo

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti ty6llisyyden kuntakokeilua koskeva laki tulisi voimaan
1.1.2021 alkaen. Kokeiluun valikoituneet kunnat ovat kdytdnndssé jo aloittaneet valmistautumi-
sen kuntakokeilun toimeenpanemiseksi. Kéytdnnossa tdmi on tarkoittanut resursointia niin hen-
kiloston palkkaamiseen, tila- ja vuokrakuluihin, tietojarjestelmiin kuin muihin toimintoihin.
Mikali kuntakokeilun voimaantuloa siirretddn, on perusteltua, ettd valtio korvaa tiysiméaréisesti
kunnille kokeiluun valmistautumisesta aiheutuneet kustannukset heti vuoden alusta alkaen. Ei ole
perusteltua, ettd kokeilun aloitusajankohtaa siirretdéin aiemmin ilmoitetusta.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndén mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 7 §:n 2 momentti muutettuna (Vastalauseen muutosehdotus),

ettd hyviksytddn uusi 4. lakiehdotus (Vastalauseen uusi lakiehdotus) ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotus

1. lakiehdotus

78
Kokeilualueen palvelujen jdrjestiminen ja tuottaminen

(1 mom. kuten TyVM)

Kokeilualueeseen kuuluva kunta voi jérjestdd tdssé laissa sdédetyt tehtévét itse tai sopia jérjes-
tdmisvastuun siirtdmisesta toiselle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle tai kuntayhty-
mélle kuntalain (410/2015) 8 §:n 1 momentin mukaisesti. Kuntien yhteistoiminnan muodoista
sdddetdén kuntalain 8 luvussa.

(2 mom. kuten TyVM)

Vastalauseen uusi lakiehdotus

4.

Laki

tyollistymisti edistiivistii monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ty0llistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)
9 §:n 4 momentti sellaisena kuin se on laissa 448/2020 seuraavasti:

98
Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis- ja
hallintokeskus voi myontda kdyttdoikeuden monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin tyo- ja
elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtymén tai Kansaneldkelaitoksen hakemuksesta. Kaytto-
oikeus voidaan myontéd tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtymén tai Kansanelédkelai-
toksen palveluksessa olevalle virkamiehelle, joka hoitaa tdssa laissa tarkoitettuja tehtdvid. Virka-
mies, jolle on myOnnetty kdyttdoikeus, saa salassapitosddnndsten estamatti hakea ja kéyttaa asia-
kasrekisteriin talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestdmiseksi.
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Tama laki tulee voimaan  pdivand  kuuta 20

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa kuntakokeilun voimaantulon siirtymisestd ai-
heutuvien kustannusten korvaamisen kunnille tdysimdcdrdisesti.

Helsingissa 3.12.2020

Arto Satonen kok

Ruut Sjoblom kok

Rami Lehto ps, yhtyy vastalauseeseen lausumaehdotuksen osalta

Riikka Slunga-Poutsalo ps, yhtyy vastalauseeseen lausumaehdotuksen osalta
Jukka Mikynen ps, yhtyy vastalauseeseen lausumaehdotuksen osalta
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitéé tyollisyyden edistimiseksi jérjestettdvien palveluiden
uudistamista perusteltuna. Erityisesti nuorisoty6ttomyys ja ikddntyneiden tyottomyys ovat olleet
viime aikoina kasvussa ja muodostavat vakavan yhteiskunnallisen ongelman. Mikéli nuori ei péa-
se kunnolla tyduransa alkuun, hénen tyonsaantinsa tulevaisuudessa vaikeutuu ja syrjaytymisriski
kasvaa. Nuorten syrjdytymisestéd aiheutuu yhteiskunnalle mittavat kustannukset, ja kysymykses-
sd on nuoren itsensd kannalta inhimillinen tragedia. Nuorisoty6ttdmyyden torjuntaan tarvitaan-
kin yhteiskunnalta nykyistd tehokkaampia ja vaikuttavampia toimenpiteité.

Luonteeltaan hieman erilainen ongelma koskee ikdéntyneitd ty6ttomid. Tydurien pidentdminen
on tirked yhteiskunnallinen tavoite, mutta samaan aikaan usein yt-neuvotteluissa nimenomaan
ikddntyneet tyontekijét joutuvat ldhtemién. Ikdéntyneiden ty6ttomien tyollistyminen uudelleen
vaikeutuu merkittévésti, jos he joutuvat olemaan pidempéén pois tydstd. Heidén tyouransa jatku-
misen varmistamiseksi on ensiarvoisen tirkeéé, ettd he saavat tarvitsemansa palvelut tydvoima-
viranomaisilta viivytyksetté ja heidén ty6llistymiseensd panostetaan erityisesti.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota julkisuudessa esiintyneisiin suunnitel-
miin, joissa hallitus on vélayttinyt ns. eldkeputken heikentdmistd nykyisestdén tai poistamista ko-
konaan. Toteutuessaan timaé johtaisi ikddntyneiden tySttomien aseman merkittdvaén heikkenemi-
seen. Sen lisdksi, ettd hallituksen tulisi asettaa ikd&ntyneiden tyottdmien tydllistiminen etusijalle
pyrkimyksissddn pidentdé tyduria, perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd hallituksen
tulisi myos selvittdd ja poistaa lainsdddannostd sellaiset tekijdt, jotka tdlld hetkelld heikentdvat
tydnantajien kiinnostusta tyollistdd ja pitdé toissd varttuneempia tyOntekijoitd. Erityistd huomio-
ta on kiinnitettéva sellaisiin seikkoihin, jotka lisddvét varttuneempien tyontekijoiden ty6llistdmi-
sestd aiheutuvia kustannuksia suhteessa nuorempiin henkildihin. Yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta on vilttimétontd estdd ikédsyrjintd tyomarkkinoilla ja antaa ik&éntyneille tydttomille
kaikki mahdollinen tuki, jotta he voisivat tydllistyd uudelleen ja jatkaa tyduraansa elédkeikdén asti.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa, ettd ikdéntyneiden tyottomien kohdalla erityisté
huomiota tulee kiinnittdé kunkin tydttomaén yksildllisen tydkyvyn arviointiin, ja siiné tilanteessa,
kun tyokyky on merkittdvésti heikentynyt, ikdéntyneelle ty6ttomaélle on mahdollistettava kun-
niallinen siirtymi eldkkeelle ilman ndyryytyksid tai kyykyttdmiseltd vaikuttavaa byrokratiaa.
Tadma mahdollistaa tydvoimapoliittisten resurssien kohdentamisen niihin ty&ttomiin, joilla on pa-
remmat edellytykset tyollistyd. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé vastustaa elakeputken hei-
kentdmisté tai poistamista erityisesti siltd osin, kun kyse on ikéédntyneistd tyottomisti, joille yh-
teiskunta ei kykene tarjoamaan parempia vaihtoehtoja. Joka tapauksessa olisi térkedd, ettd kunta-
kokeiluun péésisivit kokeilukunnissa jo 55-vuotiaat tyttomait.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, etti jarjestettdessé esitetyn kaltaista kuntako-
keilua olisi ensiarvoisen tirkedd méadritelld kokeilun tavoitteet ja vaikutusten arviointikriteerit jo
etukéteen huolella. Mittarointi ja vaikutusarviot tulee tehdé jo kokeilun aikana siten, ettd niistd on
hyotyé pysyvén mallin kdyttoonoton kannalta. On kestimitonté, jos pysyvad mallia ei saada ai-
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kaan tdllakddn hallituskaudella, vaan seuraavalla hallituskaudella aloitetaan taas uusi kokeilu.
Keskeisind ongelmina perussuomalaisten valiokuntaryhma pitéé kokeilussa sité, etté esitetyssa
muodossaan kokeilun ulkopuolelle jadva vertailujoukko on liian pieni; jotta vaikutusarviointeja
voitaisiin tehdé ja kokeilun tydllisyysvaikutuksia arvioida, kokeiluun osallistuvilla kunnilla tulisi
olla madriteltynd olosuhteiltaan riittdvin samankaltaiset vertailukunnat. Perussuomalaisten va-
liokuntaryhma paheksuu myds lainvalmistelun tasoa ja aikataulua, koska kiireen seurauksena va-
liokuntien asiantuntijakuulemisissa tunnistettuja, tarpeellisia muutoksia lakien siséltoon ei ole
mahdollista tehdd ennen kokeilun aloittamista, vaan lakeja joudutaan korjaamaan jalkikéteen.
Erityisen ongelmallista on epétietoisuus ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien vélilld siirtyvisté
henkiloistd sekéd kunnilta vaadittavasta rahoituksesta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhméd kannattaa lakiesitysten hyvéksymistd valiokunnan mietin-
non mukaisesti kuitenkin siten muutettuna, etté 1. lakiesityksen 4 ja 13 §:n osalta kokeiluun ote-
taan mukaan 55—60-vuotiaat tyottomat.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
etti lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 4 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1 momentti muutettuna. (Vastalauseen muutos-
ehdotukset)
Vastalauseen muutosehdotukset
1. lakiehdotus
4§
Kokeilualueen kunnan asiakkaat
Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat ty6ttomaét tyonhakijat, tyollistettyné olevat ja tyollisty-
misté edistdvisséd palveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta on kyseisessd kunnassa ja jotka:
1) eivit tiytd tyottomyysturvalain 5 luvun 2 §m 1 momentissa tai 6 §:n 1 momentissa séédet-
tyjé ansiopdivédrahan saamisen edellytyksid; tai
2) ovat alle 30-vuotiaita, 55—60-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisid henkilGita.
(2 mom. kuten TyVM)
13§

Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jéirjestiminen

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevalle ty6ttomalle tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaa-
jan tyottomyyspéivirahaan paattyy enimmaéisajan johdosta hinen tdytettydian 55 vuotta, mutta en-
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Vastalause 2

nen kuin hén tdyttda 60 vuotta, on turvattava mahdollisuus tydllistymistd edistdvadn kuntoutuk-
seen tai tydvoimakoulutukseen.
(2—4 mom. kuten TyVM)
Helsingissd 3.12.2020
Rami Lehto ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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