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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomi-
sesta ilmoittavien henkildiden suojelusta. Ehdotetulla lailla pantaisiin tidyt&nt66n Euroopan uni-
onin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelua koskeva direktiivi. Lisdksi muutet-
taisiin liikesalaisuuslakia, valtioneuvoston oikeuskanslerista annettua lakia, rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisesti annettua lakia, luottolaitostoiminnasta annettua lakia, sijoitus-
palvelulakia, arvopaperimarkkinalakia, kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annettua lakia, vaih-
toehtorahastojen hoitajista annettua lakia, sijoitusrahastolakia ja arvo-osuusjirjestelmésté ja sel-
vitystoiminnasta annettua lakia.

Ehdotettu laki olisi ilmoittajien suojelua koskeva yleislaki lain soveltamisalalla. Laki tdydent&isi
jo voimassa olevaa erityissddntelyé ilmoittajien suojelusta ja lakia sovellettaisiin rinnakkain ja
tdydentdvand muun lainsdddanndn kanssa. Erityissddntely ilmoittajien suojelusta olisi ensisijais-
ta ja ehdotettu yleislaki tdydentiisi sdéntelya.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin lain soveltamisalasta, ilmoittajien suojelun henkil6llisesté sovel-
tamisalasta, ilmoittajan suojelun yleisistd edellytyksistd ja ilmoittamisesta sekd suojan saamisen
edellytyksisté. Laissa sdéddettéisiin velvollisuudesta ottaa kayttoon sisdinen ilmoituskanava ja té-
hén liittyvistd menettelyistd ja vastuista, ulkoisista ilmoituskanavista seké ilmoitusten johdosta
edellytettivisti jatkotoimista. Liséksi laissa sdddettdisiin toimivaltaisista viranomaisista ja keski-
tetystd ulkoisesta ilmoituskanavasta, vastatoimien kiellosta, vahingonkorvauksesta ja seuraa-
muksista seké salassapidosta ja muista ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen suojaan liittyvistd sei-
koista.

Esitykselld pyritddn parantamaan unionin oikeuden téytintdonpanon tehokkuutta luomalla unio-
nitasoiset yhdenmukaiset vihimmaisvaatimukset vaarinkaytosten ilmoittajien suojelulle. Ehdo-
tettavan lain tavoitteena on, ettd ilmoittaja, joka tyonsé yhteydessd havaitsee tai epéilee yleisen
edun vastaista rikkomista erikseen mééritellyilla EU:n oikeuden aloilla, voi ilmoittaa asiasta tur-
vallisesti. Niin voitaisiin ennaltachkiisté yleiseen etuun kohdistuvia uhkia ja vakavia haittoja.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan séddettdvéksi laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (ilmoittajansuojelulaki), jolla pannaan téytén-
toon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937 (ilmoittajansuojeludirektii-
vi). Lisdksi ehdotetaan, etté erditd muita lakeja muutetaan direktiivin tdytdntdonpanon ja ehdote-
tun ilmoittajansuojelulain vuoksi.

Esityksen taustalla olevan direktiivin tarkoituksena on vahvistaa yhteiset vihimmaisvaatimukset
korkean suojelun tason tarjoamiseksi henkildille, jotka ilmoittavat unionin oikeuden rikkomi-
sista. Esityksen perustelujen mukaan véirinkdytosten ilmoittajien suojelu on nykyédén EU:ssa
epayhtendisti ja ilmoittajat eivit kaikissa tilanteissa saa kunnollista suojaa vastatoimia vastaan.
Direktiivilld pyritddn parantamaan EU:n oikeuden tehokasta tdytintdonpanoa ja néin ennaltach-
kdiseméidn ja paljastamaan yleiseen etuun kohdistuvia uhkia ja vakavia haittoja. Direktiivilld ar-
vioidaan parannettavan EU:n talousarvioon kohdistuvien petosten ja korruption ehkdisyé ja pal-
jastamista.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd esityksen tavoitteita perusteltuina. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyvaksymisté jdljempéna esitettdvin huomioin ja muutoksin.

1lmoittajansuojelulain soveltamisala

Esityksen mukaan lain soveltamisalaan kuuluvat ilmoitukset Euroopan unionin lainsdddanndn tai
sen kansallisen téytdntoonpanolainsddddnnodn tai muun kansallisen lainsdédddnnon rikkomisista
tietyilld lainsddddnnon aloilla. Kansallinen lainsdédénto on ollut perusteltua ottaa kultakin sekto-
rilta mukaan mahdollisimman laajasti, koska ilmoittajien on kéytinnossi hyvin vaikeaa arvioida
sitd, milloin mahdollinen rikkominen tai sen epéily perustuu EU:n séédntelyyn perustuvaan lain-
sdddantoon ja milloin yksinomaan kotimaisista lahtokohdista valmisteltuun kansalliseen lainsda-
déntoon néilld aloilla. Lisdksi rikkomisista ilmoittaminen ja asioiden selvittdminen my0s puh-
taasti kotimaisen lainsdédddnnon rikkomisista tukee direktiivin tavoitetta estdd vadrinkdytoksié di-
rektiivin tarkoittamilla aloilla.

Lakiehdotuksen 2 §:ssé médritellddn ne lainsddddnnon alat, jotka kuuluvat lain aineelliseen sovel-
tamisalaan. N4itd ovat: 1) julkiset hankinnat lukuun ottamatta puolustus- ja turvallisuushankinto-
ja; 2) finanssipalvelut, -tuotteet ja -markkinat; 3) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
nen; 4) tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus; 5) liikenneturvallisuus; 6) ymparistonsuo-
jelu; 7) siteily- ja ydinturvallisuus; 8) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus seké elédinten ter-
veys ja hyvinvointi; 9) Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 168 artiklan tarkoit-
tama kansanterveys; 10) kuluttajansuoja ja 11) yksityisyyden ja henkilGtietojen suoja seké verk-
ko- ja tietojérjestelmien turvallisuus.

Lakia sovelletaan edelld tarkoitetuissa asioissa tekoihin tai laiminlydnteihin, 1) jotka on séadetty
rangaistavaksi; 2) joista voi seurata rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus; taikka 3) jot-
ka voivat vakavasti vaarantaa lainsdddédnnon yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteutumista.
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Lisdksi lakia sovelletaan ilmoituksiin, jotka koskevat Euroopan unionin tai kansallisten: 1) va-
rainhoitoa tai menojen toteuttamista tai unionin tulojen taikka varojen kerddmista koskevan lain-
sdddannon tai médrdysten rikkomista; 2) avustusten tai valtiontukien myontémisté, kayttdmista
tai takaisinperintdd koskevan lainsddddnndn tai ehtojen rikkomista; 3) kilpailusdéntdjen rikko-
mista; 4) yritysten tai yhteisdjen verotusta koskevan lainsddddanndn rikkomista taikka jérjestely,
jonka tarkoituksena on saada yritysten tai yhteisdjen verotusta koskevan lainsédddéannon tavoit-
teen tai tarkoituksen vastaista veroetua sekd 5) muun kuin edella tarkoitetun kuluttajansuojan mu-
kaisen lainsdédédnnon rikkomista, joka on séddetty Euroopan unionin tai kansallisen kuluttajan
suojaamiseksi.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa osa lausunnonantajista katsoi, ettd
lain soveltamisalan tulisi olla esitettyd laajempi. Lisdksi soveltamisalan katsottiin olevan eréiltd
osin tulkinnanvarainen. Oikeusministerioltd saadun selvityksen perusteella lain valmisteluvai-
heessa selkeésti suurin osa valmistelutyoryhmén jasenistd paédtyi kannattamaan esityksen 2 §:n
mukaista soveltamisalaa. Aineellista soveltamisalaa koskevia sddnnoksié voidaan pitdé ilmoitta-
jan kannalta jokseenkin vaikeaselkoisina. Aineellisen soveltamisalan hahmottamista helpottaa
kuitenkin se, ettd soveltamisalaa on laajennettu ilmoittajansuojeludirektiivin vahimmaisvaati-
muksiin verrattuna ottamalla mukaan myos kunkin ehdotetun ilmoittajansuojelulain 2 §:ssé tar-
koitetun lainsdddantoalan kansallinen lainsdédéntd. Ilmoittajan kannalta vaikeaselkoisuutta on
helpotettu my®ds silld, ettd aineellisen soveltamisalan osalta ilmoittajalta edellytetéén vain perus-
teltua syytd uskoa, etté ilmoitettava tieto kuuluu aineelliseen soveltamisalaan.

[lmoittajien kannalta lain tulkinnallisuus ilmenee erityisesti ehdotuksen 2 §:n 1—3 momentissa
tarkoitetuilla lainsdddédnnon aloilla, joiden osalta soveltamisalaan kuulumista ja siten suojelun
saamista on arvioitava ilmoitettuun rikkomukseen liitetyn seuraamuksen kautta. Rikkomisella
tarkoitetaan sellaisia tekoja, jotka ovat rikoksia, rikkomuksia, vadrinkaytoksid tai laiminlyonteja,
joista voi seurata vankeusrangaistus, sakko tai rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus.
Rikkomisella tarkoitetaan myds sellaisia tekoja, vaarinkaytoksia ja laiminlyonteji, joista seuraa
yleiseen etuun kohdistuva uhka tai joista kohdistuu yleiseen etuun vakava haitta, jos niisté seuraa
huomattavia riskejé yhteiskunnan hyvinvoinnille, vaikka niisté ei seuraisi edelléd mainittua seu-
raamusta. [Imoittaja saa suojaa vain ilmoittaessaan edelld mainitut kriteerit tayttavista rikkomuk-
sista. Soveltamisalaan eivét kuulu esimerkiksi hallinnolliset lupamenettelyt ja niiden ehtojen rik-
komisesta ilmoittamiset, ellei kyse ole yleiselle edulle aiheutuvasta vakavasta haitasta. Sen sijaan
lain 2 §:n 4 momentin soveltamisalan kannalta mm. kansalliset valtiontuet ja avustukset, kansal-
lisen kilpailulainsddadédnnon rikkomiset ja verotusta koskevien asioiden rikkomiset / jarjestelyt ve-
roetujen saamiseksi ovat laajasti soveltamisalassa ja ilmoittajien kannalta helpommin hahmotet-
tavissa, koska ilmoittaja saa suojaa riippumatta siitd, millainen seuraamus voi liittyd hénen il-
moittamaansa rikkomiseen.

[lmoittajansuojeludirektiivin 27 artiklan 3 kohdan mukaan komissio tulee antamaan viimeistdan
joulukuussa 2025 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa tarkastellaan tar-
vetta toteuttaa lisdtoimenpiteitd, joilla direktiivin soveltamisalaa laajennetaan kattamaan myds
muita unionin sdddoksié ja aloja. Mikéli soveltamisalaa laajennetaan, asiaa on valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tarkoitus tarkastella uudelleen myds Suomessa.
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1lmoittajan suojelun edellytykset

Esityksen mukaan suojelua koskevia sdéinnoksid sovelletaan ilmoittajaan, joka on saanut rikko-
mista koskevia tietoja tydssédn tai sen yhteydessé. Yhteys tyohon on mééritelty laajasti ja sisdltda
mm. ty0- tai virkasuhteet, itsendiset ammatinharjoittajat, osakkeenomistajat, yhteisén hal-
lituksen tai hallintoneuvoston jdsenet ja toimitusjohtajan, vapaachtoistyontekijét tai harjoittelijat.
Suojelun yleisend edellytyksend on, ettd ilmoittajalla on ilmoittamishetkelld perusteltu syy us-
koa, etté tieto pitdd paikkansa ja ettd tieto kuuluu lain soveltamisalaan. Liséksi suojelun edelly-
tyksend on kolmiportaisen ilmoitusmenettelyn noudattaminen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esille, etté lain 5 §:std puuttuu ryhmé, johon di-
rektiivid sovelletaan 4 artiklan 1 kohdan d) alakohdan nojalla. Tdmé ryhmé on henkil6t, jotka
tyoskentelevit toimeksisaajien, alihankkijoiden ja toimittajien valvonnassa ja niiden johdolla.
Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettei 4 artiklan 1 kohdan d) alakohdassa tar-
koitettuja henkil6itd ole katsottu olevan tarpeen erikseen mainita 5 §:ssé. Téllaiset henkilot ovat
joko itsendisid ammatinharjoittajia tai tyontekijoitd, jotka kuuluvat 5 §:n mukaisesti lain henki-
16lliseen soveltamisalaan. Sopimusketjutilanteissa ilmoittaja kuuluu lain henkil6lliseen sovel-
tamisalaan riippumatta siitd, mihin tahoon hén on palvelussuhteessa tai sopimussuhteessa. [lmoit-
taja saa siten suojelua, vaikka hén on ilmoituksen kohteen kanssa sopimussuhteessa olevan tyon-
antajan tai toimeksiantajan, kuten alihankkijan tai muun toimeksisaajan, palveluksessa.

Ilmoitusmenettely, toimivaltaiset viranomaiset ja salassapito

Esityksen mukaan ilmoitus tulee ensisijaisesti tehda sisdiseen ilmoituskanavaan siind organisaa-
tiossa, jossa rikkomus on tapahtunut. Toissijaisesti ilmoitus tehddin keskitettyyn ilmoituskana-
vaan, jona toimii oikeuskanslerinvirasto. Kolmanneksi ilmoittaja voi tietyin perustein julkistaa il-
moituksen. Oikeuskanslerinvirasto ei tutki ilmoituksen oikeellisuutta, vaan siirtdd saamansa il-
moituksen toimivaltaiselle viranomaiselle. Ehdotus ei muuta viranomaisten nykyisid toimival-
tuuksia valvoa oman toimialansa lainsédédéntod. Toimivaltaisia viranomaisia ovat kunkin lainsaé-
déntdalan valvontaviranomaiset. Ne selvittdvit ilmoituksen oikeellisuuden oman toimivaltansa
mukaisesti. Mikéli ilmoituksen johdosta paljastuu rikosepdily, toimivaltainen viranomainen siir-
tdd asian esitutkintaviranomaiselle selvitettavaksi. Lain 18 §:n 3 momentin mukaan oikeuskans-
lerinviraston on tiedotettava keskitettyyn ilmoituskanavaan ilmoittamisesta, toimivaltaisista vi-
ranomaisista ja annettava niihin liittyen neuvontaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, etti tilanne, jossa toimivaltaisia viranomai-
sia ei ole yksiselitteisesti médritelty, on ongelmallinen. Lisdksi on tuotu esiin, ettd esimerkiksi oi-
keuskanslerinvirastolle lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentissa annettu tehtdva tiedottaa toimival-
taisista viranomaisista muodostuu kdytinnossi hyvin vaikeaksi, jos toimivaltaisia viranomaisia ei
erikseen nimeta.

Valiokunta toteaa, ettd oikeusministeriolti saadun selvityksen mukaan esityksessé valittu ratkai-
su johtuu muun muassa siité, ettd direktiivin soveltamisala laajentuu jatkuvasti. Liséksi on tuotu
esiin, ettd mahdollisten toimivaltaisten viranomaisten suuren madran vuoksi kaikkien toimival-
taisten viranomaisten luetteleminen tyhjentdvésti ei ole mahdollista.
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Laissa sdddetdén velvollisuudesta pitdé ilmoittajan, ilmoituksen kohteen ja muiden ilmoituksessa
mainittujen henkildiden henkil6llisyys salassa. Salassa pidettévié tietoa ei saa oikeudettomasti
ilmaista ilman sen henkilon nimenomaista suostumusta, jonka suojaksi salassapitovelvollisuus on
saddetty. Valiokunta toteaa selkeyden vuoksi saamansa selvityksen perusteella, ettd ilmoitus tu-
lee tehdé organisaation perustamaan ilmoituskanavaan ja organisaation tulee nimetd ilmoituksen
késittelijat. Muut henkil6t eivét ole ilmoituksen vastaanottajia tai késittelijoitd. Salassapitovel-
vollisuus koskee seki yksityisen etté julkisen sektorin organisaatioita eiké tarkoitus ole eritelld
niitd toisistaan salassapitovelvollisuuden osalta. Salassapitovelvollisuus koskee organisaation
sisdisid henkil6itd mutta myds kaikkia muitakin organisaation ulkopuolisia tahoja, joihin ilmoi-
tus tehdddn esimerkiksi vahingossa.

Voimaantulo

Lain 40 §:n mukaan sisdinen ilmoituskanava on otettava kayttodn kolmen kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta. Kolmen kuukauden siirtymé&aika koskee valtion ja kuntien organisaatioita ja
yksityiselld sektorilla véhintidén 250 tyontekijédn organisaatioita seké erditd finanssisektorin, ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyvid organisaatioita. Yksityisen sektorin
organisaatioiden (50—249 tyontekijad) osalta siirtymékausi on kuitenkin 17.12.2023 asti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa siirtyméaaikaa on kritisoitu liian lyhyeksi. Liséksi on huo-
mautettu, ettd oikeuskanslerinviraston keskitetyn ilmoituskanavan on oltava kdytettivissé lain
tullessa voimaan, ja katsottu, ettd oikeuskanslerinvirasto tarvitsee aikaa mm. ilmoituskanavan
toiminnan kdynnistimiseen ja kisittelyn jarjestimiseen.

Oikeusministerid kiinnittdd valiokunnalle toimittamassaan selvityksessd huomiota siihen, ettd
EU:n komissio on aloittanut rikkomusmenettelyn Suomea vastaan, koska tiyténtdonpanolainsaa-
danto4 ei ole saatu voimaan 17.12.2021 mennessd. Oikeusministeridn kanta on, ettd kolmen kuu-
kauden siirtyméaikaa ei tule pidentdd. Edelleen oikeusministerid toteaa selvityksessdin, ettd oi-
keuskanslerinvirastoa koskevia nékokohtia ja tarpeita punnittaessa on ne suhteutettava siihen,
ettd laki ilmoittajansuojeludirektiivin tiytédntdonpanolakina on saatava voimaan niin pian kuin
mahdollista. Oikeusministerid katsoo, ettd esityksen voimaantulosddnnds on asianmukainen ja
perusteltu. Kun otetaan huomioon direktiivin tiytédntoonpanotilanne ja kdynnissé oleva rikko-
musmenettely, ei oikeuskanslerinvirastolle ole perusteltua sdatia erillistd siirtyméaikaa. Tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy oikeusministerion nikemykseen asiassa.

Muuta

Valiokunta kiinnittdd lopuksi selkeyden vuoksi huomiota siihen, etté hallituksen esityksen liittee-
ni olevasta lakiluettelosta puuttuu kosmeettisista valmisteista annettu laki (492/2013) kohdasta 4.
Liséksi lakiluetteloon (kohta 7) on saadun selvityksen mukaan vahingossa siséllytetty terveyden-
suojelulaki (763/1994), joka ei sinne kuulu.



Valiokunnan mietinté6 TyVM 17/2022 vp

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta

1 luku. Yleiset sédnnokset
1 §. Lain tarkoitus. Valiokunta ehdottaa pykalaén lakiteknistd muutosta.

3 §. Suhde muuhun lainsdsidantoon. Lain 4 § sisdltdd poikkeukset lain soveltamisalasta. Lain
4 §:n 5 kohdan mukaan lakia ei sovelleta esitutkintaan, syyteharkintaan tai rikosasian késittelyyn
tuomioistuinmenettelyssé. Kyseistd kohtaa koskevien perustelujen mukaan sidénnokselld on tar-
koitus kattaa kaikki rikosprosessin vaiheet. Perustelujen mukaan rikosasian kasittelylla tarkoite-
taan rangaistusvaatimuksen késittelya kaikenlaisissa menettelyissa.

Lakivaliokunta on tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen siséltdméssd 4 §:n 5 kohdan muotoilussa viitataan ri-
kosasian késittelyyn tuomioistuinmenettelyssd (LaVL 27/2022 vp). Kyseinen muotoilu ei tiysin
kata perusteluissa esitettyd tarkoitusta kaikkien rikosprosessin vaiheiden ja kaikenlaisten menet-
telyiden huomioimisesta. Jotta sddnnds kattaisi selkedimmin myos edelld todetun esityksen perus-
teluissa esitetyn tarkoituksen, sddnndksessd on perusteltua viitata tuomioistuimessa tapahtuvan
rikosasian kisittelyn liséksi rikosasian késittelyyn myds muussa menettelyssd. Télloin viittaus
kattaa laajasti rikosprosessia koskevan séédntelyn kattaen myos tuomioistuimen ulkopuolisen ri-
kosprosessin, kuten sakkomenettelyn.

Lakivaliokunta on lausunnossaan kuitenkin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd ehdotetun 4 §:n
muissa kohdissa kuin 5 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on selkeimmin kyse tietynlaisten tie-
tojen ilmoittamisesta ja niiden sulkemisesta ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdote-
tun 4 §:n 5 kohdassa sen sijaan on kyse yleisemmin rikosprosessia koskevasta sééntelysti ja sen
suhteesta ilmoittajansuojelulakiin. Lakivaliokunta katsoo lausunnossaan, etté luontevampi paik-
ka téllaiselle sddnnokselle on lain 3 §, joka koskee suhdetta muuhun lainsddadantoon. Tyoelama-
ja tasa-arvovaliokunta pitéa tdtd perusteltuna ja ehdottaa, ettd 3 §:4én lisdtédén uusi 3 momentti,
jonka mukaan laki ei vaikuta esitutkintaa, syyteharkintaa eika rikosasian kisittelyd tuomioistui-
messa tai muussa menettelyssa koskevien sddnnosten soveltamiseen.

4 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Lain 4 §:n 1 kohdan mukaan lakia ei sovelleta sellaiseen
rikkomista koskevan tiedon ilmoittamiseen, joka siséltyy julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netun lain (906/2019) 18 §:n tai kansainvélisisté tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/
2004) 8 §:n nojalla turvallisuusluokiteltuun asiakirjaan.

Lakivaliokunta tuo tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa esille, ettid
edelld mainitun 1 kohdan poikkeussddannoksen kytkeminen turvallisuusluokiteltuun asiakirjaan
rajaa sen soveltamisalan ulkopuolelle esimerkiksi hyvinkin salaisina pidettdvéit viranomaisten ja
valtionjohdon keskustelut, joista ei valttdmattd aina ole laadittu turvallisuusluokiteltua tai muuta-
kaan asiakirjaa, mikd ainakin teoriassa saattaa aiheuttaa salassapitoon liittyvid ongelmia, jos tél-
laisissa suullisissa keskusteluissa kuultuja tietoja ilmoitetaan kanavaan ja samalla vedotaan ehdo-
tettuun vastuuvapauteen.
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Edelld selostetun johdosta lakivaliokunta on ehdottanut tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan har-
kittavaksi lisdyksen tekemistd. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd lisdyksen tekemisté perus-
teltuna ja ehdottaa, ettd 1 kohdan loppuun tehddin seuraava lisdys: ”...tai tiedon ilmoittamiseen,
joka asiakirjaan merkittyna olisi sisélloltédédn sellaista, ettd siihen olisi edelld mainittujen sdédnnos-
ten mukaan tehtdvé turvallisuusluokkaa koskeva merkintd”.

Lisdksi valiokunta ehdottaa edelld 3 §:44n ehdotetun lisdyksen johdosta ehdotetun 5 kohdan pois-
tamista seké erdita lakiteknisid muutoksia pykaldén.

5 §. Henkil6llinen soveltamisala. Lakivaliokunta on tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle anta-
massaan lausunnossa kiinnittdnyt huomiota siihen, etti esityksen perusteluista ilmi kdyvin tavoin
pykéldn 1 momentin 4 kohdassa on tarkoitus kattaa myos sditiot. Tdmai ei kuitenkaan kéy ilmi
itse pykéldn sanamuodosta. Kansallisen lainsdddannon mukaan séitiot eivit ole yhteisoja. Edelld
selostetun vuoksi tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd 1 momentin 4 kohtaan lisdtdan
sddtiot.

2 luku. Ilmoittajan suojelun edellytykset

6 §. Ilmoittajan suojelun yleiset edellytykset. Esityksen perustelujen mukaan ilmoittajalla tu-
lee olla asiaan liittyvien olosuhteiden ja hénen saatavillaan ilmoittamisajankohtana olevien tieto-
jen perusteella objektiivisesti arvioituna perusteltu syy uskoa, ettd ilmoittamishetkelld rikkomis-
ta koskevat tiedot ovat paikkansapitévii ja kuuluvat lain 2 §:n mukaiseen soveltamisalaan.

Lakivaliokunta katsoo tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa, etti esityk-
sen perusteluissa selostettu sddnndksen tarkoitus siité, ettd ilmoittamishetkelld oleva perusteltu
syy liittyy myos rikkomista koskevan tiedon kuulumiseen lain soveltamisalaan, on syytd kayda
selkedmmin ilmi my0s sdédnnoksen sanamuodosta. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd téta
perusteltuna ja ehdottaa, etti asia lisdtdén pykéldan.

7 §. Sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuus. Valiokunta ehdottaa pykéladn lakiteknistd muutosta.
3 luku. Sisdinen ilmoituskanava

10 §. Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus. Hallituksen esityksen 10 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten velvollisuutena on siséisen il-
moituskanavan perustaminen niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtévis-
td maakunnassa niiden organisaatioiden osalta, joissa on vahintdan 50 tyontekijéa.

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (tietohallintolaki, HE 246/2010 vp)
eduskuntakisittelyn yhteydessé perustuslakivaliokunta (PeVL 46/2010 vp) katsoi, ettd ei ole it-
sehallintolain mukaista sddta lailla, ettdi Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten tulee soveltaa
kyseistd lakia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaiselle kuuluvasta tehtdvastd maakunnas-
sa. Perustuslakivaliokunnan mukaan valtakunnalla ei ollut mitdén yleistd oikeutta ohjata maakun-
nan viranomaisten tydmenetelmié niiden huolehtiessa niille sopimusasetuksella siirretyisté tehta-
visté. Perustuslakivaliokunta katsoi, etti ehdotettu tietohallintolain sédnnds oli poistettava lakieh-
dotuksesta.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esitettiin edelld mainittuun perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten, ettd nyt ehdotetun ilmoittajansuojelulain 10 §:n 1 momentin 2 kohta on poistet-
tava. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd maakunnan viranomaisten on joka
tapauksessa sovellettava valtakunnan lainsédddéntdd niiden suorittaessa itsehallintolain 30 §:ssé
tarkoitettuja hallintotehtévii tai sopimusasetuksella sekd pédinvastoin. Koska ei ole itsehallinto-
lain mukaista sdétda laintasoisesti (ilmoittajansuojelulaissa), ettd Ahvenanmaan maakunnan vi-
ranomaisten tulee soveltaa kyseisté lakia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaiselle kuulu-
vasta tehtdvistd maakunnassa, ehdottaa valiokunta, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu 1 mo-
mentin 2 kohta poistetaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on myds tuotu esille, ettd 10 §:n 1 momenttiin tulee lisata
vakuutuskassat. Vakuutuskassat ovat yksityisoikeudellisia oikeushenkilditd, joihin ilmoittajan-
suojelulakia tulee soveltaa ilmoittajansuojeludirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Vakuu-
tuskassoja sdédellddn 1.1.2022 voimaan tulleella vakuutuskassalailla (948/2021), joka kumosi ai-
emman vakuutuskassalain (1164/1992). Tassd yhteydessd vakuutuskassalain soveltamisala
muuttui siten, ettd uutta vakuutuskassalakia sovelletaan vain sairaus-, hautaus- ja eroavustuskas-
soihin. Vakuutuskassat eivét saa harjoittaa eldkevakuutustoimintaa. Koska vakuutuskassat eivét
harjoita eldkevakuutustoimintaa, ei 1 momentti ehdotetussa muodossa sovellu niihin. Edell4 ole-
van perusteella valiokunta ehdottaa, ettd vakuutuskassat lisdtdan 1 momenttiin.

Lisdeldkesaatioiden ja lisdeldkekassojen osalta nousi esiin, ettd toisin kuin muissa rahoituspalve-
luihin sovellettavissa Euroopan unionin sdénnoksissé ilmoittajansuojeludirektiivin liitteessd mai-
nitussa IORP II direktiivissd ei sdddetd sisdisestd ilmoituskanavasta eiké téllaista sdddostd ole
myoskddn lisdeldkesditidistd ja lisdeldkekassoista annetussa laissa (947/2021). Témén vuoksi
ilmoittajansuojeludirektiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan 8 artiklan 3 kohdassa sééddettyé 50 tyon-
tekijén raja-arvoa ei sovelleta oikeushenkildihin, jotka kuuluvat liitteesséd olevan I osan B koh-
dassa ja Il osassa tarkoitettujen unionin sdddosten soveltamisalaan. Koska ehdotetun ilmoittajan-
suojelulain 10 §:44 sovelletaan vain elékelaitoksiin, joihin ty0- tai virkasuhteessa olevien henki-
16iden mééra on sddanndllisesti vahintddn 50, ei velvoite perustaa sisdinen ilmoituskanava koskisi
lisdelékelaitoksia, joissa on sddnndllisesti vihemman kuin 50 tydsuhteessa olevaa henkil6é.

Edelld esitetyn johdosta valiokunta esittdd, ettd pykéldan lisdtdén 3 momentti seuraavasti: ”Edel-
13 1 momentista poiketen lisdeldkesédtioistd ja lisdeldkekassoista annetussa laissa (947/2021) tar-
koitetun liséelékelaitoksen on riippumatta lisdelédkelaitokseen tydsuhteessa sdénnollisesti olevien
henkildiden médrista perustettava sisdinen ilmoituskanava rikkomista koskevan tiedon ilmoitta-
mista ja ilmoituksen perusteella toteutettavia toimenpiteitd varten. Miti edelld sdddetéén liséeld-
kelaitoksesta, sovelletaan myds eldkesddtioon ja eldkekassaan, jossa on vapaachtoista lisdelike-
vakuutustoimintaa harjoittava osasto, riippumatta elékeséétioon tai elidkekassaan tyOsuhteessa
sadnndllisesti olevien henkil6iden méaarastd.”

11 §. Sisdisen ilmoituskanavan ulkoistaminen. Valiokunta ehdottaa pykéldn 3 momentissa
olevan viittauksen teknistd korjausta 10 §:n 1 momenttiin tehtyjen muutosten takia.

12 §. Yhteiset sisiiiset ilmoituskanavat ja resurssien jakaminen. Valiokunta ehdottaa pykéa-
1dn 2 momentin ensimmaisessé virkkeessd olevan viittauksen teknisté korjausta 10 §:n 1 moment-
tiin tehtyjen muutosten takia.
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15 §. Sisdisté ilmoituskanavaa koskevat vihimmaéisvaatimukset. Hallituksen esityksessd py-
kildn 1 momentin mukaan sisdisessd ilmoituskanavassa on voitava ilmoittaa kirjallisesti ja suul-
lisesti. Esityksen perustelujen ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena kuiten-
kin on, ettd ilmoittaa on voitava kirjallisesti tai suullisesti. Valiokunta ehdottaa tdmén johdosta sa-
nan “ja” muuttamista muotoon "tai”.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, etti pykdldn 4 momentissa oleva sana “olisi” (”...organisaation olisi
tiedotettava...”) korvataan sanalla ”on” (”...organisaation on tiedotettava...”) ja sana “niihin” sa-
nalla ”ilmoittamiseen”.

5 luku. Ilmoittajan suojelu

24 §. Vapaus vastuusta. Lain 24 § siséltdd sddnnokset vastuuvapaudesta. Pykéldn 1 momentin
mukaan ilmoittajaa, joka ilmoittaa tai julkistaa rikkomista koskevia tietoja lain mukaisesti, ei ase-
teta tietojen antamisen tai hankkimisen osalta vastuuseen sopimukseen, lakiin, asetukseen tai
médrdykseen perustuvaa tietojen ilmaisemista koskevan rajoituksen rikkomisesta. Edellytyksena
on lisdksi se, etté tietojen ilmoittaminen tai julkistaminen on valttimétonté lain soveltamisalaan
kuuluvan rikkomisen paljastamiseksi.

Esityksen perustelujen mukaan pykaldlld pannaan tiytdntdon direktiivin 21 artiklan 2—4 ja
7 kohta. Lakivaliokunta tuo lausunnossaan esiin, ettd 24 §:n 1 momentin ehdotetussa sanamuo-
dossa vastuusta vapauttava vaikutus on kuitenkin yhdistetty vain direktiivin 21(3) artiklaan. La-
kivaliokunta tuo esiin, ettd on perusteltua katsoa, ettd myos direktiivin 21(7) artikla on nimen-
omaan vastuusta vapauttava peruste, joka koskee tietojen ilmoittamista ja julkistamista direktii-
vin sallimin tavoin. Lakivaliokunta katsoo lausunnossaan, etti pykéldn 1 momentin sanamuotoa
on syytd tarkistaa mainitsemalla siind antamisen ja hankkimisen lisdksi ilmoittaminen ja julkista-
minen.

Lakivaliokunta katsoo myds lausunnossaan, ettd 1 momentin sanamuoto jittdé tulkinnanvaraa ja
epaselvyyttd siitd, minkd ajankohdan mukaan ilmoituksen valttimattomyytta arvioidaan. Pyka-
lassd kdytetty sanamuoto “oli vélttdmétontd” voi johtaa siithen, ettd vélttdméattomyysarvio voi-
daan tehdd vasta ilmoittamisen jilkeen. Tdma olisi ilmoittajien suojelun kannalta epéloogista
suhteessa 6 §:ssé sdddettyihin suojelun saamisen yleisiin edellytyksiin. Lain 6 §:n mukaan ilmoit-
tajan suojelun yleisend edellytyksend on, ettd ilmoittajalla on ilmoittamishetkelld perusteltu syy
uskoa, ettd rikkomista koskeva tieto pitdd paikkansa ja etté tillainen tieto kuuluu lain soveltamis-
alaan. Epéselvyyden poistamiseksi suhteessa suojelun yleisiin edellytyksiin lakivaliokunta kat-
soo lausunnossaan, ettd 24 §:n 1 momenttia on syyté tdsmentdd ilmaisuilla ”ilmoittamishetkelld”
ja "perusteltu syy uskoa”. My6s 1 momentin viimeisen virkkeen sana “oli” on perusteltua muut-
taa muotoon “on”. Kyseinen muotoilu kuvaa paremmin sité, ettd kysymys on ilmoittajan ilmoit-
tamishetken késityksestd ilmoittamisen merkityksestd. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitda
esitettyja lisdyksia perusteltuina ja ehdottaa niiden lisddmistd 1 momenttiin.

25 §. Todistustaakka. Lain 25 § siséltdd sddnnokset todistustaakasta. Pykéldn mukaan késitel-
tdessd tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vastatoimien ja ilmoittamisen estdmisen kiel-
lon rikkomista koskevaa asiaa, joka koskee ilmoittajalle tai muulle 5 §:ssé tarkoitetulle henkilolle
aiheutunutta haittaa, vireillepanijan on esitettdva selvitystéd seikoista, joihin vaatimus perustuu.
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Jos asiaa kisiteltiessd esitettyjen selvitysten perusteella voidaan olettaa vastatoimien kieltoa ri-
kotun, vastapuolen on kumotakseen oletuksen osoitettava, etti kieltoa ei ole rikottu. Tatd sddn-
nosté ei sovelleta 36 §:ssé tarkoitettua rikosasiaa kisiteltdessa.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa selostetaan sddnnoksen sisaltod. Lakivaliokunta to-
teaa lausunnossaan, ettd seké pykéléstd ettd sen perusteluista ilmenee, ettd kadnnetty todistustaak-
ka koskee vain vahingonkorvauksen perustetta, mutta ei esimerkiksi vahingon maarad. Pykélin
toiseksi viimeinen lause selventid, ettd kddnnetty todistustaakka koskee nimenomaan kiellon rik-
komista.

Lakivaliokunta kiinnittdé liséksi lausunnossaan huomiota siihen, ettd pykéldn viimeisen virk-
keen mukaan sddnnosta ei sovelleta 36 §:ssé tarkoitettua rikosasiaa késiteltdessa. Lakivaliokunta
katsoo lausunnossaan, etti viittaus 36 §:d4n on tarpeeton, koska 36 §:ssé tarkoitetussa rikos-
asiassa ei ole kysymys ilmoittajalle aiheutuneesta haitasta. Sdannds ei siten muutenkaan tule so-
vellettavaksi téllaisen asian késittelyyn. Edelld esitetyn perusteella tydeldmaé- ja tasa-arvovalio-
kunta ehdottaa, ettd 25 §:std poistetaan viittaus 36 §:44n.

27 §. Vahingonkorvausvelan vanhentuminen. Valiokunta ehdottaa pykélédn 2 momenttiin la-
kiteknisid muutoksia.

6 luku. Henkilotietojen kisittely ja salassapito

29 §. Henkildtietojen kisittely. Pykéldn otsikko on “Henkil6tietojen késittely”. Pykélén 2 mo-
mentin ensimmaéinen virke koskee kuitenkin henkil6tietojen késittelyn sijaan ilmoitusten séilyt-
tdmistd, mink4 johdosta valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn otsikkoa muutetaan siten, etté se sisil-
tdd my0s ilmoitusten sdilyttdmisen. Valiokunta toteaa samalla selkeyden vuoksi, ettd 2 momen-
tilla tdytdntdonpannaan omalta osaltaan direktiivin 18 artiklan 1 kohdan ilmoitusten sdilyttamisté
koskeva sédntely.

31 §. Rekisterdidyn oikeuksien rajoittaminen. Valiokunta ehdottaa pykélén 1 ja 4 moment-
tiin lakiteknisid muutoksia.

32 §. Salassapitovelvollisuus. Valiokunta ehdottaa pykélén 2 ja 5 momenttiin teknisid muutok-
sia.

33 §. Salassa pidettiivien tietojen antaminen. Ilmoituskanavien kautta ilmoitettujen tietojen
luottamuksellisuus on yksi direktiivin ja lain keskeisimmisté sddnndksistd. Samalla on kuitenkin
tarkedd, ettd ilmoituksen kohteena olevalla henkil6lld on riittdvat mahdollisuudet puolustautua,
jos hénté kohtaan harkitaan esimerkiksi tyooikeudellisia toimenpiteité, kuten irtisanomista tai va-
roitusta. Valiokunta toteaa pykéldn 2 momentin 4 kohdan osalta, etté tyo- tai virkamiesoikeudel-
lisen menettelyn kdynnistimisen harkinta ei vield oikeuta salassa pidettivien tietojen antami-
seen. Tiedot voidaan luovuttaa, kun menettely ilmoituksen kohdetta vastaan on paétetty kéynnis-
taa.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd mainitusta kohdasta puuttuu luovutuksensaaja eli ilmoituksen koh-

de, jolle tiedot voidaan luovuttaa. Valiokunta ehdottaa timéin johdosta 2 momentin 4 kohdan
muuttamista siten, etté siihen lisitédén luovutuksensaaja (ilmoituksen kohde).
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7 luku. Seuraamukset

35 §. Hyvitysti koskeva vaatimus. Valiokunta ehdottaa, ettd pykidlddn lisdtddn toimivaltai-
seksi viranomaiseksi kérdjdoikeus, mika vastaisi esityksen perusteluissa todettua, jossa viitataan
sithen, ettd hyvityskanteen késittelevén tuomioistuimen toimivaltaisuus méirdytyy oikeudenkéy-
miskaaren 10 luvun mukaisesti.

36 §. Rangaistussainnokset. Lain 36 § sisdltdd rangaistussddnnokset. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan 5 §:ssé tarkoitettu ilmoittaja, joka 2 §:n mukaisessa ilmoituksessa tahallaan ilmoittaa tai jul-
kistaa viérid tietoja, on tuomittava, jollei teko ole véhiinen tai teosta muualla laissa sééddetd an-
karampaa rangaistusta, ilmoittajan suojelusta annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan 1 momentin sddnndksessé tarkoitetun viéran tiedon kisit-
teen ja teon vdhdisyyden osalta seuraavaa: Késitettd vairia tietoja” kdytetddn lain 36 §:n 1 mo-
mentin rangaistussddnnoksen tunnusmerkistdssd. Rikostunnusmerkistdssé ilmaisulla tarkoite-
taan totuudenvastaisten tietojen esittdmisti. Tiedot voivat olla védrid myos silloin, jos ilmoitus
esitystapansa tai tietojen pois jattimisen vuoksi muodostuu ilmeisen harhaanjohtavaksi ja timén
vuoksi jonkin tiedon suhteen totuudenvastaiseksi. Véérien tietojen tulee koskea ilmoittajansuoje-
lulain kannalta merkityksellisié seikkoja. Jos viérit tiedot koskevat muita asioita, ne eivit toteuta
tdmén rangaistussddnnoksen tunnusmerkkejd. Sanottu koskee ehdotetun rangaistussdéinnoksen
tulkintaa. [Imoittajansuojeludirektiivissd ja -laissa on ilmoittajansuojelujérjestelmén muissa yh-
teyksisséd kéytetty ilmoittamisessa esitettyjé tietoja ja niihin liittyvid subjektiivisia elementtejé
koskevia ilmauksia, joita tulkitaan omissa yhteyksissdin.

Rangaistussddnnoksen tunnusmerkistoon sisdltyy edellytys, jonka mukaan rangaistavuus edellyt-
tad, ettd teko ei ollut vdhidinen. Teko voi olla vdhdinen sen tunnusmerkistonmukaiseen vahingol-
lisuuteen ja vaarallisuuteen taikka tekijan suhtautumiseen ja syyllisyyteen liittyvista syistd. Teon
véhiisyysarvio voi néin liittyd esimerkiksi védriin tietoihin, niiden luonteeseen ja merkitykselli-
syyteen ilmoituksessa. Rikos edellyttdd tahallisuutta. Tahallisuutta arvioidaan sitd koskevien
yleisten rikosoikeudellisten periaatteiden mukaan.

Pykéldn 2 momentti sisdltdd sddnnokset syyteoikeudesta. Sen mukaan syyttéjé ei saa nostaa syy-
tettd ilmoittajan suojelusta annetun lain rikkomisesta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syyttee-
seen pantavaksi. Esityksen mukaan kyseessé on siten asianomistajarikos.

Mainitun 2 momentin osalta lakivaliokunta tuo lausunnossaan esiin, etti ilmoittajansuojelujérjes-
telmén tarkoitus kiinnittyy nimenomaan rikkomusten ehkéisemiseen liittyvéén julkiseen intres-
siin. On ajateltavissa, ettd védria tietoja ei vilttdimattd aina ilmoiteta tai julkisteta tietyn yksityis-
henkilon kunnian loukkaamistarkoituksessa vaan kysymys voi olla esimerkiksi tiettyyn yhtei-
sO0n tai viranomaiseen laajemmin kohdistuvasta toiminnasta. Tdllaisessa tilanteessa teolla valit-
tomasti loukattua yksilod eli asianomistajaa ei valttdmattd ole yksilditdvissd. Edelleen lakivalio-
kunta tuo lausunnossaan esiin, ettd syyteoikeuteen liittyvdt kysymykset ovat merkityksellisia
my0s direktiivin 23(2) artiklassa tarkoitetun seuraamuksen EU-oikeuden tehokkaan taytintoon-
panon vaatimuksen nakokulmasta.
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Lakivaliokunta katsoo lausunnossaan, etti vaikka ilmoittajansuojelujérjestelméin taustalla on pal-
jolti julkinen intressi, ei timi sellaisenaan merkitse sité, ettd timén jérjestelmén vadrinkayton yh-
teydessé johonkuhun kohdistetun rikoksen tulisi olla virallisen syytteen alainen. Véirié tietoja si-
saltdvin ilmoituksen kohteella voi olla merkittévid intressejd sen suhteen, siirtyykd téllaisen il-
maisurikoksen késittely rikosprosessuaaliseen késittelyyn vai ei. Jos teko tdyttdd ankarammin
rangaistavan rikoksen edellytykset, sovelletaan 36 §:n siséltdmén toissijaisuuslausekkeen mukai-
sesti tuota sdéntelyd mukaan lukien tuota rikosta koskeva syyteoikeuden jarjestelyd koskeva
sddntely. Seuraamussédédntelyn EU-oikeuden edellyttdiméain tehokkuuteen vaikuttavat puolestaan
myos seuraamusjérjestelmin muut elementit ja kokonaisuus seké niihin liittyvét osatekijét. Myos
prosessikustannuksia koskevat ndkdkohdat on syyté ottaa huomioon.

Lakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettid ehdotettu siéntely toteuttaa direktiivin vaatimukset.
Lausunnossaan lakivaliokunta katsoo kuitenkin, ettd yleiseen etuun liittyville ndkokohdille on
tastd huolimatta perusteltua antaa syyteoikeusjérjestelyssd enemmén painoa sadtamalld, ettd syy-
tettd ei saa nostaa “ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittdin
tirked yleinen etu vaadi syytteen nostamista”. Edelld mainitun johdosta tydeldma- ja tasa-arvo-
valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 2 momentin loppuun lisétddn sanat ”...ellei erittdin tarked ylei-
nen etu vaadi syytteen nostamista”.

8 luku. Erindiset sddnnokset

40 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa pykéldn 3 momentissa olevan viittauksen teknisté kor-
jausta 10 §:m 1 momenttiin tehtyjen muutosten takia.

3. Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldn uuden 3 momentin mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerinvirasto
toimii Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6iden suojelus-
ta annetun lain 18 §:ssé sdddettynd keskitettynd ilmoituskanavana ja huolehtii sille mainitussa
laissa sdddetyistd muista tehtivistd. TyoOeldméa- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd uudesta
3 momentista poistetaan sen ensimmaéinen sana “valtioneuvoston”, kuten myos lakivaliokunta
lausunnossaan ehdottaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldma ja tasa-arvovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 147/2022 vp sisdltyviit
2. ja 4.—11. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 147/2022 vp sisdltyvit 1. ja
3. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildéiden suojelusta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Tédman lain tarkoituksena on tehostaa Euroopan unionin oikeuden ja kansallisen lainsdadén-
ndn taytdntoonpanon valvontaa sddtdmalla niiden henkildiden suojelusta, jotka ilmoittavat timén
lain soveltamisalaan kuuluvista rikkomisista. Talld lailla pannaan tdytint66n unionin oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2019/1937, jéljempéana ilmoittajansuojeludirektiivi.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan sellaisten henkildiden suojeluun, jotka ilmoittavat ilmoittajansuojelu-
direktiivin liitteessd tarkoitetun Euroopan unionin lainsdadénndn tai sen kansallisen taytdntdon-
panolainsddddnndn tai muun kansallisen lainsdddannon rikkomisista seuraavilla lainsdddannon
aloilla:

1) julkiset hankinnat lukuun ottamatta puolustus- ja turvallisuushankintoja;

2) finanssipalvelut, -tuotteet ja -markkinat;

3) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen;

4) tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus;

5) litkkenneturvallisuus;

6) ympdéristonsuojelu;

7) séteily- ja ydinturvallisuus;

8) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus seki eldinten terveys ja hyvinvointi;
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9) Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 168 artiklan tarkoittama kansanterveys;

10) kuluttajansuoja;

11) yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja seké verkko- ja tietojérjestelmien turvallisuus.

Lakia sovelletaan 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa tekoihin tai laiminlyonteihin:

1) jotka on séddetty rangaistavaksi;

2) joista voi seurata rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus; taikka

3) jotka voivat vakavasti vaarantaa lainsddddnnon yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteu-
tumista.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 9 kohdassa sdddetéén, lakia ei sovelleta rikkomiseen, joka kos-
kee ladkelain (395/1987) 19 §:n 1 momenttia tai 68—73 §:44, ihmisen elimien, kudoksien ja so-
lujen ladketieteellisestd kaytostd annetun lain (101/2001) 2—S5 lukua, 14, 15 tai 17—20, 21, 21 a,
22 tai 23 §:44 taikka rajat ylittivésté terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 9 §:n 2—4 mo-
menttia, 10 §:44, 11 §:n 2 momenttia, 12 §:n 2 momenttia tai 13—23 tai 32 §:84.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, lakia sovelletaan sellaisten henkildiden suojeluun,
jotka ilmoittavat:

1) Euroopan unionin varainhoitoa tai menojen toteuttamista tai unionin tulojen taikka varojen
kerddmisté koskevan lainsdddénnon tai méardysten rikkomisesta;

2) Euroopan unionin tai kansallisten avustusten tai valtiontukien myontdmista, kayttdmista tai
takaisinperintié koskevan lainsdédédnnon tai ehtojen rikkomisesta;

3) Euroopan unionin tai kansallisten kilpailusdéntdjen rikkomisesta;

4) Euroopan unionin tai kansallisen yritysten ja yhteisojen verotusta koskevan lainsddddnnon
rikkomisesta taikka jérjestelystd, jonka tarkoituksena on saada yritysten tai yhteisdjen verotusta
koskevan lainsdadannon tavoitteen tai tarkoituksen vastaista veroetua; tai

5) muun kuin 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetun Euroopan unionin tai kansallisen kuluttajan
suojaamiseksi sdddetyn lainsddddnnon rikkomisesta.

38
Suhde muuhun lainsddddantoon

Téll4 lailla ei rajoiteta muuhun kansalliseen tai Euroopan unionin lainsdédéntoon perustuvaa
ilmoittajan suojelua.

Jos muuhun lakiin tai asetukseen, jolla on tdytdntdonpantu tai joka tdydentdd ilmoittajan-
suojeludirektiivin liitteen II osassa mainittua unionin lainsdadéanto4, siséltyy erityisid sadnnoksia
sisdisten tai viranomaisten ylldpitdmien ilmoituskanavien perustamisesta, ilmoittamisesta ja il-
moituksen perusteella toteutettavista toimenpiteistd, jotka poikkeavat tissé laissa sdddetysti, so-
velletaan kyseisid sadnnoksid timén lain asemesta. Tall lailla tiydennetddn edellé tarkoitettua il-
moituskanavia koskevaa sdéntelyd ja tdmén lain sddnndksid sovelletaan siltd osin kuin asiasta ei
ole erikseen muualla sdddetty.

Téma laki ei vaikuta esitutkintaa, syyteharkintaa tai oikeudenkéyntid rikosasiassa koskevien
sddnnosten soveltamiseen.
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438
Poikkeukset soveltamisalasta

Tété lakia ei sovelleta:

1) sellaiseen rikkomista koskevan tiedon ilmoittamiseen, joka sisdltyy julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain (906/2019) 18 §:n tai kansainvalisisti tietoturvallisuusvelvoitteista
annetun lain (588/2004) 8 §:n nojalla turvallisuusluokiteltuun asiakirjaan tai tiedon ilmoittami-
seen, joka asiakirjaan merkittyna olisi sisdlloltddn sellaista, ettd sithen olisi edelld mainittujen
sdannosten mukaan tehtdva turvallisuusluokkaa koskeva merkinti;

2) sellaiseen rikkomista koskevan tiedon ilmoittamiseen, joka kuuluu terveydenhuollon am-
mattihenkiloistd annetussa laissa (559/1994) tai yksityisesté terveydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990) sddadetyn terveydenhoitohenkildston vaitiolovelvollisuuden taikka oikeudenkédymis-
kaaren 15 luvun 17 §:ssé, asianajajista annetun lain (496/1958) 5 c §:ssé tai luvan saaneista oi-
keudenkdyntiavustajista annetun lain (715/2011) 8 §:n 1 momentin 4 tai 5 kohdassa sdidetyn sa-
lassapitovelvollisuuden piiriin;

3) sellaiseen rikkomista koskevan tiedon ilmoittamiseen puolustus- ja turvallisuushankinnois-
ta, joihin sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 346 artiklaa;

4) sellaiseen rikkomista koskevan tiedon ilmoittamiseen, joka koskee tuomioistuimen péa&tok-
senteon luottamuksellisuutta, jos siitd on erikseen siédetty oikeudenkdynnin julkisuudesta ylei-
sissé tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007) tai oikeudenké@ynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007);

5) tapauksiin, joissa henkild on antanut tietoon perustuvan suostumuksensa siihen, ettd hinet
maédritellddn tietoldhteeksi tai rekisterdidién sellaiseksi lainvalvontaviranomaisten yllépitdmissa
tietokannoissa poliisilain (872/2011) 5 luvun 40 §:n, henkilGtietojen kisittelysta poliisitoimessa
annetun lain (616/2019) 36 §:n, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018)
36 §:n, henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 45 §:n, rikos-
torjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 3 luvun 39 §:n, henkil6tietojen kasittelystda Tullissa
annetun lain (650/2019) 11 tai 30 §:n taikka sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetun lain (255/2014) mukaisesti.

58
Henkilollinen soveltamisala

Tassd laissa sdddettyjd suojelua koskevia sddnndksid sovelletaan ilmoittajaan, joka on saanut
rikkomista koskevia tietoja tydsséén tai sen yhteydessé ollessaan seuraavassa asemassa:

1) ty6- tai virkasuhde;

2) itsendinen ammatinharjoittaja;

3) osakkeenomistaja;

4) yhteison tai sadtion hallituksen tai hallintoneuvoston jdsen tai toimitusjohtaja;

5) vapaaehtoistyontekijé; tai

6) harjoittelija.
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Suojelua koskevia sddnndksid sovelletaan myos ilmoittajaan, joka on saanut rikkomista koske-
via tietoja 1 momentissa tarkoitettua tyotd edeltdneiden neuvottelujen aikana tai sittemmin paét-
tyneen tyonsi aikana.

Suojelua koskevia sddnnoksiéd sovelletaan myds 1 momentissa tarkoitetussa asemassa olevaan
ilmoittajaan, joka on:

1) ilmoittanut tai julkistanut rikkomista koskevan tiedon nimettomaésti, jos hénet tunnistetaan
myO0hemmin;

2) liikesalaisuuslain (595/2018) 5 §:n mukaisesti yleisen edun suojaamiseksi ilmoittanut tai
julkistanut rikkomista koskevan tiedon yhteydessa liikesalaisuuden.

Lisdksi suojelua koskevia sdéinnoksid sovelletaan:

1) henkil66n, joka avustaa ilmoittajaa ilmoittamismenettelyssé ja joka on tyonsé vuoksi sellai-
sessa asemassa, ettd hin voi ilmoituksen johdosta joutua vastatoimien kohteeksi;

2) kolmanteen henkild6n, jolla on yhteyksié ilmoittajaan ja joka voi tyonséd vuoksi joutua vas-
tatoimien kohteeksi;

3) oikeushenkilddn, joka on ilmoittajan omistuksessa tai jossa ilmoittaja tydskentelee tai johon
ilmoittaja on muulla tavoin yhteydessé tyonsd vuoksi ja joka edelld mainitun asemansa vuoksi voi
joutua vastatoimien kohteeksi.

2 luku
Ilmoittajan suojelun edellytykset
68§
Ilmoittajan suojelun yleiset edellytykset
Téssé laissa sdddetyn suojelun yleisené edellytyksend on, ettd ilmoittajalla on ilmoittamishet-

kella perusteltu syy uskoa, ettd rikkomista keskevan-tiedenpaildcansapitivyyteenmeittamishet-

kelikoskeva tieto pitda paikkansa ja ettd tdllainen tieto kuuluu lain soveltamisalaan.
78
Sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuus
Ilmoittajan suojelun edellytyksend on, ettd ilmoitus organisaation toiminnassa havaitusta rik-
komisesta tehdéén ensisijaisesti kyseisen organisaation sisdiseen ilmoituskanavaan, jollei ilmoit-

tamisesta suoraan 2 §:ssé tarkoitetun lainsdédédnnon tai méardysten valvonnasta vastaavan viran-
omaisen (foimivaltainen viranomainen) ilmoituskanavaan ole erikseen muualla sdddetty.
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8§
Viranomaiselle ilmoittaminen

Oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ilmoituskanavaan tai toimivaltaiselle viranomaiselle il-
moituksen tekevéén ilmoittajaan sovelletaan téssé laissa sdddettyjd suojelua koskevia sdannok-
sid, jos:

1) organisaatiossa ei ole sisdistd ilmoituskanavaa tai ilmoittajalle ei ole annettu mahdollisuutta
ilmoittaa sisdisen ilmoituskanavan kautta;

2) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettei sisdisen ilmoituksen perusteella ole ryhdytty
16 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin mainitun pykilédn 2 momentissa sdédetyssd méirdajassa;

3) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd rikkomiseen ei voida puuttua tehokkaasti siséisen
ilmoituksen perusteella; tai

4) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd hin on vaarassa joutua ilmoittamisen johdosta vas-
tatoimien kohteeksi.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdin, suojelua koskevia sdédnnoksié sovelletaan ilmoit-
tajaan, joka ilmoittaa rikkomisesta suoraan toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai
laitokselle.

93§
Julkistaminen

Ilmoittajaan, joka julkistaa rikkomista koskevan tiedon, sovelletaan tdssa laissa sdddettyjé suo-
jelua koskevia sdannoksié, jos:

1) ilmoittaja on tehnyt ilmoituksen 8 §:n mukaisesti oikeuskanslerinviraston keskitettyyn il-
moituskanavaan tai toimivaltaiselle viranomaiselle ja ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettei
toimivaltainen viranomainen ole ryhtynyt selvittiméén ilmoituksen oikeellisuutta 20 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa sdddetyssd médrdajassa;

2) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdis-
tuvan vélittdémén ja ilmeisen vaaran;

3) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, etté viranomaiselle ilmoittaminen voi aiheuttaa vaaran
vastatoimien kohteeksi joutumisesta; tai

4) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd toimivaltainen viranomainen on osallisena rikko-
misessa tai on muutoin todennékdistd, ettd toimivaltainen viranomainen ei puutu rikkomiseen
tehokkaasti asiaan liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi.

18



Valiokunnan mietinté6 TyVM 17/2022 vp

3 luku
Sisdinen ilmoituskanava
10§
Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus

Seuraavien organisaatioiden, joihin ty6- tai virkasuhteessa olevien henkiléiden mééra on sdén-
ndllisesti vahintddn 50, on perustettava sisdinen ilmoituskanava rikkomista koskevan tiedon il-
moittamista ja ilmoituksen perusteella toteutettavia toimenpiteitd varten:

1) lailla tai valtioneuvoston asetuksella perustetut valtion hallintoviranomaiset sekd muut val-
tion virastot ja laitokset, valtioneuvoston kanslia, ministeriét, eduskunnan kanslia ja eduskunnan
yhteydessé tai valvonnassa toimivat virastot ja laitokset, tasavallan presidentin kanslia, tuomio-

2) hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymdt;

3) kunnat, kuntayhtymit, liikelaitoskuntayhtymat ja kunnalliset liikelaitokset;

4) seurakunnat ja seurakuntayhtymaét, tuomiokapitulit, kirkkohallitus ja kirkollishallitus;

5) kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetut yhteisot;
sekd

6) sddtiolaissa (487/2015) tarkoitetut sdétiot, eldkelaitokset, vakuutuskassat ja tyottomyyskas-
sat.

Sisdisen ilmoituskanavan perustaneen organisaation on annettava siihen ty0- tai virkasuh-
teessa oleville henkil6ille mahdollisuus tehdé ilmoitus sisdisen ilmoituskanavan kautta. Organi-
saatio voi sallia my6s muille henkildille ilmoittamisen sisdisen ilmoituskanavan kautta.

Edelld 1 momentista poiketen lisdeldkesadtioistd ja lisdeldkekassoista annetussa laissa (947/
2021) tarkoitetun lisdeldkelaitoksen on riippumatta lisdeldkelaitokseen tyosuhteessa sdannolli-
sesti olevien henkildiden méarasta perustettava sisdinen ilmoituskanava rikkomista koskevan tie-
don ilmoittamista ja ilmoituksen perusteella toteutettavia toimenpiteitd varten. Mitd edelld sddde-
taan lisdeldkelaitoksesta, sovelletaan myos eldkesddtioon ja eldkekassaan, jossa on vapaachtoista
lisdelakevakuutustoimintaa harjoittava osasto, riippumatta eldkesaétioon tai eldkekassaan tyo-
suhteessa sdannollisesti olevien henkildiden méaarasta.

11§
Sisdisen ilmoituskanavan ulkoistaminen

Organisaatio voi antaa sisdisen ilmoituskanavan jarjestdmisen ulkopuolisen palveluntuottajan
tehtavéksi.

Organisaatio vastaa tissd laissa sdddettyjen velvollisuuksien toteutumisesta myos siiné ta-
pauksessa, ettd se on antanut sisdisen ilmoituskanavan jérjestdimisen ulkopuolisen tahon hoidet-
tavaksi.

Edelld 10 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetun organisaation lukuun ulkoistamista kos-
kevan sopimuksen mukaisia tehtivid hoitaessaan palvelujen tuottajan palveluksessa olevaan hen-
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kiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta siddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

12§
Yhteiset sisdiset ilmoituskanavat ja resurssien jakaminen

Seuraavilla organisaatioilla voi olla yhteinen siséinen ilmoituskanava:

1) 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut organisaatiot, joilla on kiinted hallinnollinen ja
toiminnallinen yhteys;

2) hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymaét;

3) kunnat, kuntayhtymit, liikelaitoskuntayhtymat ja kunnalliset litkelaitokset;

4) seurakunnat ja seurakuntayhtymaét, tuomiokapitulit, kirkkohallitus ja kirkollishallitus;

5) samaan konserniin, talletuspankkien yhteenliittyméén tai rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
méén kuuluvat yhtiot;

6) Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja Business Finland -osakeyhti6.

Edelld 10 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut organisaatiot, joiden palveluksessa on
enintddn 249 henkildd, voivat jakaa ilmoitusten vastaanottamiseen, paikkansa pitdvyyden selvit-
tdmiseen tai toteutettaviin tutkimuksiin osoitettuja resursseja keskenddn. Resurssien jakamisesta
huolimatta kullakin resurssien jakamiseen osallistuvalla organisaatiolla on 16 §:n mukainen vel-
vollisuus antaa palautetta ja tarvittaessa puuttua ilmoitettuun rikkomiseen seki 32 §:ssd sdddetty
salassapitovelvollisuus.

13§
Vapaaehtoiset sisdiset ilmoituskanavat

Jos muu kuin 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu organisaatio perustaa sisdisen ilmoituskanavan
tdmén lain soveltamisalaan kuuluvien rikkomisten ilmoittamista varten, vapaachtoiseen sisdi-
seen ilmoituskanavaan, sisdiseen ilmoittamiseen ja ilmoittajan suojeluun sovelletaan, mité tdssa
laissa sdddetddn.

14 §
Ilmoituksen kdsittelystd vastaava henkilo
Sisdisen ilmoituskanavan perustaneen organisaation tai 11 §:ssd tarkoitetun palveluntuottajan
on nimettiva ilmoituksen késittelystd vastaava henkil6 tai henkildt, joiden on voitava hoitaa teh-
tdvénsd puolueettomasti ja riippumattomasti. Liséksi organisaatio tai palveluntuottaja voi nimeté

ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmiseksi tarvittavia asiantuntijoita.
[lmoituksia saavat késitelld vain organisaation tihén tehtdvaan nimedmat henkilot.
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15§
Sisdistd ilmoituskanavaa koskevat vihimmdisvaatimukset

Sisdisessd ilmoituskanavassa on voitava ilmoittaa kirjallisesti tai suullisesti.

[lmoituskanavan perustaneen organisaation on toimitettava ilmoittajalle vastaanottoilmoitus

seitsemin paivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta.

Jos suullinen ilmoittaminen on mahdollista, se on voitava tehdé puhelimitse tai muun &énivies-
tijarjestelmaén kautta ja ilmoittajan pyynnosté kohtuullisen ajan kuluessa jirjestettiavassa henkil6-
kohtaisessa tapaamisessa.

Sisdisen ilmoituskanavan perustaneen organisaation on tiedotettava ilmoittamisesta sisdiseen
ilmoituskanavaan ja oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ilmoituskanavaan, ilmoittamiseen liit-
tyvistd menettelyistd ja ilmoittajan suojelun edellytyksistd. Tiedot on esitettdvd selkedssd muo-
dossa ja siten, ettd ne ovat helposti ilmoittajien saatavilla.

Salassapidosta siséisesséd ilmoituskanavassa sdddetdén 32 §:ssi.

16 §
Ilmoituksen paikkansa pitivyyden selvittiminen ja tiedonanto toimenpiteistd

IImoituksen kisittelystd vastaavan henkilon on ryhdyttavé tarpeellisiin toimenpiteisiin ilmoi-
tuksen paikkansa pitdvyyden selvittimiseksi ja tarvittaessa rikkomiseen puuttumiseksi.

Ilmoituksen késittelystd vastaavan henkilon on annettava ilmoittajalle kolmen kuukauden ku-
luessa ilmoituksen vastaanottoilmoituksen toimittamisesta tieto siitd, mitid toimenpiteitd ilmoi-
tuksen perusteella toteutetaan. Jos vastaanottoilmoitusta ei ole toimitettu, toimenpiteistd on ker-
rottava kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoituksen vastaanottoilmoitusta koskeva seitse-
mén paivan médrdaika on péattynyt.

17§
Nimetén ilmoittaminen
Organisaatio voi paittia ottaa sisdisessd ilmoituskanavassa vastaan my0s nimettomia ilmoi-

tuksia. Nimettomien ilmoitusten perusteella ei tarvitse toimittaa vastaanottoilmoitusta tai toteut-
taa 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuja toimenpiteita.
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4 luku
Ilmoittaminen oikeuskanslerinvirastolle ja toimivaltaiset viranomaiset
18 §
Keskitetty oikeuskanslerinviraston ilmoituskanava

Ilmoittajan on 8 §:ssé mainittujen edellytysten tdyttyessé tehtdvé viranomaiselle tarkoitettu il-
moitus 2 §:ssé tarkoitetusta rikkomisesta keskitettyyn ilmoituskanavaan, jollei ilmoittamisesta
suoraan toimivaltaisen viranomaisen ilmoituskanavaan ole erikseen sididetty.

Keskitetyn ilmoituskanavan toiminnasta vastaa oikeuskanslerinvirasto. Oikeuskanslerinviras-
ton on siirrettdva ilmoitus toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoituksen paikkansa pitdvyyden sel-
vittdmista varten. Jos toimivaltaista viranomaista ei 2 §:n 4 momentin 1—S5 kohdassa tarkoitetuis-
sa asioissa ole, ilmoitus on siirrettdva toimivaltaiselle ministeridlle. Siirto on tehtava kiireellises-
ti, jos on kyse terveyttd tai turvallisuutta vélittomasti ja vakavasti vaarantavasta rikkomisesta.

Oikeuskanslerinviraston on tiedotettava keskitettyyn ilmoituskanavaan ilmoittamisesta, toimi-
valtaisista viranomaisista ja annettava niihin liittyen neuvontaa.

19§
Keskitettyd ilmoituskanavaa koskevat vahimmdisvaatimukset

Oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ilmoituskanavaan on voitava ilmoittaa kirjallisesti ja
suullisesti. [Imoittajan pyynnosti suullinen ilmoittaminen on jérjestettdva kohtuullisen ajan ku-
luessa jarjestettdvissd henkilokohtaisessa tapaamisessa.

Oikeuskanslerinviraston on toimitettava ilmoittajalle vastaanottoilmoitus viipyméttd ja vii-
meistddn seitsemén pidivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Vastaanottoilmoitus voi-
daan jéttda toimittamatta ilmoittajan pyynndsté tai, jos sen antaminen vaarantaisi ilmoittajan hen-
kildllisyyden suojan.

Oikeuskanslerinviraston tulee nimeté ilmoituksen késittelystd vastaava henkil6 tai henkil6t.
Vastaavalla henkil6lla on oltava riittdva asiantuntemus ilmoitusten késittelyyn. Ilmoituksia saa-
vat késitelld vain nimetyt henkil6t.

Keskitetyssd ilmoituskanavassa ei oteta vastaan nimettomia ilmoituksia.

20§
1lmoitusten kdsittely toimivaltaisissa viranomaisissa

Toimivaltaisten viranomaisten tulee nimeté ilmoituksen késittelysté vastaava henkil6 tai hen-
kil6t. Vastaavalla henkil6lld on oltava riittdva asiantuntemus ilmoitusten késittelyyn. Ilmoituksia
saavat késitelld vain nimetyt henkil6t.

[Imoitusten késittelystéd vastaavien henkildiden on:

1) ryhdyttdvé ilmoituksen johdosta tarpeellisiin toimenpiteisiin ilmoituksen paikkansa pité-
vyyden selvittdimiseksi ja tarvittaessa rikkomiseen puuttumiseksi;
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2) annettava ilmoittajalle tieto ilmoituksen perusteella toteutetuista toimenpiteistd kolmen tai
perustelluista syistd enintddn kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta toimi-
valtaisessa viranomaisessa;

3) annettava ilmoittajalle tieto ilmoituksen perusteella aloitetun selvityksen lopullisesta tulok-
sesta.

Lisdksi toimivaltainen viranomainen voi nimeté ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmi-
seksi tarvittavia asiantuntijoita.

Jos ilmoituksia vastaanotetaan paljon, toimivaltainen viranomainen voi asettaa etusijalle nii-
den ilmoitusten késittelyn, jotka koskevat timén lain soveltamisalaan kuuluvia vakavia rikkomi-
sia. [lmoittajalle on kuitenkin aina kerrottava ilmoituksen perusteella toteutetuista toimenpiteisté
2 momentin 2 kohdassa sidédetyssd méariajassa.

21§
1lmoituksen kisittelyn lopettaminen

Toimivaltainen viranomainen voi tehdé paatoksen asian kisittelyn lopettamisesta, jos:

1) ilmoitus koskee rikkomista, joka on ilmeisen véhéinen eiké edellytd asian paikkansa pité-
vyyden selvittimisti; tai

2) kyse on toistuvista ilmoituksista, jotka eivit sisélld rikkomista koskevaa merkittdvai uutta
tietoa verrattuna aikaisempaan ilmoitukseen, joka on jo asianmukaisesti késitelty.

Paitos kasittelyn lopettamisesta ei vaikuta tdssd laissa tarkoitettuun ilmoittajan suojeluun.
[lmoittajalla ei ole valitusoikeutta paatoksesta.

22§
Toimivaltaisen viranomaisen vastaanottamat ilmoitukset
Jos toimivaltainen viranomainen vastaanottaa tdssi laissa tarkoitetun ilmoituksen, sen on il-
moitettava ilmoituksen vastaanottamisesta viipymatti oikeuskanslerinvirastolle ja toimitettava il-
moittajalle vastaanottoilmoitus seitsemén péivin kuluessa.
5 luku
Ilmoittajan suojelu
23§
Vastatoimien ja ilmoittamisen estdmisen kielto
[lmoittajan tydnantaja tai muu organisaatio, jonka johdon ja valvonnan alaisena, jonka hyvék-
si ilmoittaja tekee tyotd tai johon ilmoittaja on tydnsd vuoksi muutoin yhteydessé, ei saa kohdis-
taa ilmoittajaan tai muuhun 5 §:ssé tarkoitettuun henkiloon vastatoimia rikkomista koskevan tie-

don ilmoittamisen tai julkistamisen vuoksi. Kiellettyd on myos menettely, jonka tarkoituksena on
rikkomista koskevan tiedon ilmoittamisen tai julkistamisen estdminen.
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Ty0nantajan tai timén edustajan menettelyé tai paétostd on pidettiva kiellettyné vastatoimena,
jos ty0- tai virkasuhteessa olevan henkilon palvelussuhteen ehtoja heikennetdén tai hénen palve-
lussuhteensa péatetéén, henkild lomautetaan, hintd muutoin kohdellaan epéedullisesti tai hdneen
kohdistetaan muita kielteisid seurauksia sen vuoksi, ettd hian on ilmoittanut tai julkistanut rikko-
mista koskevan tiedon tai osallistunut ilmoittamansa rikkomista koskevan asian selvittimiseen.

Tavaroiden tai palvelujen tarjoajan menettelyd on elinkeinotoiminnassa pidettdva kiellettynd
vastatoimena, jos ilmoittajalta tai muulta 5 §:ssé tarkoitetulta henkil6ltd evitddn tavaroiden tai
palveluiden toimittaminen, hdnen sopimussuhteensa péitetiddn ennenaikaisesti tai hdneen muu-
toin kohdistetaan kielteisid seurauksia sen vuoksi, ettd han on ilmoittanut tai julkistanut rikkomis-
ta koskevan tiedon taikka osallistunut ilmoittamansa rikkomista koskevan asian selvittimiseen.

Jos ilmoittaja on osakkeenomistaja tai yhteisdn hallituksen tai hallintoneuvoston jésen,
1 momentissa séddettyé kieltoa sovelletaan siihen yhteisoon, jossa ilmoittajalla on osakeomistus
tai jonka toimielimeen hén kuuluu.

24§
Vapaus vastuusta

[lmoittajaa, joka ilmoittaa tai julkistaa rikkomista koskevia tietoja tdmén lain mukaisesti, ei
aseteta tietojen antamisen, hankkimisen, ilmoittamisen tai julkistamisen osalta vastuuseen sopi-
mukseen, lakiin, asetukseen tai méérdykseen perustuvaa tietojen ilmaisemista koskevan rajoituk-
sen rikkomisesta. Edellytykseni on liséksi se, ettd ilmoittajalla oli ilmoittamishetkelld perusteltu
syy uskoa, ettd tietojen ilmoittaminen tai julkistaminen on valttimatontd timén lain soveltamis-
alaan kuuluvan rikkomisen paljastamiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetdén ei sovelleta, jos tiedon hankkiminen tai saaminen on siédetty
rangaistavaksi.

25§
Todistustaakka
Kaésiteltdessd tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vastatoimien ja ilmoittamisen es-
tamisen kiellon rikkomista koskevaa asiaa, joka koskee ilmoittajalle tai muulle 5 §:ssé tarkoite-
tulle henkil6lle aiheutunutta haittaa, vireillepanijan on esitettdavé selvitystéi seikoista, joihin vaa-
timus perustuu. Jos asiaa késiteltdessd esitettyjen selvitysten perusteella voidaan olettaa vastatoi-
mien kieltoa rikotun, vastapuolen on kumotakseen oletuksen osoitettava, etté kieltoa ei ole rikot-
tu. Tatd sddnndsta ei sovelleta 36-§:ssi-tarkeitettuarikosasiaa kisiteltiessa.
26§
Vahingonkorvaus
Sen, joka rikkoo tahallisesti 23 §:n 1 momentissa séddettyéd vastatoimien ja ilmoittamisen es-

tdmisen kieltoa, on korvattava ilmoittajalle tai muulle 5 §:ssé tarkoitetulle henkildlle siten aiheut-
tamansa taloudellinen vahinko.
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Tahallisesti védrié tietoja ilmoittaneen tai julkistaneen ilmoittajan on korvattava ilmoituksen
kohteelle siten aiheuttamansa taloudellinen vahinko.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sédddetddn, tydsopimuksen perusteettomasta paattaimisesté
maksettavaan korvaukseen sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 12 luvun 2 §:44 tai meritydso-
pimuslain (756/2011) 12 luvun 2 §:&4.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdin, virkasuhteen lainvastaisesta padttimisestd mak-
settavan ansionmenetyksen korvaamiseen sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994) 55 a §:44,
eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 68 a §:84, tasavallan presidentin kansliasta
annetun lain (100/2012) 72 §:44, kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/
2003) 45 §:44 tai kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 61 §:44.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vahingon aiheuttajan korvausvastuun sovitteluun ja kor-
vausvastuun jakautumiseen kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken sovelletaan vahin-
gonkorvauslain 2 ja 6 lukua.

Tédman lain sddnndkset eivit rajoita vahinkoa kérsineen oikeutta vaatia korvausta vahingon-
korvauslain tai muun lain nojalla taikka sopimussuhteen perusteella.

278§
Vahingonkorvausvelan vanhentuminen

Edelld 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu korvausvelka vanhentuu kolmen vuoden kuluessa siiti,
kun vahingonkarsijd on saanut tietdd tai hénen olisi pitédnyt saada tietdd vastatoimien ja ilmoitta-
misen estdmisen kiellon vastaisesta menettelysta.

Tyosopimuksen perusteettomasta paattaimisestd maksettavan korvauksen vanhentumiseen ja
kanneaikaan sovelletaan 1 momentista poiketen tyosopimuslain (55/2664)-13 luvun 9 §:44 tai me-
rityosopimuslain (756/264+H 13 luvun 11 §:44.

Edelld 26 §:n 2 momentissa tarkoitettu korvausvelka vanhentuu kolmen vuoden kuluessa siiti,
kun vahingonkarsijé on saanut tietdd tai hénen olisi pitényt tietdd tahallisesta véérien tietojen il-
moittamisesta tai julkistamisesta.

Edelld 26 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vahingonkorvauksen vanhentuminen on kuitenkin
katkaistava ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut vahinkoon johtaneesta tapahtumasta.

28 §
Lain sddnnosten pakottavuus

Sopimus, jolla vihennetdén ilmoittajalle tai ilmoituksen kohteelle timén lain mukaan tulevia
oikeuksia ja oikeussuojakeinoja, on mitdton.
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6 luku
Henkilotietojen Kiisittely ja salassapito
29§
Henkilotietojen kdsittely ja ilmoitusten sdilyttiminen

[lmoittajan ja ilmoituksen kohteen henkil6tietoja saavat késitelld vain ne henkil6t, jotka orga-
nisaatio on 14 §:n 1 momentissa, 19 §:n 3 momentissa ja 20 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
nimennyt.

Organisaation on poistettava ilmoituskanavien kautta tulevat tiedot viiden vuoden kuluttua il-
moituksen saapumisesta, jollei niiden sdilyttdminen ole vélttiméatonta téssd tai muussa laissa saé-
dettyjen oikeuksien tai velvoitteiden toteuttamista varten taikka oikeudellisen vaateen laatimi-
seksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi. Henkildtiedot, joilla ei selvisti ole merkitysté ilmoituk-
sen késittelyn kannalta, on poistettava ilman aiheetonta viivytysté.

308§
Erityisiin henkilotietoryhmiin ja rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen kdsittely

Rekisterinpitijé saa késitellé erityisiin henkilStietoryhmiin ja rikostuomioihin ja rikoksiin liit-
tyvié tietoja vain, jos kasittely on 1 §:sséd sdddetyn tarkoituksen kannalta valttimatonta.

31§
Rekisteroidyn oikeuksien rajoittaminen

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd seké nédiden tietojen vapaas-
ta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jiljempana tietosuoja-asetus,
18 artiklaa rekisterdidyn oikeudesta késittelyn rajoittamiseen ei sovelleta téssé laissa tarkoitet-
tuun henkil6tietojen kisittelyyn.

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sdédettyd rekister6idyn oikeutta tutustua tietoihin voidaan
rajoittaa tdmén lain nojalla ilmoitettujen henkildtietojen osalta, jos se on vilttimitonta ja oikea-
suhtaista ilmoituksen paikkansa pitivyyden selvittimisen turvaamiseksi tai ilmoittajan henkil6l-
lisyyden suojaamiseksi.

Jos vain osa rekisterdityd koskevista tiedoista on sellaisia, ettd ne 2 momentin mukaan jaavét
tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitetun oikeuden ulkopuolelle, rekisterdidylld on oikeus
saada tietdd muut hinti koskevat tiedot.

Rekisterdidylld on oikeus saada tietoonsa 2 momentin nojalla tehdyn rajoituksen syyt ja pyy-
tdd tietojen antamista tietosuojavaltuutetulle tietosuojalain (1050/2018) 34 §:n 3 ja 4 momentin
mukaisesti.
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32§
Salassapitovelvollisuus

Joka tdmén lain mukaisia ilmoituksia késitellessdén, ilmoittajaa ilmoittamismenettelyssa avus-
taessaan tai ilmoittajalle oikeudellista neuvontaa antaessaan on saanut tiedon ilmoittajan tai il-
moituksen kohteen henkil6llisyydestd tai muusta sellaisesta tiedosta, josta henkildllisyys voi-
daan péételld suoraan tai epdsuorasti, on velvollinen pitdméén tiedon salassa. Salassa pidettivéa
tietoa ei saa oikeudettomasti ilmaista ilman sen henkilon nimenomaista suostumusta, jonka suo-
jaksi salassapitovelvollisuus on séddetty.

Jos ilmoitus vastaanotetaan muun kuin tdssé laissa tarkoitetun ilmoituskanavan kautta tai jos
sen vastaanottaa muu kuin ilmoitusten kisittelystd vastaava henkild, ilmoituksen vastaanottajan
tulee pitdé salassa tiedot, jotka voivat paljastaa ilmoittajan tai ilmoituksen kohteen henkildllisyy-
den. Ilmoituksen vastaanottajan tulee toimittaa ilmoitus alkuperdisessd muodossaan viipymétta
ilmoitusten késittelystd vastaavalle henkildlle.

Oikeuskanslerinvirasto ja toimivaltainen viranomainen sekd ilmoittajaa ilmoittamismenette-
lyssd avustava tai ilmoittajalle oikeudellista neuvontaa antava henkild, joka on saanut tiedon il-
moituksen kohteen henkil6llisyydestd tai muusta sellaisesta tiedosta, josta henkildllisyys voi-
daan péitelld suoraan tai epasuorasti, on velvollinen pitiméan tiedon salassa.

Téssé laissa tarkoitettuja tehtévid hoidettaessa saatuihin ja laadittuihin viranomaisten asiakir-
joihin ja tietoihin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
jollei tissé laissa toisin sdddeta.

Ilmoitusta seka ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen henkil6llisyyttd koskevien tietojen julkisuu-
desta rikosprosessissa sdddetdén esitutkintalaissa (805/2011), viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa seki oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa annetussa

laissa (370/2007.
338§
Salassa pidettivien tietojen antaminen

Ilmoituksen késittelysti vastaava henkild saa 32 §:n 1 momentissa sdddetyn salassapitovelvol-
lisuuden estdmatté antaa tiedon ilmoittajan ja muiden ilmoituksessa mainittujen henkildiden hen-
kilollisyydesté ja henkil6llisyyden suoraan tai epdsuorasti ilmaisevat muut tiedot ilmoituksen
paikkansa pitdvyyden selvittimiseksi nimetylle henkildlle, jos tiedon antaminen on vélttdméton-
td ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmiseksi.

Lisdksi ilmoituksen késittelystéd vastaava henkild saa antaa tiedon ilmoittajan, ilmoituksen
kohteen ja muiden ilmoituksessa mainittujen henkildiden henkildllisyydesté ja henkildllisyyden
suoraan tai epdsuorasti ilmaisevat muut tiedot salassapitosdénnosten estimatti, jos tiedon anta-
minen on tarpeen:

1) toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmisté varten;

2) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmisté, paljastamista, selvittimista ja syytehar-
kintaan saattamista varten;

3) syyttdjdlle Syyttijalaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssd sdddettyjen tehtdvien suoritta-
mista varten;
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4) ilmoituksen kohteelle oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi
tuomioistuimessa tapahtuvassa késittelyssé tai tuomioistuimen ulkopuolisessa oikeudellisessa tai
hallinnollisessa menettelyssa.

Asianosaisen oikeudesta saada salassa pidettdva tieto sdddetédén muualla laissa erikseen.

IImoituksen kohteella on oikeus ilmaista ilmoittajan henkil6llisyys ja saada viranomaiselta tie-
to ilmoittajan henkil6llisyydesti, jos se on tarpeen oikeudellisen vaatimuksen laatimiseksi, esit-
tdmiseksi tai puolustamiseksi oikeudellisessa menettelyssa.

IImoituksen késittelysté vastaavan henkilon on ilmoitettava ilmoittajalle etukéteen hdnen hen-
kilollisyytensé ilmaisemisesta, jollei téllainen tieto vaaranna asiaan liittyvad ilmoituksen paik-
kansa pitdvyyden selvittdmisti, esitutkintaa tai oikeudenkdyntid. Toimivaltaisen viranomaisen on
lisdksi annettava ilmoittajalle kirjallinen selvitys salassa pidettdvien tietojen ilmaisemisen syisté.

7 luku
Seuraamukset
34§
Hyvitys

Vastatoimien kohteeksi joutuneella ilmoittajalla tai muulla 5 §:ssd tarkoitetulla luonnollisella
henkil6lld on oikeus saada vastatoimen aiheuttamasta loukkauksesta hyvitystd 23 §:ssé tarkoite-
tulta tyOnantajalta tai muulta organisaatiolta, joka on 23 §:n 1 momentin vastaisesti kohdistanut
hineen vastatoimia. Lisdksi hyvitykseen on oikeus 5 §:ssé tarkoitetulla luonnollisella henkil5lla,
johon on kohdistettu menettely, jonka tarkoituksena on ilmoittamisen estdminen.

Hyvityksen tulee olla oikeudenmukaisessa suhteessa teon vakavuuteen ja siitd aiheutuneeseen
haittaan. Teon vakavuutta arvioidaan ottamalla huomioon teon laatu, laajuus ja kesto.

Hyvitystd voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattdd madradmatts, jos hyvitys muodostuisi
kohtuuttomaksi ottaen erityisesti huomioon kieltoa rikkoneen pyrkimykset estdd tai poistaa me-
nettelyn vaikutukset ja kiellon rikkojan taloudellinen asema.

Hyvityksen saaminen ei estd saamasta vahingonkorvausta timén lain, vahingonkorvauslain tai
muun lain mukaan taikka sopimussuhteen perusteella.

Hyvitystd maérattdessd on otettava huomioon mahdollinen samasta teosta timén tai muun lain
nojalla henkil66n kohdistuvan loukkauksen vuoksi tuomittu tai maksettavaksi maéritty korvaus
tai hyvitys.

35§
Hyvitysti koskeva vaatimus
Hyvitysté on vaadittava kérdjdoikeudessa kolmen vuoden kuluessa 23 §:ssé tarkoitetusta:

1) ilmoittamisen estdmisestd; tai
2) vastatoimien kiellon vastaisesta menettelysta.
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36§
Rangaistussddnnokset

Edelld 5 §:ssé tarkoitettu ilmoittaja, joka 2 §:n mukaisessa ilmoituksessa tahallaan ilmoittaa tai
julkistaa vadria tietoja, on tuomittava, jollei teko ole vdhéinen tai teosta muualla laissa sdddeti an-
karampaa rangaistusta, ilmoittajan suojelusta annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Syyttéjé ei saa nostaa syytettd ilmoittajan suojelusta annetun lain rikkomisesta, ellei asian-
omistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittdin tarkeé yleinen etu vaadi syyt-
teen nostamista.

Rangaistus tdmén lain 32 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sédédetd ankarampaa rangaistusta.

Rangaistus védrastd ilmiannosta sdddetddn rikoslain 15 luvun 6 §:ssd, rangaistus yksityisela-
mai loukkaavasta tiedon levittimisesta rikoslain 24 luvun 8 §:ssé, rangaistus torkedsta yksityis-
elamid loukkaavasta tiedon levittdmisestd rikoslain 24 luvun 8 a §:ssé, rangaistus kunnianlouk-
kauksesta rikoslain 24 luvun 9 §:ssé ja rangaistus torkedstd kunnianloukkauksesta rikoslain 24 lu-
vun 10 §:ssé.

Rangaistus viestintéisalaisuuden loukkauksesta sdddetidén rikoslain 38 luvun 3 §:sséd ja tor-
kedstd viestintdsalaisuuden loukkauksesta 4 §:ssd. Rangaistus tietosuojarikoksesta sdddetddn
rikoslain 38 Iuvun 9 §:ssa.

8 luku
Erindiset safinnokset
378§
Vastaanotetun ilmoituksen kirjaaminen ja suullisen ilmoituksen dokumentointi
) Yastaanotetut ilmoitukset on merkittdvé asianhallintarekisteriin tai muulla tavalla rekisteroi-
tavJa;)'s ilmoitus tehdddn henkilokohtaisessa tapaamisessa, on tapaamisesta laadittava poytikirja.
Ilmoittajalle on varattava mahdollisuus tarkastaa ja hyviksya poytikirja.
Suullinen ilmoitus voidaan tallentaa ilmoittajan suostumuksella.
38§
Raportointi
Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava vuosittain oikeuskanslerinvirastolle ilmoitus-

ten perusteella tehdyt ratkaisut ja rikkomisten perusteella takaisin perittyjen varojen méaréd seké
arvio rikkomisten aiheuttamasta taloudellisen vahingon maarésta.
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Mitd 1 momentissa sdddetdén raportointivelvoitteesta oikeuskanslerinvirastolle, sovelletaan
myos viranomaisiin, joille on tehty ilmoitus suoraan tdmén lain 2 §:n soveltamisalaan kuuluvasta
rikkomisesta.

Oikeuskanslerinviraston on pidettévé kirjaa vuosittain vastaanotettujen ilmoitusten lukumaé-
résté ja raportoitava ilmoitusten lukumaiéra sekd 1 momentissa tarkoitetut tiedot Euroopan komis-
siolle.

398§
Menettelyjen tarkastelu keskitetyssd ilmoituskanavassa ja toimivaltaisessa viranomaisessa

Oikeuskanslerinviraston on tarkasteltava véhintdin kolmen vuoden vélein ilmoitusten vastaan-
ottamista ja siirtdmistd koskevien menettelyjen toimivuutta 18 §:ssé tarkoitetussa keskitetyssé
oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavassa.

Toimivaltaisten viranomaisten on tarkasteltava vahintdan kolmen vuoden vélein 18 §:ssi tar-
koitetusta keskitetystd oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavasta siirrettdvien ilmoitusten vas-
taanottamista, ilmoitusten paikkansa pitdvyyden selvittimista ja ilmoitusten perusteella toteutet-
tavien toimenpiteidensd toimivuutta.

40 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

Sisdinen ilmoituskanava on otettava kayttoon kolmen kuukauden kuluessa lain voimaan-
tulosta.

Niissé 10 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa organisaatioissa, joissa on saannolli-
sesti enintdén 249 tyontekijid, sisdinen ilmoituskanava on otettava kayttoon kuitenkin viimeis-
tddn 17 paivana joulukuuta 2023.

Jos 13 §:ssd tarkoitetulla organisaatiolla, jonka palveluksessa on sddnndllisesti alle 50 tyonte-
kijaa, on kéytdsséd ennen lain voimaantuloa vapaaehtoinen sisdinen ilmoituskanava, jossa on tar-
koitus vastaanottaa téssé laissa tarkoitettuja ilmoituksia, téllaisen sisdisen ilmoituskanavan tulee
tayttdd téssd laissa sdddetyt vaatimukset viimeistddn 17 paivana joulukuuta 2023.

Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) tarkoitettujen hyvinvointialueiden ja hyvin-
vointiyhtymien on otettava kayttoon sisdinen ilmoituskanava kolmen kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.
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Laki

liikesalaisuuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn liikesalaisuuslain (595/2018) 5 §:44n uusi 2 momentti
seuraavasti:

58§
Vddrinkdytoksen paljastaminen ja sananvapauden kéyttiminen

Ilmoittajan suojelusta sdddetddn lisdksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomi-
sesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

Laki

valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 1 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 722/2011, uusi 3 momentti seuraavasti:
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1§
Soveltamisala

ValtionewvestonOikeuskanslerinvirasto toimii Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rik-
komisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun lain ( / ) 18 §:ssé sdédettynd keskitettyni
ilmoituskanavana ja huolehtii sille mainitussa laissa sédddetyistd muista tehtévista.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 7 luvun 8 ja 9 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 7 luvun
8 §:84n uusi 5 momentti ja 9 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

7 luku
Valvonta
8§
Menettelytavat rikkomusepdilyistd ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen sisdlld

Menettelytavoista rikkomusepdilyistd ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen sisédlld sdddetddn li-
séksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
annetussa laissa ( / ).
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93§
Jirjestelmd rikkomusepdilyjd koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen yllépitdmista jarjestelmistd rikkomusepdilyja
koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi séddetddn liséksi Euroopan unionin ja kansallisen
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetussa laissa.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 7 luvun 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 394/2019, seuraavasti:

7 luku
Hallinto- ja ohjausjirjestelmét
6§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Luottolaitoksella on oltava menettelytavat, joita noudattamalla luottolaitoksen palveluksessa
olevat voivat ilmoittaa luottolaitoksen sisdlla riippumattoman kanavan kautta finanssimarkkinoi-
ta koskevien sddnnosten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta. [lmoitusmenettelyn tulee sisaltda
asianmukaiset ja riittdvét toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitusten asianmukainen kisittely
sekd suojataan ilmoituksen tekijdd ja turvataan ilmoituksen tekijén ja ilmoituksen kohteena ole-
van henkilGtietojen suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan lisdksi Euroopan unionin ja kansalli-
sen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta annettua lakia ( / ). [Imoitusme-
nettelyn tulee lisdksi sisdltidd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkildllisyyden suoja,
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jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa
toisin sdddeta.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

sijoituspalvelulain 6 b luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 6 b luvun 13 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 523/2021, seuraavasti:

6 b luku
Hallinto- ja ohjausjirjestelmiit, avoimuus, riskien hallinta ja palkitseminen
13§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Sijoituspalveluyritykselld on oltava menettelytavat, joita noudattamalla sijoituspalveluyrityk-
sen palveluksessa olevat voivat ilmoittaa sijoituspalveluyrityksen sisdlld riippumattoman kana-
van kautta finanssimarkkinoita koskevien sdénnosten ja médrdysten epdillystd rikkomisesta. I1-
moitusmenettelyn tulee sisdltdd asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jarjestetdén ilmoi-
tusten asianmukainen kisittely sekd suojataan ilmoituksen tekijéé ja turvataan ilmoituksen teki-
jén ja ilmoituksen kohteena olevan henkilGtietojen suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan li-
séksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
annettua lakia ( / ). [Imoitusmenettelyn tulee lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen
tekijan henkildllisyyden suoja, jollei rikkomuksen selvittimiseksi tai muuten viranomaisen
oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin sdddeta.

34



Valiokunnan mietinté6 TyVM 17/2022 vp

Téma laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

Laki

arvopaperimarkkinalain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 12 luvun 3 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 401/2019, seuraavasti:

12 luku

Markkinoiden vairinkiytto

38
Rikkomuksista ilmoittaminen

Liikkeeseenlaskijalla on oltava menettely, jota noudattamalla liikkeeseenlaskijan palvelukses-
sa olevat voivat ilmoittaa liikkeeseenlaskijan sisélld riippumattoman kanavan kautta finans-
simarkkinoita koskevien sddnnosten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta. [Imoitusmenettelyn
tulee sisdltdd asianmukaiset ja riittdvét toimenpiteet, joilla jarjestetdén ilmoitusten asianmukai-
nen késittely sekd suojataan ilmoituksen tekijdé ja turvataan ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen
kohteena olevan henkilGtietojen suoja. [lmoittajansuojeluun sovelletaan lisédksi Euroopan unio-
nin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua lakia ( / ).
Ilmoitusmenettelyn tulee lisdksi sisédltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkil6llisyy-
den suoja, jollei rikkomuksen selvittimiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saami-
seen laissa toisin sdddeti.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20
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Laki

kaupankiynnistii rahoitusvilineilli annetun lain 3 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun lain (1070/2017) 3 luvun 3 §:n 1 mo-
mentti,

sellaisena kuin se on laissa 399/2019, seuraavasti:

3 luku

Séddnnellyn markkinan toiminnan jéirjestiminen

38
Rikkomuksista ilmoittaminen

Porssilld on oltava menettelytavat, joita noudattamalla porssin palveluksessa olevat voivat il-
moittaa porssin sisélld riippumattoman kanavan kautta finanssimarkkinoita koskevien sdédnnos-
ten ja médrdysten epdillysti rikkomisesta. [Imoitusmenettelyn tulee sisiltdd asianmukaiset ja riit-
tavit toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitusten asianmukainen kisittely sekd suojataan ilmoi-
tuksen tekijad ja turvataan ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohteena olevan henkilGtietojen
suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan lisdksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikko-
misesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua lakia ( / ). [Imoitusmenettelyn tulee lisidksi
siséltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijdn henkildllisyyden suoja, jollei rikkomuksen
selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin saddeta.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 22 luvun 9 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 400/2019, seuraavasti:

22 luku

Seuraamukset, muutoksenhaku ja rikkomuksista ilmoittaminen

93§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Vaihtoehtorahastojen hoitajalla on oltava menettely, jota noudattamalla sen palveluksessa ole-
vat voivat ilmoittaa yhtion sisilld riippumattoman kanavan kautta markkinoiden finanssimark-
kinoita koskevien sddnndsten ja madrdysten epaillystd rikkomisesta. [Imoitusmenettelyn tulee si-
séltdd asianmukaiset ja riittdvat toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitusten asianmukainen késit-
tely sekd suojataan ilmoituksen tekijad ja turvataan ilmoituksen tekijén ja ilmoituksen kohteena
olevan henkilGtietojen suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan lisdksi Euroopan unionin ja kan-
sallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua lakia ( / ). [lImoitus-
menettelyn tulee lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkildllisyyden suo-
ja, jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen
laissa toisin séddetd.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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10.

Laki

sijoitusrahastolain 27 luvun 7 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sijoitusrahastolain (213/2019) 27 luvun 7 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 403/2019, seuraavasti
27 luku
Seuraamukset ja rikkomuksista ilmoittaminen
78

Rikkomuksista ilmoittaminen

Rahastoyhti6lld on oltava menettely, jota noudattamalla rahastoyhtion palveluksessa olevat
voivat ilmoittaa rahastoyhtion sisilla riippumattoman kanavan kautta finanssimarkkinoita koske-
vien sddnndsten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta. [lmoitusmenettelyn tulee siséltda asian-
mukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jirjestetddn ilmoitusten asianmukainen kisittely sekd
suojataan ilmoituksen tekijdd ja turvataan ilmoituksen tekijdn ja ilmoituksen kohteena olevan
henkilGtietojen suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan lisdksi Euroopan unionin ja kansallisen
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta annettua lakia ( / ). [lmoitusmenette-
lyn tulee liséksi siséltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkildllisyyden suoja, jollei
rikkomuksen selvittamiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin

sdadetd.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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11.

Laki

arvo-osuusjiarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjirjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 2 luvun
22 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 402/2019, seuraavasti:

2 luku
Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, hallinto ja toiminta seki keskusvastapuoli
22§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Arvopaperikeskuksella on oltava menettely, jota noudattamalla arvopaperikeskuksen palve-
luksessa olevat voivat ilmoittaa arvopaperikeskuksen sisélld riippumattoman kanavan kautta
finanssimarkkinoita sddnndsten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta. [lmoitusmenettelyn tulee
sisdltdd asianmukaiset ja riittdvét toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitusten asianmukainen ka-
sittely sekd suojataan ilmoituksen tekijdd ja turvataan ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohtee-
na olevan henkilGtietojen suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan lisdksi Euroopan unionin ja
kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua lakia ( / ). Il-
moitusmenettelyn tulee lisdksi sisiltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijén henkildllisyy-
den suoja, jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saami-
seen laissa toisin sdddeti.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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Helsingissd 24.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves

40



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	Laki
	Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta

	2.
	Laki
	liikesalaisuuslain 5 §:n muuttamisesta

	3.
	Laki
	valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

	4.
	Laki
	rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annetun lain 7 luvun 8 ja 9 §:n muuttamisesta

	5.
	Laki
	luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

	6.
	Laki
	sijoituspalvelulain 6 b luvun 13 §:n muuttamisesta

	7.
	Laki
	arvopaperimarkkinalain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

	8.
	Laki
	kaupankäynnistä rahoitusvälineillä annetun lain 3 luvun 3 §:n muuttamisesta

	9.
	Laki
	vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 9 §:n muuttamisesta

	10.
	Laki
	sijoitusrahastolain 27 luvun 7 §:n muuttamisesta

	11.
	Laki
	arvo-osuusjärjestelmästä ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 22 §:n muuttamisesta


	Helsingissä 24.11.2022

