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- oikeusministerid

- sosiaali- ja terveysministerid

- tasa-arvoasiain neuvottelukunta

- Akavary

- Naisjérjestojen Keskusliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyétaistelutoimenpitei-
den edellytyksisté annettua lakia. Esitys liittyy padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusoh-
jelmaan.

Esityksen mukaan tyodriitojen sovittelusta ja erdiden tydtaistelutoimenpiteiden edellytyksistd an-
netussa laissa sdddettdisiin sovittelijan velvollisuudesta menetelld sovittelutoimessaan kansan-
talouden kokonaisedun turvaamiseksi siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin
eikd tyomarkkinoiden toimivuus vaarannu. Sovittelutehtdvéssddn sovittelija ohjaisi tydriidan
osapuolia Suomen kilpailukyvyn ja hyvin toimivan palkanmuodostuksen kannalta tasapainoisiin
ratkaisuihin. Tétd periaatetta sovittelijan tulisi noudattaa myds sovintoehdotusta antaessaan.
Ehdotus muodostaisi lainsdddéanndllisen perustan kansantalouden kokonaisedun ja palkanmuo-
dostuksen toimivuuden kannalta olennaisten tekijéiden huomiointiin valtiollisessa sovittelutoi-
minnassa.
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Lisdksi esityksessd ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi maérattyd sovittelutehtavaa varten asetet-
tavan sovittelulautakunnan kéyténteiti. Laissa sdddettiisiin, ettd valtakunnansovittelija tai hdnen
médrddmainsa sovittelija toimisi sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Sovittelulautakunta olisi
menettelyssdin sidottu sovittelijaa velvoittavaan séédntelyyn, jolla edistetddn tyomarkkinoiden
toimivuutta. Lain sd&nnoksid sovintoehdotuksen antamisesta sovellettaisiin myds sovittelulauta-
kunnan antamaan sovintoehdotukseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2024.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tydtaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetussa laissa (420/
1962), jdljempéna tydriitalaki, sdédetddn valtakunnansovittelijan johdolla tapahtuvasta tyoriito-
jen sovittelusta. Tyoriitalain 1 §:n mukaan tydmarkkinoiden toimivuuden edistdmiseksi ja tyorii-
tojen sovittelua varten on valtakunnansovittelijan virka. Tyoriitalain mukaan valtakunnansovitte-
lijan tehtdvdnd on muun muassa toimia osapuolten pyynndstd puheenjohtajana tydehto- ja virka-
ehtosopimusten aikaansaamista koskevissa neuvotteluissa seké huolehtia tydriitojen sovittelusta
koko maassa.

Sovinnon aikaansaamista koskevan, voimassa olevan tyoriitalain 11 §:n mukaan sovittelutoimes-
saan sovittelijan on koetettava saada riitapuolet tdsméllisesti médritteleméaén riitakohdat ja rajoit-
tamaan ne mahdollisimman véhiin seka pyrittdvé johtamaan riitapuolet sovintoon l1&hinné heidin
omien ehdotustensa ja tarjoustensa perusteella, joihin sovittelijan on ehdotettava sellaisia myon-
nytyksid ja tasoituksia, mitéd tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus ndyttdvét vaativan. Hallituksen
esityksessd ehdotetaan, ettd titd sovittelijan lakiin perustuvaa toimivaltaa esittdd osapuolten eh-
dotuksiin tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden edellyttimid myonnytyksii ja tasoituksia tis-
mennetiddn. Ehdotetun sddnnoksen mukaan sovittelijan on kansantalouden kokonaisedun turvaa-
miseksi meneteltivi sovittelutoimessaan siten, ettid palkanmuodostus toimii mahdollisimman hy-
vin eikd tydmarkkinoiden toimivuutta vaaranneta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettid sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimii jatkossa joko
valtakunnansovittelija tai hinen médrddménsa sovittelija. Sovinnon aikaansaamista koskevat tyo-
riitalain 11 §:n sddnndkset koskevat ehdotuksen mukaan jatkossa myos sovittelulautakuntaa.

Esitys perustuu paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelmakir-
jauksen mukaan laissa tyoriitojen sovittelusta sdédetéén, ettd palkantarkistusten yleistéi linjaa ei
voida ylittdd valtakunnansovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta annettavalla
sovintoehdotuksella. Esityksen tavoitteena on edistdd palkanmuodostuksen ja tyomarkkinoiden
toimivuutta sekd suotuisaa talous- ja tyollisyyskehitysté.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd esityksen tavoitteita kannatettavina. Valiokunta puoltaa
lakiehdotuksen hyvaksymistéd véhéisin muutoksin ja seuraavin huomioin.
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Tyomarkkinaosapuolten sopimusvapaus

Esityksessd ehdotetaan tismennettivén sovittelutoimessa noudatettavaa tarkoituksenmukaisuus-
ja kohtuusharkintaa. Sééntelyd sovelletaan myds sovittelijan ja sovittelulautakunnan sovintoeh-
dotuksen antamiseen.

Ehdotettu siéntely ei koske tydmarkkinaosapuolten keskindisid sopimusneuvotteluja tai tyoriita-
lain 15 §:ssé tarkoitettua osapuolten keskindisti sovittelutoimielintd. Siédntely ei koske myos-
kién sellaista tydomarkkinaosapuolten ratkaisua, jonka ne saavuttavat keskendén sovittelijan joh-
dolla tapahtuvissa neuvotteluissa. Ehdotettu lainsdddanto ei velvoita tyoehtosopimusosapuolia
noudattamaan tydehtosopimuksissaan tiettyd palkka- ja muiden méérdysten kustannustasoa eiké
silld aseteta tyoehtosopimusosapuolia sitovaa palkantarkistusten ylirajaa. Sovittelijan tai sovitte-
lulautakunnan antama sovintoehdotus ei sido oikeudellisesti tyoriidan osapuolia.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty eridvid ndkemyksié eh-
dotetun sdantelyn hyviksyttavyydestd tydmarkkinaosapuolten sopimusvapauden ja siten amma-
tillisen yhdistymisvapauden kannalta. Osa asiantuntijatahoista on katsonut esityksen olevan jén-
nitteisessd suhteessa perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatun ammatillisen yhdistymisvapau-
den, Kansainvilisen tyojarjeston ILOn sopimusten, EU:n perusoikeuskirjan 28 artiklan sekd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan kanssa.

Kuten perustuslakivaliokunta toteaa esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 60/2024 vp,
s. 2—3), ammatillinen yhdistymisvapaus, johon kollektiivinen neuvotteluoikeus ja tyomarkki-
naosapuolten sopimusvapaus nojautuvat, on turvattu perustuslain 13 §:n 2 momentissa. Amma-
tillisesta jérjestdytymisvapaudesta on méardyksid myos Suomea sitovissa kansainvélisissd ihmis-
oikeussopimuksissa.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettei ehdotuksella rajoiteta tyoehtosopimusosa-
puolten sopimusvapautta eiké sddntely muodostu ongelmalliseksi perustuslain 13 §:n 2 momen-
tin kannalta. Valiokunnan mukaan siéntely ei muodostu mydskéédn kansainvélisten ihmisoikeus-
sopimusten vastaiseksi.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, ettei lakiehdotus koske Suomen tyomarkkinamallia,
vaan siind on kyse viranomaisen lakiin perustuvan toimivallan tdsmentdmisestd. Ehdotettu lain-
sdaadanto ei estd tydmarkkinaosapuolia sopimasta palkanmuodostuksen periaatteista. Tédhan viit-
taa myos perustuslakivaliokunta lausunnossaan (PeVL 60/2024 vp, kappale 8).

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden ndkemykset ovat jakautuneet sen
suhteen, miten ehdotettu lainsdédintd vaikuttaa tydmarkkinaosapuolten sopimiseen jatkossa.
Lainsdaddanndn on toisaalta katsottu lisdévén tyoriitoja, toisaalta ehkéisevén niitd. Sen on katsot-
tu toisaalta vaikeuttavan tydehtosopimuskierroksen paénavaajaksi ryhtymisti ja toisaalta helpot-
tavan sitd.

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd lainsddddnndssé vahvistetaan sovittelu-
toimessa pitkddn noudatettua kaytintdd, jossa neuvottelukierroksen avaajina toimivien merkitta-
vien liittojen palkkaratkaisulla on ollut muiden alojen sopimusneuvotteluja ohjaava vaikutus.
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Valiokunta katsoo, ettd sovittelijan noudattamalla kdytdnndllad on ollut tydriitoja ennaltachkéise-
vé sekd tydmarkkinoiden toimintaa ja siten palkanmuodostuksen toimivuutta edistavé vaikutus.
Suomen vientivetoisessa taloudessa tyokustannusten taso on kilpailukyvyn ja talouskasvun kes-
keinen tekija. Valiokunta korostaa, ettd tyoriidan osapuolten vaatimukset ovat jatkossakin 18hto-
kohta sovittelulle ja sovintoehdotuksen antamiselle.

Sovittelijan harkintavalta ja riippumattomuus

Tyoriitalaissa on jo nykyisin sddnndksié, jotka ohjaavat sovittelijan toimintaa. Lain 1 §:n mukaan
valtakunnansovittelijan virka on olemassa tydmarkkinoiden toimivuuden edistidmiseksi ja tyorii-
tojen sovittelua varten. Hallituksen esityksen mukaan sovittelijat ovat toteuttaneet tydmarkkinoi-
den toimivuuden edistimistehtdvédéd sovittelutoimessaan muun muassa seuraamalla tyomarkki-
noilla muodostuneita kaytanteitd, kuten tydmarkkinoiden yleisté linjaa.

Lisdksi voimassa olevassa tydriitalain 11 §:sséd sdddetdén sovittelijan toimista sovinnon aikaan-
saamiseksi. Kuten edelld on todettu, nithin kuuluu sovittelijan mahdollisuus ehdottaa sellaisia
myOnnytyksié ja tasoituksia osapuolten omiin ehdotuksiin ja tarjouksiin, mité tarkoituksenmu-
kaisuus ja kohtuus ndyttdvit vaativan.

Esityksen mukaan tyoriitalain 11 §:n soveltamisessa on painotettu yleisid tydmarkkinapoliittisia
nékdkohtia ottaen kuitenkin huomioon kunkin soviteltavan tydriidan ominaispiirteet. Valtakun-
nansovittelijat ovat esityksen mukaan katsoneet 1960-luvun jélkimmaéiseltd puoliskolta ldhtien
olevansa sidottuja tyomarkkinoilla sopimusneuvottelujen yhteydessé syntyneeseen yleiseen lin-
jaan.

Edelld kuvatusti hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd tyoriitalain 11 §:n sddnndstd tdismenne-
tddn uuden 2 momentin sdénnodkselld, jonka mukaan sovittelijan on kansantalouden kokonais-
edun turvaamiseksi meneteltdva sovittelutoimessaan siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdol-
lisimman hyvin eikd tyomarkkinoiden toimivuutta vaaranneta. Ehdotetun 11 §:n 2 momentin
sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etti nykyisen késityksen mukaan kansantalouden
kokonaisedun toteutumista tukee se, ettd sovittelutoiminnassa annetaan riittdva arvo kansainvili-
selle kilpailulle alttiina olevan alan péénavaajaratkaisulle. Tdmé tukee tyomarkkinoiden toimi-
vuutta ja sitd kautta koko taloudellisen jérjestelmén kestivyyttd. Poikkeamista tarpeeksi vahvana
pidettdvén alan padnavaajaratkaisusta pidetdin perusteluissa kansantalouden kokonaisedun kan-
nalta vahingollisena.

Saannoksen perusteluissa korostetaan niin sanotun yleisen linjan huomioimista. Ehdotuksessa ei
maédritelld sovittelijaa sitovasti, milloin ja miten yleinen linja muodostuu, mutta kuvataan esimer-
kein yleisen linjan muodostumista viimeaikaisessa tyomarkkinakdytdnnossd. Ehdotuksessa ei
myoskdin médritelld sovittelijaa sitovasti, kuinka sovintoehdotuksen kustannusvaikutus on las-
kettava.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ehdotetusta siéntelystd on esitetty
eridvid ndkemyksid. Erityisesti palkansaajajirjestot ovat katsoneet sdéntelyn vaarantavan sovitte-
lun riippumattomuuden ja siten osapuolten luottamuksen sovittelujarjestelméén. Toisaalta sédén-
telyn on katsottu selkeyttiavén sovittelijan ja erityisesti sovittelulautakunnan toimintaa ja roolia
sekd rauhoittavan tyomarkkinakenttdd ja kannustavan osapuolia etsiméén ratkaisuja keskendin
neuvottelemalla.
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Valtakunnansovittelijan toimisto on valiokunnalle antamassaan lausunnossa katsonut, etté tyorii-
talain voimassa olevat sddanndkset johdattavat sovittelijoita jo nykyisin tekeméén kokonaishar-
kintaa ja sulkevat pois erilaiset ddrimmaéisratkaisut, joilla voi olla tydmarkkinoiden toimintaa vaa-
rantavia heijastusvaikutuksia. Valtakunnansovittelijan toimiston arvion mukaan ehdotettu laki
tdydentdd voimassa olevia tydriitalain sadnndksié ja tismentéd jo olemassa olevaa tyoriitojen so-
vittelua koskevaa sddanndstod. Sovittelijan toimiston ndkemyksen mukaan ehdotettu muutos ei
sido sovittelijan késiéd enemmain kuin nykyinen lainsdédénto tai tydmarkkinakéyténtd, koska nyt
lakiin kirjattavaksi ehdotettua periaatetta on noudatettu sovittelussa jo useita vuosikymmenia.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd ehdotettu tydriitalain
11 §:n 2 momentti on sédntelytavaltaan varsin viljd. Valiokunta katsoo véljyyden kytkeytyvin
Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin ja sovittelutoiminnan riippumattomuutta koske-
viin vaatimuksiin eikd pida siéntelyd ongelmallisena.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota my®s siihen, ettd ehdotetun 11 §:n 2 mo-
mentin perustelut eivit kaikilta osin vastaa ehdotettua séédntelyé tai ovat ainakin paikoin jénnit-
teisessd suhteessa lakiehdotuksen kanssa. Perustuslakivaliokunta toteaa jo perustuslain 2 §:n
3 momentistakin johtuvan, ettei pelkéstddn hallituksen esityksen perusteluilla voida esimerkiksi
maédritelld ja laajentaa sddntelyn soveltamisalaa. Valiokunnan mielesté on selvia, ettd laille ja sen
sanamuodolle annetaan lakia tulkittacssa etusija.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan tyd- ja elinkeinoministeriltd saaman selvityksen mukaan
yleisluontoiseen sddntelyyn ja sitd esimerkinomaisesti tismentéviin sidnndskohtaisiin perustelui-
hin on péddytty Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden vuoksi ja sovittelijan toiminta-
edellytysten takaamiseksi. Ministerion mukaan perusteluissa kuvataan kiytanteitd, joiden katso-
taan nykyisen késityksen mukaan tukevan kansantalouden kokonaisedun toteutumista.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd sdéntelyn viljyytté tarkoituksenmukaisena ratkaisuna. Se
tarjoaa sovittelijalle toisaalta nykyistd vahvemman selkénojan, ja toisaalta se turvaa sovittelijan
edellytykset ratkaista tydriitoja kuhunkin yksittiiseen tyoriitatilanteeseen parhaiten sopivalla ta-
valla. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdé kuitenkin perustuslakivaliokunnan tavoin selvéini,
ettd laille ja sen sanamuodolle annetaan lain tulkinnassa etusija perusteluihin ndhden.

Palkkatasa-arvo ja sovittelutoiminta

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin huoli ehdotetun lain-
sdddannon vaikutuksista sukupuolten viliseen palkkatasa-arvoon. Esityksen on ndhty johtavan
sukupuolten vilisten palkkaerojen kasvamiseen, kun prosenttikorotukset kasvattavat euroméaarai-
sesti enemman jo valmiiksi korkeampia vientialojen palkkoja kuin naisvaltaisten alojen palkkoja.

Kuten hallituksen esityksessd todetaan, ammattien jakautuminen sukupuolen mukaan on Suo-
messa kansainvilisesti vertailtuna suurta. Jakautuminen nékyy esimerkiksi siiné, ettd yksityisella
vientisektorilla tydskentelevistd suurin osa on michid, kun taas julkisella puolella ja erityisesti so-
siaali- ja terveysalalla tydskentelevistd valtaosa on naisia. Tamén lisdksi Suomessa on sukupuol-
ten vélilld selked palkkaero, joka on suurempi kuin EU-maissa keskiméérin.
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Hallituksen esityksessé todetaan, etti ehdotuksella ei esteté sovittelijaa huomioimasta ala- ja teh-
tdvikohtaisia erityispiirteitd harkitsemallaan tavalla. Hallituksen esityksen mukaan ammatilli-
sesta segregaatiosta ja sovittelutoiminnan luonteesta johtuen sovittelijan mahdollisuudet alojen
vélisen palkkatasa-arvon edistimiseen sovittelutoiminnassa ovat kuitenkin tosiasiassa varsin ra-
jalliset. Sovittelujarjestelméllé tuetaan tydehtosopimuksiin perustuvaa palkkojen maédrdytymista,
ja tydmarkkinaosapuolilla on kollektiivisen neuvotteluoikeutensa nojalla keskeinen rooli tyoeh-
tosopimusten palkkausjérjestelmien kehittdmisessa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd sukupuolten vélistd palkkaeroa keskeisend ja sitkedna
tasa-arvo-ongelmana (ks. myos TyVM 22/2022 vp, s. 7—S8). Palkkaeroon on useita rakenteellisia
syitd, jotka liittyvdt muun muassa alojen sukupuolen mukaiseen eriytymiseen, hoivavastuun epé-
tasaiseen jakautumiseen, naisenemmistdisten alojen arvostukseen ja joskus myds palkkasyrjin-
téén.

Edelld todettu huomioon ottaen valiokunta yhtyy hallituksen esityksen toteamukseen, jonka mu-
kaan mahdollisuudet vaikuttaa alojen véliseen palkkatasa-arvoon tydriitojen sovittelun avulla
ovat rajalliset. Ehdotettu lainsdddant6 mahdollistaa kuitenkin ala- ja tehtdvékohtaisten erityispiir-
teiden, ansiokehityksen ja palkkatasa-arvoon liittyvien kysymysten huomioimisen osana kansan-
talouden kokonaisetua, palkanmuodostuksen toimivuuden turvaamista ja sovittelijan lakisda-
teistd kohtuus- ja tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdéd perustuslakivaliokunnan tavoin tarpeellisena kiinnittaa
huomiota myds siihen, ettd naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain 4 §:ssé sdddetty
viranomaisen velvollisuus edistdd tasa-arvoa koskee myos sovittelutoimintaa. Sovittelijan on si-
ten kaikessa toiminnassaan edistettivéd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti, laissa méaéritellyn toimivaltansa ja tehtdviensé puitteissa.

Valiokunnan muutosehdotukset

Ehdotetussa tydriitalain 1 §:n 2 momentissa on tarpeeton “tarkoitettu”-sana, jonka tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta ehdottaa poistettavaksi. Lisdksi valiokunta ehdottaa poistettavaksi momen-
tin asetuksenantovaltuutuksesta maininnan sovittelulautakunnan avustamisesta.

Kuten esityksessd (HE 146/2024 vp, s. 54) todetaan, asetuksen sdantely valtakunnansovittelijan
sovitteluavusta on tarkoitus kumota tarpeettomana. Asetuksen sdéntely on ehdotetun lainsédadén-
ndn vuoksi tarpeetonta, koska tydriitalain 1 §:n 2 momentin mukaan sovittelulautakunnan pu-
heenjohtajana toimii joko valtakunnansovittelija tai sivutoiminen sovittelija. Valtakunnansovit-
telija tai sovittelija kuuluu siten sovittelulautakunnan kokoonpanoon ja osallistuu sovittelulauta-
kunnan tehtéviksi madrityn sovittelutehtédvén hoitamiseen yhdessd muiden sovittelulautakunnan
jésenten kanssa. Néin ollen maininta sovittelulautakunnan avustamisesta on perusteltua poistaa
ehdotetusta tyoriitalain 1 §:n 2 momentista.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Laki tyoriitojen sovittelusta ja eriiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisti annetun
lain muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Valiokunta ehdottaa pykilédn 2 momentista poistettavaksi
sanan “tarkoitettu” tarpeettomana. Lisdksi valiokunta ehdottaa yleisperusteluissa tarkemmin ku-
vatuin perustein momentista poistettavaksi maininnan siitd, ettd sovittelulautakunnan avustami-
sesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 146/2024 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyoriitojen sovittelusta ja eriiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisti annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun
lain (420/1962) 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentin 4 kohta, 11 § ja 13 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentin ja 3 §:n 2 momentin 4 kohdan suomenkielinen sa-
namuoto laissa 354/2009 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2020, 11 §:n suomenkielinen
sanamuoto osaksi laissa 247/2024 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2024 sekd 13 §:n
1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2024, ja

lisdtddn 3 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin sen suomenkielinen sanamuoto on laissa 354/2009
ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2024, uusi 5 kohta, ja 13 §:44n, sellaisena kuin sen suo-
menkielinen sanamuoto on osaksi laissa 247/2024 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2024,
uusi 4 momentti seuraavasti:
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1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Madriattya sovittelutehtivda varten voidaan asettaa sovittelulautakunta. Sovittelulautakunnan
puheenjohtajana toimii tarkeitette valtakunnansovittelija tai sivutoiminen sovittelija. Sovittelu-
lautakunnan asettamisesta ja-sen-avustamisesta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

38
Valtakunnansovittelijan tehtdvit

4) toimittava tarvittaessa sovittelulautakunnan puheenjohtajana tai méarattava sovittelija toi-
mimaan puheenjohtajana;
5) suoritettava muut valtioneuvoston antamat tehtédvét.

11§
Sovinnon aikaansaaminen

Sovittelutoimessaan sovittelijan on, otettuaan perusteellisesti selkoa riidasta ja sen arviointiin
olennaisesti vaikuttavista seikoista sekd riitapuolten vaatimuksista, koetettava saada riitapuolet
tasmaéllisesti maéritteleméén riitakohdat ja rajoittamaan ne mahdollisimman véhiin sek pyritta-
vé johtamaan riitapuolet sovintoon ldhinnd heiddn omien ehdotustensa ja tarjoustensa perus-
teella, joihin sovittelijan on ehdotettava sellaisia myonnytyksié ja tasoituksia, mita tarkoituksen-
mukaisuus ja kohtuus néyttivit vaativan.

Sovittelijan on kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi meneteltdva sovittelutoimessaan
siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eikd tydmarkkinoiden toimivuutta
vaaranneta.

13§
Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

Jollei sovittelija saa tyoriitaa neuvotteluilla eikd muutoin sovituksi, hdn voi 11 §:ssd sdddettya
noudattaen esitti riitapuolille kirjallisen sovintoehdotuksen ja kehottaa néitd madradmassadn ly-
hyessé ajassa hyviaksymaén sen. Sovintoehdotusta dlkoon ennen sovittelun paéttymisté tai kes-
keyttdmistd ilman sovittelijan suostumusta saatettako julkisuuteen.

Tassd pykaldssé sdddettyd sovelletaan myos sovittelulautakunnan antamaan sovintoehdotuk-
seen.

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta 20
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Helsingissd 10.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Jessi Jokelainen vas

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd
varajdsen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Meri Pensamo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esitys valtakunnansovittelijan sovittelijatoiminnan rajoittamiseksi, ns. vientivetoi-
nen palkkamalli, on lainsddddnnén muuttamisen perusldhtokohdan suhteen ongelmallinen. Epa-
onnistuneesta lainvalmisteluprosessista johtuen hallituksen sdéddsesitys ja sen perustelut eivét
vastaa toisiaan. Alkuperdinen sidéddsesitys poistettiin esityksestd lausuntokierroksen jilkeen ja
korvattiin uudella, aikaisemmasta selvisti poikkeavalla. Alkuperdisen sdddosesityksen peruste-
luista suuri osa kuitenkin yhé jétettiin hallituksen esitykseen, ja timén seurauksena ne ovat osin
ristiriidassa itse ehdotetun sdéddstekstin kanssa.

Suomen oikeusjirjestelmésséd hallituksen esityksen perustelut voivat auttaa tdsmentdmaéén lain
tulkintaa epéselviss tilanteissa. Sen sijaan meilld on yksiselitteisesti torjuttu ns. perusteluilla sda-
tdminen, jossa hallituksen esityksen perusteluiden kautta tuotaisiin lakiin sellaista sisélto4, joka ei
sisélly itse eduskunnan hyviaksyméin sddadostekstiin. Perustuslakivaliokunta kiinnitti tdhén risti-
riitaan huomiota hallituksen esityksesté antamassaan lausunnossa (PeVL 60/2024 vp) ja korosti,
ettd laillisuusperiaatteen vuoksi pelkdstdén hallituksen esityksen perusteluilla ei voida esimer-
kiksi médritelld tai laajentaa sddntelyn soveltamisalaa.

Esityksen eniten kiistaa aiheuttanut muutosehdotus koskee tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyo-
taistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain 11 §:n muuttamista. Hallituksen esityksessé
ehdotetaan pykéldén lisdttdvéksi uusi 2 momentti. Momentissa edellytettdisiin, ettd sovittelijan
on kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi meneteltédvi sovittelutoimessaan siten, etté pal-
kanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eikd tydmarkkinoiden toimivuutta vaaranneta. Kan-
santalouden kokonaisetua ei kuitenkaan esityksessd madritelld tavalla, joka selkeyttéisi tdtd vaa-
timusta. Esityksen perusteluissa viitataan tydomarkkinoiden “’yleiseen linjaan”, jonka sisdltod jaa
epamaédriiseksi. Epdonnistuneen lainvalmistelun takia hallituksen esityksen perustelut eivit tés-
sé tarjoa apua. Ne ovat paikoin sisdisestikin ristiriitaiset ja paikoin taas siséltdvit merkittavasti
pyrkimysta perusteluilla sdétdmiseen.

Nykyinen sovittelujarjestelmé on toiminut hyvin. Lainsédéddédnnon sijaan hallituksen olisi pitanyt
jatkaa kolmikantaisia neuvotteluita sovittelujarjestelmén kehittdmiseksi tydmarkkinajirjestdjen
kanssa, jotta titd lakiesitystd parempi ja kestdvampi vaihtoehto olisi saatu sovittua osapuolten vé-
lilla. Sille hallitus ei kuitenkaan antanut asiallisia mahdollisuuksia monilla palkansaajan asemaan
tekemillddn heikennyksilla.

Sovitteluinstituutio ja esityksen vaikutukset

Tyomarkkinoiden sovittelujarjestelmén tehtdvana on edistdd kollektiivista neuvottelutoimintaa ja
tydehtosopimusten aikaansaamista. Sovittelija toimii osapuolten luottamuksen varassa ja hdnen
tdytyy toimessaan olla puolueeton. Sovitteluinstituution itsendiselld ja riippumattomalla asemal-
la on siksi tirked rooli osana tydomarkkinajirjestelméd ja tydehtosopimusjérjestelmdd. Halli-
tuksen esitykselld pyritdén nyt rajoittamaan sovittelijan toimivaltaa sovittelutoiminnassa tavalla,
joka on omiaan heikentdmééan tdti riippumattomuutta.
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Hallituksen esityksen perustelujen valossa tavoitteena on ennen kaikkea estéd muita aloja ylitta-
maéstd vientialojen palkankorotustasoa. Témé vaikeuttaisi monien matalapalkka-alojen pyrki-
mystd padstd pois palkkakuopasta, mutta samalla aiheuttaisi ongelmia vientialojen neuvottelui-
hin. Pyrkimélld tekemdén vientialojen neuvotteluista neuvottelut yleisestd palkankorotuslinjasta
tuotaisiin mukaan ulkopuolisia intressejé, jotka eivét ndihin neuvotteluihin kuuluisi.

Hallituksen esitys johtaa siihen, ettei sovittelijalla ole endi riittévasti tilaa ja harkintaa tehda tyo-
markkinariidan ratkaisemiseksi tarvittavia sovintoesityksii. Rajaamalla sovittelijan kiytdssé ole-
via tydkaluja heikennetédn koko sovitteluinstituution roolia. Jos on etukéteen tiedossa, etté val-
takunnansovittelijan kidet ovat sidotut, se voi vaikuttaa negatiivisesti tydmarkkinaneuvottelu-
osapuolten haluun enéd hakea tosissaan ratkaisua tyomarkkinariitoihin valtakunnansovittelijan
johdolla. Tyomarkkinoiden sovittelujirjestelmin heikentdminen taas on omiaan l&dhinnd lisaa-
méén tyotaisteluiden riskié.

Koko ehdotetun sdéntelyn tarpeellisuuden tekee hyvin kyseenalaiseksi myos se, ettd valtakun-
nansovittelija on noudattanut tydmarkkinoiden kulloistakin yleista linjaa varsin vahvasti. Yksit-
tdiset poikkeamat ovat syntyneet tilanteissa, joissa on kdynyt selvéksi, ettei tyotaistelu ratkea tyo-
markkinoiden vallitsevan raamin sisélld. Nayttdédkin, ettd lakiesityksen pddtihtdin on julkisen
sektorin palkkakehityksen jarruttaminen. On hyvin vaikea néhdé, miksi kenenkdén kannalta pa-
rempi lopputulos nédissé tilanteissa olisi saavutettu silld, ettd sovittelija olisi lain voimalla pako-
tettu tekeméén toivottomia esityksid ja ratkaisu olisi timén jilkeen haettu osapuolten kesken il-
man sovittelijan my&tdvaikutusta.

Ehdotettu sddntely ei sanamuodoiltaan ole erityisen tiukkaa. Sééntelyn epéselvyys kuitenkin te-
kee valtakunnansovittelijan kannalta vaikeaksi hahmottaa, mité laki héneltéd edellyttdd. Tama voi
johtaa myos ylivarovaisuuteen, jossa virkavastuulla toimiva sovittelija epaselvaa lakia kunnioit-
taakseen rajoittaa sovittelutoiminnan vaihtoehtoja enemmén kuin mitd edes lain normaalin tul-
kinnan nojalla olisi perusteltua.

Sovittelulautakunta ja esitetyt muutokset

Hallituksen esityksessd muutetaan myos sovittelulautakunnan asemaa. Sovittelulautakunnan pu-
heenjohtaja olisi jatkossa valtakunnansovittelija. Tdhén asti ministeri on asettanut sovittelulauta-
kunnan puheenjohtajan ja sen jésenet hénelle annettujen esitysten pohjalta.

Hallituksen esitykselld heikennettéisiin myos sovittelulautakunnan roolia asettamalla sille samat
rajoitukset kuin sovittelijallakin on ehdotuksia antaessaan. Muutokset rajaavat myds mahdolli-
suuksia toisenlaisen ratkaisun esittdmiseen kuin sovittelija on aiemmin sovintoesityksessi teh-
nyt. Tdma voi vihentid jatkossa myds sovittelulautakunnan kayttod, silld rajoitteiden takia lauta-
kunnan esittdmilld ehdotuksilla ei olisi mitdén uutta annettavaa tilanteen ratkaisemiseksi. Sovit-
telijan rooli puheenjohtajana voi toisaalta myds auttaa tilannetta, koska hén tuntee ko. riidan hy-
vin, mutta kaksoisrooli voi kuitenkin muodostua myds ongelmalliseksi.
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Vaikutukset palkkatasa-arvoon

Hallituksen esityksen pyrkimys on jéddyttdé sopimusalojen véliset palkkaerot, ainakin suhteessa
vientialoihin. Tima poikkeaa vahvasti ns. pohjoismaisesta mallista, jota hallitus on mainostanut
esityksensd esikuvaksi. Mikéli hallituksen esitys todella toimii hallituksen toivomalla tavalla ja
alkaa ohjata palkkaratkaisujen enimmaéistasoa, on seurauksena naisvaltaisten ja matalapalkka-
alojen tuomitseminen pysyvasti palkkakuoppaan. Tdma olisi vastoin tydmarkkinoiden pitkiai-
kaista tavoitetta palkkatasa-arvon edistdmisesté. Palkkatasa-arvon edistdminen vain sopimusalo-
jen siséllé hallituksen esittdmalld tavalla on riittdmatonté, koska sukupuolten véliset keskiméérii-
set palkkaerot ovat seurausta ennen kaikkea eri sopimusalojen vélisistd palkkaeroista. Palkkojen
ja liukumien jélkeenjéédneisyyden korjaaminen tulisi olemaan jatkossa entistd vaikeampaa, koska
kustannusraami ei ota néitd huomioon sopimuskaudella.

Sovittelijatoiminnan kehittiminen

Sen sijaan, ettd hallitus keskittyy rajoittamaan lainsdédédnnollé sovittelijan tyotd, sen olisi tullut
lahted kehittdméédn sovittelutoimintaa parempaan suuntaan. Valtakunnansovittelijan toimiston
roolia ja resursseja tulisi vahvistaa. Valtakunnansovittelijan toimiston tulisi nykyistd vahvemmin
tukea tydehtosopimustoimintaa mm. neuvonnalla sekd koostamalla ja tuottamalla luotettavaa ja
puolueetonta tietoa esimerkiksi talous- ja palkkakehityksestd. Sovittelijan olisi hyvd myos kerdti
ja tuottaa palkkatasa-arvoa koskevaa tietoa neuvotteluosapuolten tueksi. Sovun edistdmiseksi
valtakunnansovittelija voisi missd tahansa vaiheessa tydehtosopimusneuvotteluja, joko oma-
aloitteisesti tai kumman tahansa neuvotteluosapuolen pyynnosté, kutsua osapuolet valtakunnan-
sovittelijan toimistolle kdyméé&n taloustilannetta ja palkka- ja kustannuskehitysté koskevia tietoja
lapi yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi neuvottelujen pohjaksi.

Valtakunnansovittelijan toimiston roolia tulisikin laajentaa niin, etti toimisto olisi aktiivisessa
vuorovaikutuksessa tyomarkkinatoimijoiden kanssa ja tarjoaisi tydehtosopimusneuvotteluihin
tukea koko neuvotteluprosessin ajan auttaen osapuolia hakemaan sovintoratkaisua mahdollisim-
man pitkélle keskenédédn. Asia siirrettdisiin muodolliseen sovittelijan johdolla tehtévién sovitte-
luun sitten, jos on ilmeistd, etteivét osapuolet kykene keskendén saavuttamaan ratkaisua.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 10.12.2024

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd

Niina Malm sd

Timo Suhonen sd
Tuomas Kettunen kesk
Olga Oinas-Panuma kesk
Fatim Diarra vihr

Jessi Jokelainen vas

13



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	Laki
	työriitojen sovittelusta ja eräiden työtaistelutoimenpiteiden edellytyksistä annetun lain muuttamisesta 


	Helsingissä 10.12.2024
	Vastalause
	Perustelut


