Valiokunnan mietinté6 TyVM 19/2021 vp— HE 239/2021 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle yrittijien tyottomyysturvaoikeuden viliaikaiseksi jirjesti-
miseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle yrittdjien tyottomyysturvaoikeuden véliaikaiseksi jarjestimisek-
si (HE 239/2021 vp): Asia on saapunut tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Timo Meling, ty6- ja elinkeinoministerio

- ylitarkastaja Ari Sormunen, Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksikkd
- juristi Antti Ristiméki, Kansanelédkelaitos

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio

- KEHA-keskus

- Uudenmaan TE-toimisto

- Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia véliaikaisesti.

Péétoimisesti yritystoiminnassa tyollistyneelld henkil6lla on lahtokohtaisesti oikeus tyottomyys-
etuuteen, jos koko yritystoiminta lopetetaan. Téstd edellytyksesti on voitu covid-19-pandemian
aikana poiketa tyottomyysturvalain véliaikaisesti voimassa olevan yrittdjan tyomarkkinatukioi-
keutta koskevan sddnnoksen perusteella. Edellisen viliaikaisesti voimassa olleen sddnnoksen voi-
massaolo péattyi 30.11.2021.

Pandemiatilanteen vaikeuduttua tyottomyysturvalakiin liséttdisiin uudelleen viliaikaisesti yrit-
tdjien tyomarkkinatukioikeutta koskeva aiempia viliaikaisesti voimassa olleita sddnnoksié vas-
taava sdannos.

Valmis
5.0
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Esitys liittyy valtion vuoden 2022 ensimmaiseen lisitalousarvioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja se olisi voimassa 28.2.2022 asti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan tydttomyysturvalakia muutettavaksi véliaikaisesti siten, ettd yrittijélla on
oikeus tydmarkkinatukeen paédtoimisen tydskentelyn paityttyd covid-19-pandemian takia, vaik-
ka yritystoimintaa ei ole lopetettu kokonaan eivétké tyottomyysturvalaissa sédddetyt edellytykset
tyottdomyysetuuden maksamiselle yrityksessd tyoskentelemisen pédttymisen perusteella tadyty.
Séénnods on voimassa 28.2.2022 asti.

Ehdotettu muutos vastaa padosin 8.4.2020—30.11.2021 voimassa olleita ty6ttdmyysturvalain va-
liaikaisia yrittdjdn tyomarkkinatukioikeutta koskeneita sdénnoksid. Pédtoimisen tydllistymisen
padttymistd osoittavaa tulorajaa kuitenkin tarkistetaan palkkakertoimella vastaamaan muiden
tyottomyysturvalaissa sdddettyjen tulorajojen muutoksia.

Pandemia on Suomessa edelleen aktiivinen, ja syksylld 2021 levinneen virusmuunnoksen vuoksi
tartunnat lisdéintyivét loppuvuodesta merkittavésti. Vallitsevassa tilanteessa yhteiskunnan toi-
mintoja ei voida ilman tartuntariskid tidysin varmistaa esimerkiksi koronapassin avulla, vaan eri-
laisia yhteiskunnan toimintoja on jouduttu méirdajaksi rajoittamaan. Rajoitukset vaikeuttavat
elinkeinotoiminnan harjoittamista, minkd vuoksi yrittdjien toimeentulo rajoitusten ajalta on tar-
peen turvata. Hallitus pitéd perusteltuna ehdottaa tyomarkkinatuen maksamista yrittéjille véliai-
kaisen sddnndksen perusteella vain pandemian hallintaan liittyvien méérdaikaisten rajoitusten ai-
kana, koska pandemian vaikutuksia yhteiskuntaan tai elinkeinojen harjoittamiseen on vaikea en-
nakoida.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana. Valiokunta toistaa mietinndssddn TyVM 11/
2021 vp esittdménsd huolen siité, ettd lyhytkestoiset véliaikaiset sddnnokset vaikeuttavat yrit-
tdjien toimeentuloa ja aiheuttavat hallinnollista ty6td toimeenpanosta huolehtiville tyd- ja elinkei-
notoimistoille ja Kansanelédkelaitokselle. Valiokunta huomauttaa, ettd sd&nnosten ennakoitavuu-
den ja ymmarrettdvyyden vuoksi tulisi jatkossa véliaikaistenkin muutosten kohdalla vilttaa nii-
den tekemistd kovin lyhyiksi jaksoiksi kerrallaan. Mikéli ndin joudutaan kuitenkin toimimaan, on
jatkopaitokset tehtdvé ja niistd tiedotettava riittdvéan ajoissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 239/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 25.1.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Rami Lehto ps

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

varajdsen Antero Laukkanen kd
varajésen Jari Myllykoski vas
varajisen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaisesti yrittdjien oikeutta tydmarkkinatukeen koskevia véliaikaisten
sddnndsten voimassaoloa jatketaan 1.1.—28.2.2022 covid-19-pandemian edelleen jatkuessa. Vé-
liaikaisella tyottomyysturvan muutoksella pyritdén turvaamaan yrittdjien hankalaa taloudellista
asemaa koronakriisin keskella.

Koronatilanne on edelleen hankala. Taloudellinen epdvarmuus on edelleen suurta. Ihmisten ku-
lutuskéyttdytymisen muutokset ovat johtaneet paikoin hankaliin tilanteisiin yrittdjien kohdalla.
My®6s hallituksen elinkeinotoiminnan rajoittamiseksi annetut suositukset hankaloittavat tilannet-
ta entisestdin.

Valtioneuvosto on esittényt yrittdjien tyottdmyysturvaa koskevaa muutosta jo useampaan ottee-
seen.

Kokoomuksen ja perussuomalaisten valiokuntaryhmét ovat esitténeet jo neljdin otteeseen aiem-
min, etté yrittdjien tySttomyysturvaa koskeva lainsdéddéantomuutos olisi voimassa pidempéén kuin
mitd hallitus on esittinyt.

Esityksen perusteluissa ei oteta kantaa sithen, miksi voimassaoloa jatketaan vain kahden kuukau-
den verran. Olisi loogisempaa, ettd voimassaoloa jatkettaisiin toukokuun loppuun asti.

Koska hallituksen kaavailemien rajoitusten kestosta ei ole tdyttd varmuutta, on perusteltua, ettd
yrittdjien tyottdmyysturvaa koskevaa viliaikaista sdédosté jatketaan toukokuun loppuun saakka.
Niin ollen lain voimassaolon on perusteltua olla pidempi kuin mihin hallitus on esityksessédin
padtynyt.

Vaikka on mahdollista, ettd tyomarkkinatukea saavien yrittdjien médrd vihenee, on kuitenkin
huomioitava pandemian aiheuttama epidvarma tilanne, miké hankaloittaa yrittdjien toimintaedel-
lytyksid. Liséksi elinkeinonvapauteen liittyvit rajoitukset aiheuttavat merkittavéa haittaa eri toi-
mialoille.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi voimaan-

tulosddnnds muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus
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Vastalause

Téma laki tulee voimaan  pdivédnd kuuta20 ja on voimassa 31 pdivdén toukokuuta 2022.
(2 mom. kuten TyVM)

Helsingissd 25.1.2022

Arto Satonen kok

Ruut Sjoblom kok

Jukka Mékynen ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Rami Lehto ps

Antero Laukkanen kd
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