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TYOELAMA- JA TASA- i
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 2/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laiva-
vien tyo- ja asuinympéristosta seka ruokahuol-
losta aluksella ja siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivéni joulukuuta 2011 1dhet-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi laivavien tyo- ja asuinympé-
ristostd sekd ruokahuollosta aluksella ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 140/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anna Sotaniemi, liikenne- ja
viestintdministerio

- hallitusneuvos Susanna Siitonen, ty6- ja elin-
keinoministerio

- johtaja Pertti Siiki, sosiaali- ja terveysminis-
teriod

- johtaja Kaarina Myyri-Partanen, Eteld-Suo-
men aluehallintovirasto

- johtava asiantuntija Marko Rahikainen, Lii-
kenteen turvallisuusvirasto

- osastonjohtaja Sanna Sonninen, Liikenteen
turvallisuusvirasto

- varatoiminnanjohtaja Risto Blomquist, Suo-
men Laivanpiillystoliitto ry

- asiantuntija Kimo Kostiainen, Suomen Varus-
tamot ry

- puheenjohtaja Simo Zitting, Suomen Meri-
mies-Unioni SMU ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sosiaali- ja terveysministerio
—  Suomen Konepdillystoliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid ehdotetaan saadettdaviksi laki laiva-
vden ty0- ja asuinympdristostd sekd ruokahuol-
losta aluksella. Esitys perustuu Kansainvilisen
tyojérjeston merityotd koskevaan yleissopimuk-
seen ja Euroopan unionin neuvoston merityotd
koskevaan direktiiviin. Esityksen tarkoituksena
on poistaa esteet merityotd koskevan sopimuk-
sen ratifioinnille sekd panna merity6td koskeva
direktiivi kansallisesti taytdntoon. Lisdksi aluk-
sen ty0- ja asuinympéristod sekd ruokahuoltoa

HE 140/2011 vp

aluksella koskevat perussddnnokset siirrettdisiin
perustuslain edellyttimailld tavalla lain tasolle.
Lakia sovellettaisiin suomalaiseen alukseen.
Laki velvoittaisi laivanisdntdd. Lisdksi laissa
asetettaisiin joitakin velvoitteita tyosuojeluvi-
ranomaisille. Laissa sdddettéisiin niistd menette-
lytavoista, joilla varmistetaan, ettd laivavden
tyo- ja asuinympdristo tdyttdd terveellisyyttd ja
turvallisuutta koskevat vaatimukset. Lisidksi lail-
la pyrittdisiin varmistamaan, ettd laivavden
asuinympéristo ja elinolosuhteet ovat asianmu-

Versio 2.0



TyVM 2/2012 vp — HE 140/2011 vp

kaiset. Ulkomaalaisella aluksella sovellettaisiin
Suomen vesialueella meritydyleissopimuksen
madrayksia.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettaviksi
tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuoje-

Perustelut

luyhteistoiminnasta annettua lakia, tyoturvalli-
suuslakia ja rikoslakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna
kansallisesti tdytantoon merityotd koskeva di-
rektiivi sekd poistaa ne merityoyleissopimuksen
ratifiointiesteet, jotka koskevat aluksen tyo- ja
asuinympdristod sekd ruokahuoltoa.

Merityoyleissopimus edellyttdd, ettd laiva-
vien ty0- ja asuintilat ovat turvalliset ja terveel-
liset ja ettd laivavidelld on aluksella virkistys-
mahdollisuudet sekd oikeus hyviddn ruokaan.
Laivavikeen lasketaan kuuluviksi tyontekijoi-
den lisdksi kaikki laivalla sddnnollisesti tyos-
kentelevit ja toimivat henkilot, kuten esimerkik-
si itsendiset yrittdjdt, vuokratyontekijit tai ali-
hankintatyotd tekevin yrityksen palveluksessa
olevat tyontekijiat. Vastuu sopimuksen edelly-
tysten tdyttymisestd on laivanisdnnilld. Lain
noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen.

Laivaviked koskevat tyo- ja asuinympéristoa
sekd ruoanpitoa koskevat erityissddnnokset koo-
taan uuteen laivaviked koskevaan erityislakiin.
Valiokunta pitdd esitystd tarkoituksenmukaise-
na ja tarpeellisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéaksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Vastuu aluksen suunnittelusta

Laivanisédntd huolehtii siitd, ettd Suomen lipun
alle tilattava uusi alus suunnitellaan ja rakenne-
taan sellaiseksi, ettei laivaviden turvallisuudelle
ja terveydelle aiheudu haittaa. Laivanisdnnilla
on vastaava huolellisuusvelvollisuus, jos aluk-
sella tehdidin olennaisia muutostoitd. TyOsuoje-
luviranomainen varmistaa uuden aluksen kayt-

toonottotarkastuksessa, ettd aluksen tyo- ja
asuintilat ovat méadrdaysten mukaiset.

Terveys- ja turvallisuusndkokohtiin tulee
kiinnittds riittdvaa huomiota jo alusta suunnitel-
taessa, koska epikohtien jilkikdteinen korjaami-
nen on kallista ja joskus jopa mahdotonta. Lai-
vanisdnnin on annettava aluksen rakentamista
varten suunnittelijalle laivavden turvallisuuden
ja terveyden kannalta riittdvit tiedot. Viran-
omainen antaa laissa asetetuista vaatimuksista
ohjeita ja neuvoja, mutta viranomainen ei ota
vastuuta siitd, ettd suunnitelmat tdyttavit lain-
sddddnnon asettamat velvollisuudet. Valiokunta
pitda hyvini, ettd laivanisdnnin ja rakennutta-
jan aluksen suunnitteluvastuuta ja huolellisuus-
velvollisuutta selkiytetdédn ja vahvistetaan.

Nykyisten sddnnosten mukaan tydsuojeluvi-
ranomainen tarkastaa ja hyviksyy aluksen pii-
rustukset aluksen suunnitteluvaiheessa. Ehdotet-
tu laki muuttaa voimassa olevien sddnndsten
mukaista menettelyd. Ennakkovalvonnasta ja
piirustusten hyviksymisestd luopuminen saattaa
valiokunnan kisityksen mukaan joissakin ta-
pauksissa johtaa tyo- ja asuinturvallisuussdin-
nosten vastaisten alusten rakentamiseen. Valio-
kunta kuitenkin katsoo, ettd aluksen tilojen
asianmukaisuus voidaan tehokkaasti varmistaa
tyosuojeluviranomaisten suorittamalla jalkika-
teiselld valvonnalla. Tydsuojeluviranomainen
voi tarvittaessa toimivaltuuksiensa nojalla edel-
lyttdd, ettd tyOnantajan tai laivanisdnnidn on
poistettava sddnnosten vastainen olotila, ja vaka-
vassa tapauksessa madritd kiyttokiellon.

Kdyttoonottotarkastus

Uudelle tai kiytettynd ostetulle Suomen lipun
alle siirtyville alukselle tulee tehdd kdyttoonot-
totarkastus mahdollisuuksien mukaan jo ennen



Perustelut

aluksen kdyttoon ottamista, kuitenkin viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluessa kidyttoonotos-
ta. Tarkastuksessa varmistetaan, ettd aluksen
tyo- ja asuintilat ovat sddnnosten ja midrdysten
mukaiset ja ettd alus tiyttdd néiltd osin merityo-
sertifikaatin myontdmisen edellytykset. Esityk-
sessd ehdotettu kuuden kuukauden méiérdaika
vastaa voimassa olevien sddnnosten madriayk-
sid. Valiokunta pitdd tarkedna, ettd tarkastus teh-
dddn ennen aluksen kdyttoonottamista tai, jos se
ei ole mahdollista, mahdollisimman pian aluk-
sen kdyttoonottamisen jilkeen.

Merityosertifikaatti

MerityOyleissopimus edellyttéa tietyiltd aluksil-
ta merityosertifikaattia. Merity0sertifikaatin
myoOntdmistd varten aluksella tehdéén tarkastus,
jossa varmistutaan siitd, ettd alus tdyttdd ne kan-
sallisten lakien ja midrdysten vaatimukset, joil-
la meritydyleissopimus on pantu taytantoon.

Merityosertifikaatin antaa Liikenteen turval-
lisuusvirasto. Sertifikaatin myontdmisen edelly-
tykseni on, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto ja
tyosuojeluviranomainen ovat toimivaltaansa
kuuluvien seikkojen osalta tarkastuksissa toden-
neet, ettei sertifikaatin myontidmiselle ole estet-
td. TyOsuojeluviranomainen antaa suorittamas-
taan tarkastuksesta lausunnon Liikenteen turval-
lisuusvirastolle.

Liikenne- ja viestintdministerioltd saadun sel-
vityksen mukaan esityksessid ei huomioida kaik-
kia tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuulu-
via tarkastuksia, jotka ovat edellytyksend meri-
tyosertifikaatin myontdmiselle, voimassa pysy-
miselle ja uusimiselle tai viliaikaisen merityo-
sertifikaatin myontdmiselle. Valiokunta katsoo,
ettd lain selkeyden vuoksi tarkastukset tulee
huomioida laissa, ja ehdottaa, ettd 8 §:d4dn lisd-
tddn uusi 2 momentti, jossa asiasta sdddetdén.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd merityosertifi-
kaatin edellyttamistd tarkastuksista annetaan
selkeit ohjeet. Ohjeet selkiyttidvit toimintatapo-
ja tilanteessa, jossa merityOyleissopimuksen
mukaisten tarkastusten suorittaminen ja meri-
tyosertifikaatin myontdminen kuuluvat kahden
eri viraston toimivaltaan. Sddnndsten selkeys on
tarkedd erityisesti laivanisdntien kannalta, jotta
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he tietdvit, mitd tarkastuksia ja milloin heididn
on haettava merityosertifikaatin saamiseksi, sen
voimassa pysymiseksi ja sen uusimiseksi.

Lopuksi

Valiokunta on vuokratyodirektiivin kansallisen
voimaan saattamisen yhteydessd lausunut, ettd
laivavden asuintiloja ja ruokahuoltoa koskevan
esityksen yhteydessd on tarpeen selvittdd vuok-
ratyodirektiivin mahdolliset vaikutukset meri-
tyosopimuslakiin (TyVM 4/2011 vp). Laivan-
isdnnén velvollisuutena on huolehtia kaikkien
aluksella sddnnollisesti tyotd tekevien tyoympé-
riston, asuintilojen ja ruokahuollon asianmukai-
suudesta. Valiokunta katsoo, ettd timid tayttda
vuokratyodirektiivin vaatimukset vuokratyonte-
kijan yhdenvertaisesta kohtelusta aluksella.

Yksityiskohtaiset perustelut

7 $. Mddrdaikaistarkastus. Valiokunta ehdot-
taa, ettd pykéldn sanamuoto muutetaan vastaa-
maan meritydyleissopimuksen mééraaikaistar-
kastusta koskevan sddnnoksen sisdltod.

8 §. Liikenteen turvallisuusvirastolle merityo-
sertifikaatin myontdmistd varten annettava lau-
sunto. Valiokunta ehdottaa pykildn otsikon ly-
hentimista.

Tyo6suojeluviranomaisen on ennen 1 momen-
tissa tarkoitetun lausunnon antamista suoritetta-
va aluksella merityosertifikaatin edellyttdmit
tarkastukset, joita laivanisdnnidn on kirjallisesti
haettava. Suoritetusta vilitarkastuksesta tydsuo-
jeluviranomaisen on tehtdvd meritydsertifikaat-
tiin merkintd, tai muutoin sertifikaatti lakkaa
olemasta voimassa. Valiokunta ehdottaa, ettd
pykilédn lisdtddn uusi 2 momentti, jossa sddde-
tadn tarkastuksista, laivanisinnidn velvollisuu-
desta sekd tydsuojeluviranomaisen merityoserti-
fikaattiin vilitarkastuksesta tekeméstd merkin-
nistd. Lakiehdotuksen 2 momentti siirtyy sellai-
senaan 3 momentiksi.

Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd pykilddn li-
sdtddn uusi 4 momentti, jossa sdddetddn asetuk-
senantovaltuudesta.
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11 §. Asuintilat. Valiokunta ehdottaa, ettd pyki-
l4én lisdtddn viittaus IMO:n meriturvallisuusko-
mitean padtoslauselmaan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoelimé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

etti 2.—4. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 7, 8 ja 11 § muutettuina seuraa-
vasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

78
Mdidirdaikaistarkastus

Tyosuojeluviranomaisen on tarkastettava
alus, jonka bruttovetoisuus on yli 199, vihintiin
kolmen vuoden vilein kdyttoonotosta.

88§

Merityosertifikaattiin liittyviit tarkastukset ja
lausunnot

(1 mom. kuten HE)
Tydsuojeluviranomaisen on ennen 1 momen-
tissa tarkoitetun lausunnon antamista suoritet-

Paitosehdotus

tava aluksella toimivaltaansa kuuluvat merityo-
vleissopimuksen tarkoittamat vdiliaikaisen ja
varsinaisen meritydsertifikaatin mydntdmisen,
voimassa pitdmisen tai uusimisen kannalta tar-
peelliset tarkastukset. Laivanisdnndn on haetta-
va tarkastusta kirjallisesti hyvissd ajoin ennen
tarkastuksen ajankohtaa. Hyvdiksytystd meri-
tyosertifikaatin voimassa pitdmiseksi tarkoite-
tusta vdlitarkastuksesta tyosuojeluviranomai-
sen on tehtdvd asianmukainen merkintd meri-
tyosertifikaattiin. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tarkastuksen vireille saat-
tamisesta, tarkastuksen ajankohdasta ja suorit-
tamisesta sekd tarkastuksen johdosta merityo-
sertifikaattiin tehtdvistid merkinngistd. (Uusi)

11§
Asuintilat

Laivanisdnnin on huolehdittava siité, etti lai-
vavien asuintilat ovat asianmukaiset ja turvalli-
set. Tdémén sddnnoksen soveltamisessa on otetta-
va huomioon ihmishengen turvallisuudesta me-
relld vuonna 1974 tehdyn kansainviélisen yleis-
sopimuksen (SopS 11/1981) ja IMO:n yleisko-
kouksen 17 pdivdnd marraskuuta 1983 anta-
maan péitoslauselmaan A.534(13) sekd IMO:n
meriturvallisuuskomitean 13 pdivind toukokuu-
ta 2008 antamaan pddtoslauselmaan MSC.266
(84) sisiltyvit erikoisaluksia koskevat midrayk-
set.

(2—5 mom. kuten HE)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Tarja Filatov /sd
Anne-Mari Virolainen /kok
Markku Eestilad /kok

Sanni Grahn-Laasonen /kok
Anna Kontula /vas

Jari Lindstrom /ps

Eeva Maria Maijala /kesk
Lea Mikipii /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

neuvotteleva virkamies

Kinnunen.

Marjaana

vjds.

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /r

Kristiina Salonen /sd

Mikko Savola /kesk

Eero Suutari /kok

Katja Taimela /sd

Jani Toivola /vihr

Laila Koskela /ps.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan lakiesityksen kes-
keisend tavoitteena on varmistaa, ettd aluksen
tyo- ja asuintilat tdyttdvét terveyttd ja turvalli-
suutta koskevat vaatimukset. Epidkohtien korjaa-
misen jdlkikdteen todetaan olevan kallista ja jos-
kus jopa mahdotonta, ja siksi terveys- ja turval-
lisuusnidkokohtiin on hallituksen esityksen mu-
kaan kiinnitettdvé riittdvdd huomiota jo alusta
suunniteltaessa.

Hallituksen esitys laiksi laivavien tyo- ja
asuinympdristostd sekd ruokahuollosta aluksel-
la siirtdd kuitenkin ennakkovalvonnan péivas-
tuun viranomaiselta laivanisinnille. Nykyisen
kdytdnnon mukaan viranomainen hyviksyy
aluksen piirustukset, jolloin korjauksia on tarvit-
taessa mahdollista tehdd vield aluksen rakennus-
vaiheessa. Uuden lakiesityksen toteutuessa vi-
ranomaiset tarkastavat aluksen ensi kertaa vasta
aluksen kiyttoonottovaiheessa. Télloin voi kui-
tenkin olla liian myd&héistd korjata mahdollisia
suunnitteluvirheitd, kuten hallituksen esitykses-
sdkin todetaan. Ennakkovalvonnan avulla suun-
nitteluvirheiltd voidaan vilttyd ja samalla voi-
daan myo0s varmistaa, ettd alukset tayttavit ter-
veyttd ja turvallisuutta koskevat vaatimukset.
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Jari Lindstrom /ps
Lea Mikipdd /ps
Laila Koskela /ps

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd mietinnon perustelujen kappale
kuusi muutetaan ndin kuuluvaksi:

Nykyisten sddnnosten mukaan tydsuoje-
luviranomainen tarkastaa ja hyviksyy
aluksen piirustukset aluksen suunnittelu-
vaiheessa. Ehdotettu laki muuttaa voi-
massa olevien sddnnOsten mukaista me-
nettelyd. Ennakkovalvonnasta ja piirus-
tusten hyviksymisestd luopuminen saat-
taa valiokunnan késityksen mukaan jois-
sakin tapauksissa johtaa ty0- ja asuintur-
vallisuussddnnosten vastaisten alusten ra-
kentamiseen. Tdmdn vuoksi valiokunta
katsoo, ettd Suomen lipun alle tilatta-
van uuden aluksen tilaaja tai Suomen li-
pun alle siirtyvin aluksen omistaja on
velvollinen toimittamaan riittdvin var-
haisessa vaiheessa tyosuojeluviran-
omaiselle tarkastettavaksi aluksen tyo-
ja asuintilojen piirustukset sekd muut
tiedot, joita tarvitaan piirustusten tar-
kastamiseksi. Laivanisdnndlld on edel-
ld tarkoitettu toimittamisvelvollisuus
mydos, jos aluksella tehdddn olennaisia
muutostoitd.

Eeva Maria Maijala /kesk
Mikko Savola /kesk
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