Valiokunnan mietinté TyVM 2/2015 vp— HE 64/2015 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain 11 ja 11 a §:n kumoamisesta ja me-
rimiesten palkkaturvalain, tyottomyysturvalain, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain, vuorotteluvapaalain ja sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koske-
van Euroopan unionin lainsidfidinnon soveltamisesta annetun lain 6 ja 23 §:n muuttamises-
ta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain 11 ja 11 a §:n kumoamisesta ja merimies-
ten palkkaturvalain, ty6ttomyysturvalain, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain,
vuorotteluvapaalain ja sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsdaddnnon soveltamisesta annetun lain 6 ja 23 §:n muuttamisesta (HE 64/2015 vp): Asia on
saapunut tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Johanna Nyberg, tyo- ja elinkeinoministerio

- vanhempi hallitussihteeri Nico Steiner, ty6- ja elinkeinoministerio

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveysministerid

- yksikon pééllikko Tiina Korhonen, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
- Uudenmaan TE-toimisto

- Kansaneldkelaitos

- Akavary

- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

- Tyottomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjestd - TVY ry
- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi palkkaturvalakia, merimiesten palkkaturvalakia, tyotto-
myysturvalakia, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, vuorotteluvapaalakia ja
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddédnnon sovel-
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tamisesta annettua lakia. Tavoitteena on keventéé hallintoa ja parantaa tyo- ja elinkeinohallinnon
toiminnan tuloksellisuutta.

Palkkaturvalakia ja merimiesten palkkaturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palkkatur-
va-asioiden késittely voitaisiin valtioneuvoston asetuksella keskittdd Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukseen. Palkkaturva-asioita késitellddn nykyisin 13 elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksessa. Palkkaturva-asioiden keskittdminen yhdenmukaistaisi ja lyhentdisi ka-
sittelyaikoja sekd parantaisi palkkaturvamenettelyn toimivuutta.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan tydttdomyysturvalaissa sdédetyn tyottomyysturva-asiamiehen teh-
tavan lakkauttamista, koska erilliselle valtion etua valvovalle ty6ttomyysturva-asiamichelle ei ole
endd tarvetta. Tavoitteena on jélkikdteisen valvonnan sijasta vahvistaa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen kykyéd huolehtia tyGttomyysturvan toimeenpanon ohjaustehtévisti. Halli-
tuksen tavoitteena on sddtid asetuksella tyottomyysturva-asioiden ohjauksen keskittdmisestéd Uu-
denmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukseen.

Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddédnnon sovel-
tamisesta annettuun lakiin tehtéisiin erditd vahdisid tyo- ja elinkeinohallinnon organisaatioon liit-
tyvid muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan palkkaturvaa ja tyottomyysturvaa koskevia sdédnnoksia muutettaviksi si-
ten, ettd sekd palkkaturvahakemusten késittely ettd TE-toimistojen oikeudellinen ohjaus voidaan
keskittad hallinnollisesti yhteen ELY -keskukseen. Samalla ty6ttdmyysturva-asiamiehen tehtéva
lakkautetaan, koska erilliselle valtion etua valvovalle asiamiehelle ei ole endd tarvetta. Tavoittee-
na on keventdi hallintoa ja parantaa tyo- ja elinkeinohallinnon toiminnan tuloksellisuutta.

Palkkaturvahakemusten kisittely keskitetddn hallinnollisesti Undenmaan ELY-keskukseen, joka
on siihen parhaiten soveltuva, koska se késittelee jo nykyisin tyonantajien kotipaikan perusteella
40,7 % kaikista palkkaturva-asioista. Koska kyseessé on hallinnollinen keskittdminen, palkkatur-
vatehtdvid hoitavia henkilditd on kuitenkin edelleen monipaikkaisesti sijoittuneena useampaan
kuin yhteen ELY -keskukseen ja tarkoitus on, etté tehtivid hoitaisivat jatkossa pddosin samat hen-
kilot kuin nykyisin eri ELY-keskuksissa. Keskittdmiselld varmistetaan nykyistd paremmin hen-
kilostoresurssien riittdvyys sekd mahdollistetaan osaamisen, palkkaturvaprosessin ja yhteisten
toimintatapojen kehittdminen. Hallinnollisen keskittdmisen etuna on, ettd se parantaa palkkatur-
vaa hakevien yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa, kun hakemusten késittelyajat lyheneviét ja ratkai-
sukdytdnto yhtendistyy.

Tyottdmyysturvaan, julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin ja vuorotteluvapaaseen liittyvd TE-
toimistojen oikeudellinen ohjaus on myds tarkoitus keskittdd Uudenmaan ELY-keskukseen. Kes-
kitetylld laadukkaalla ohjauksella varmistetaan TE-toimistojen osaaminen ja soveltamiskaytin-
ndn yhdenmukaisuus koko maassa.
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Valiokunta pitdd palkkaturvatehtdvien hallinnollista ja TE-toimistojen oikeudellisen ohjauksen
keskittamistd Uudenmaan ELY -keskukseen tarkoituksenmukaisena ja puoltaa lakiehdotusten hy-
véksymistd muuttamattomina. Valiokunta korostaa monipaikkaista tehtévien hoitamista ja pitéa
tarkedna, ettd sekd palkkaturvatehtdvié ettd muita ELY-keskusten tehtévid hoitavat henkildt alu-
eellisen osaamisen ja edustavuuden turvaamiseksi edelleen sijoittuvat eri ELY-keskuksiin myds
henkilovaihdosten jédlkeen. Valiokunta katsoo, ettd pitkdlld aikavililld ELY-keskusten yhteisten
tehtévien johtoa tulee keskittdd myds muihin kuin Uudenmaan ELY -keskukseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE 64/2015 vp sisdltyvdt
1.—6. lakiehdotuksen.

Helsingissd 26.11.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Juho Eerola ps

jasen Reijo Hongisto ps

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Leena Meri ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Eero Suutari kok

jésen Martti Talja kesk

jésen Juhana Vartiainen kok
varajdsen Antero Laukkanen kd
varajésen Jari Myllykoski vas

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen



