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Julkinen kuuleminen

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta jarjesti 30 paiviand maaliskuuta 2016 kansanedustajille ja tie-
dotusvilineille seké verkkoldhetyksen kautta yleisdlle suunnatun julkisen kuulemistilaisuuden,
jossa kuultavina olivat edelld mainituista asiantuntijatahoista aloitteen tekijéiden edustajat, edus-
tajat ty0- ja elinkeinoministeriostd, Tilastokeskuksesta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry:std, Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry:std, Akava ry:std, Elinkeinoeldmén keskusliit-
to EK ry:stéd ja Suomen Yrittdjét ry:sta.

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 §:44n lisattavéksi uusi 4 mo-
mentti seuraavasti:

Tyosopimuksessa tulee olla sovittu sddnndllinen viikoittainen suoritettavaksi tarkoitettu tyoaika.

Samalla tulee aloitteen mukaan lisété tydaikalain (605/1996) 15 §:84n, sellaisena kuin se on osak-
si tyoaikalain muuttamisesta annetuissa laeissa 64/2001 ja 634/2002, uusi 4 momentti seuraavas-
ti:

Osa-aikatydtd on tyd, jossa sddnndllinen tyOaika alittaa 6 §:ssd sdddetyn tai 40 §:n mukaisesti so-
vitun sddnndllisen tydajan. TyOnantaja voi jarjestdd tyon osa-aikaiseksi perustellusta, tdiden jér-
jestelyyn liittyvéstd syystd. [lman tyontekijin erikseen kirjallisesti ilmaisemaa toivomusta, jolle
on perusteltu syy, tydajan vahimmaistuntimairad ei voida kuitenkaan sopia pienemmaéksi kuin
18 tunniksi viikossa, ellei tyd ole luonteeltaan satunnaista. Perusteltuja syitd alle 18 tunnin séén-
nolliselle viikkotydajalle ovat opiskelu, lasten hoito, osa-aikaeldke tai muut niihin rinnastettavat
syyt. Tyontekijad voi myohemmin peruuttaa tydaikaa koskevan toivomuksensa, jolloin tyonanta-
jan on lisdé tyontekijoitd tarvitessaan tarjottava niitd tOitd ensisijaisesti osa-aikatyontekijoille,
kuten tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 5 §:ssd sdéddetdan.

Aloitteen tarkoituksena on ns. nollatuntisopimusten kieltdmiselld ja 18 tunnin viikoittaisella vé-
himmadistydajalla turvata osa-aikatyotéd tekevien asema ja oikeudet ottaen kuitenkin huomioon
joustavuus tyontekijan nikokulmasta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Nykytila

ViahimmadistyOajasta ei ole méardyksid laissa, vaan tydsopimuksessa voidaan vapaasti sopia tyo-
ajasta ja siitd, ettéd ty0aika vaihtelee tietyn tuntimaérén puitteissa. Tydaika voi sopimuksessa olla
esimerkiksi nollasta 40 tuntiin viikossa, ja tyonantaja voi tarjota tyontekijille tyotd vaihtelevan
méérén tai ei ollenkaan. Téllaisia sopimuksia kutsutaan ns. nollatydsopimuksiksi tai vaihtelevan
tydajan sopimuksiksi ja niissd tydskentelevid esimerkiksi ekstraajiksi tai tarvittaessa tyohon kut-
suttaviksi tyontekijoiksi.

Tilastokeskuksen tekemén selvityksen mukaan noin 83 000 palkansaajalla oli oman ilmoituksen-
sa mukaan nollatuntisopimus vuonna 2014. Témé on noin 4 % kaikista palkansaajista. Osa-aikai-
sesti tyOskentelevid opiskelijoita heistéd oli 30 000, joista enemmistd (63 %) oli naisia. Opiskeli-
joista noin 80 % ei kaivannut lisdtunteja. Noin 21 000 palkansaajan ryhma tyoskenteli niin ikédén
osa-aikaisesti, mutta he pitivét ansiotyGté padasiallisena toimintanaan ja 60 % heisté kaipasi lisé-
tunteja. Myds tdiméa ryhma oli naisvaltainen (68 %). Kokoaikaisesti nollasopimuksella tydskente-
li 24 000 henkilon ryhma4, joista pddosa oli miehid (60 %). Ndiden ryhmien ulkopuolelle jadvien
10 000 nollatuntisopimuksella tydskentelevén joukossa oli muun muassa itsedén tySttomind pi-
tdvid, joiden tyotuntien mééra oli hyvin véhiinen, pddtoimenaan omia lapsiaan hoitavia seké ko-
koaikaisesti tydskentelevid opiskelijoita.

Tyo6nantajien mukaan yleisimmaét syyt nollatuntisopimusten ja osa-aikaisten tydsuhteiden kaytta-
miseen liittyvit tydvoimatarpeen vaihteluun, joka puolestaan on seurausta kysynnén vaihtelusta
suhdanteittain, kausi- ja sesonkiluonteisesti seki eri viikonpdivien ja vuorokaudenaikojen mu-
kaan. Ruuhkahuippuina tarvittavan tydvoiman saaminen varmistetaan usein siten, etté palkkalis-
toilla on tydntekijditd, jotka tulevat tyohon vain kutsuttaessa. Téllaisia tyontekijoitd tarvitaan
tdyttdmadn myds muita tilapdisid ja lyhytaikaisia tydvoimatarpeita, kuten vakituisten tyontekijoi-
den poissaoloista johtuvia sijaisuuksia. Pienten yritysten tarpeet vaihtelevan tydajan sopimuksiin
liittyvét usein siihen, etté tyotd on tarjolla vain vihin ja satunnaisesti. Usein tyontekija tarvitaan
tarjolla olevaan tyotehtévién nopeasti.

Tyontekijoille nollatuntisopimus on tarkoituksenmukainen silloin, kun sen ansiosta voidaan hel-
pottaa esimerkiksi tyon ja opiskelun tai lastenhoidon yhteensovittamista. Myds eldkkeellé olevil-
le tai satunnaisten lisdansioiden hankkijoille nollatuntisopimus voi antaa mahdollisuuden tehda
tyota silloin, kun se henkilon omaan eldmaéntilanteeseen sopii.

Nollatuntisopimuksella tydskentely toteutuu eri tydntekijoilld hyvin eri tavoilla. Tydnantaja saat-
taa tarjota nollatuntisopimuksen perusteella sddnndllisesti tyotd esimerkiksi 16 tuntia viikossa,
mutta on myds mahdollista, ettéd tyontekijélle tarjotaan vain yksittiisié ja lyhyité tydrupeamia sa-
tunnaisesti ja yksittdisten tydjaksojen pituudet vaihtelevat tai ettd tyontekijélle ei tarjota tunteja
lainkaan.
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Nollatuntisopimusten epiikohtia
Taloudellinen epdvarmuus

Nollatuntisopimuksella tyoskentelyyn liittyy monia epékohtia, joista tyontekijan taloudellinen
epavarmuus ja tyonantajan mahdollisuus kiertdd tyontekijdn suojaksi tarkoitettuja sddnnoksia
ovat vakavimpia.

Monet tyontekijét ottavat vastaan osa-aikatyoti tai tyotd nollatuntisopimuksella vain, koska va-
kituista kokoaikatyoti ei ole tarjolla. Nollatuntitydsopimus ei aina takaa tyontekijille varmaa toi-
meentuloa, eikd tyontekijalld ole mydskaén riittdvad mahdollisuutta ennakoida tulotasoaan. Ta-
loudellisen epavarmuuden liséksi nollatuntitydsopimuksella tyoskentely vaikeuttaa tyon ja yksi-
tyiseldmén yhteensovittamista, koska nollatuntisopimustydssa on tavallista, ettd tyd on otettava
vastaan lyhyella varoitusajalla.

Nollatuntisopimuksen pddttyminen

Nollatuntisopimuksessa tyonantajalla on oikeus olla tarjoamatta tydtd joko ollenkaan tai tarjota
sitd vaihteleva maérd. Tapauksissa, joissa tyOnantaja on tarjonnut ty6ti vain harvoin tai ei ollen-
kaan, on ollut epéselvii, onko tydsopimus edelleen voimassa vai onko se lakannut. Laissa ei ole
sadnnoksid tydsuhteen "lakkaamisesta" tai "purkautumisesta" niissé tilanteissa, joissa tydtunteja
ei nollatyosopimuksen perusteella ole tarjottu. Valiokunta huomauttaa, etti tyésopimuksen paat-
tymiseen ei vaikuta se, tarjoaako tyOnantaja toité vai ei.

Nollasopimuksiin liittyvisté tydoikeudellisesti ongelmallisista piirteistd keskeisin onkin tydnan-
tajan mahdollisuus lopettaa tyon tarjoaminen pysyvésti ilman erityistd normaaliin tyosuhteeseen
liittyvaé péadttamistointa. Muodollisesti tydsopimus jdid voimaan, vaikka tydsuhteen keskeinen
ominaisuus — tyon tekeminen vastiketta vastaan — on lakannut. Tima tydnantajan mahdolli-
suus vaarantaa useita tyontekijan suojaksi sdddettyja oikeuksia. Téllaisia ovat mm. irtisanomis-
sadnnokset ja tyontekijan oikeus saada irtisanomisajan palkka. Tyonantaja voi vélttdd myos &i-
tiys- ja sairausajan palkan maksamisen, samoin kuin kiertdd koeaikasddnnoksid, lomautussién-
noksid sekd sddnnoksid madraaikaisten tyosuhteiden perusteista.

Valiokunta edellyttéa, ettd vaihtelevan tydajan jérjestelyji osana tydaikalainsddadéannon kokonais-
uudistusta valmisteltaessa nollatuntisopimuksen irtisanomiseen liittyvé séédntelytarve arvioidaan
ottamalla huomioon tydsuhteen paittymiseen nykyisin liittyvit oikeusturvaongelmat. (Valiokun-
nan lausumaehdotukset 1 ja 3)

Tyovuoro- ja lisdtydjdrjestelyt

Tyo6aikalain (605/1996) 17 §:n mukaan lisity0 on ty6té, jota tehddén tyonantajan aloitteesta ja so-
vitun tydajan lisdksi, mutta siten, ettd tydaika ei ylité laissa sdédettyd, paikallisesti sovittua taikka
poikkeuksellista sdanndllistd tydaikaa. Lisdtyd voi olla kyseessé silloin, kun sédnndllinen tyo-
aika on lyhyempi kuin jokin tydaikalaissa tarkoitettu sddnndllinen tydaika. Ndin on esimerkiksi
kaikkien osa-aikatyotd tekevien kohdalla. Lisétyotd voi teettdd vain tyontekijén suostumuksella,
jollei lisdtyostd ole sovittu tydsopimuksessa. Jos tyontekijd on antanut suostumuksen lisdtyon te-
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kemiseen jo tydsopimuksessa, hidn voi kieltdytya lisdtyostd tydvuoroluetteloon merkittyind va-
paapdiviné vain perustellusta syysté.

Tyo6vuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tydntekijéiden tietoon viimeistéédn viikkoa ennen sii-
ni tarkoitetun tydjakson alkamista. [lmoitetut tyGvuorot sitovat tyonantajaa ja tyontekijad. Tyo-
vuoroluetteloa saa muuttaa vain tyontekijdn suostumuksella tai toiden jérjestelyihin liittyvésté
painavasta syysté.

Tyo6voimatutkimuksen mukaan nollatuntisopimuksen perusteella tyoskentelevistd 32 prosenttia
tyoskenteli kokoaikaisesti. Tdmaé viittaa siihen, ettd nollatuntisopimuksia kéytetdan myds tyossi,
joka on luonteeltaan tosiasiallisesti kokopéivéisté ja jatkuvaa tyota.

Nollatuntisopimuksella tydskenteleville tyontekijoille ei aina laadita tydvuoroluetteloa etuké-
teen. Ndin toimittaessa nollatuntisopimuksella tyskentelevédt muodostavat tyonantajalle vakitui-
sen varalla olevan tyontekijareservin. TyoOntekijdlle nollatuntisopimuksella tydskentely yhdistet-
tynd lisdtyovelvollisuuteen muodostuu kdytannossa sadnnolliseksi varallaoloksi, miké saattaa ai-
heuttaa tyontekijélle hankalia tilanteita, koska hinen tulee sitoumuksensa vuoksi ottaa tydvuoro
vastaan lyhyelld varoitusajalla henkilokohtaisista ajankdyttosuunnitelmista riippumatta.

Tyosopimuksen tybaikachdon sitovuuden tulisi olla velvoittavuuden osalta tasapainoinen tyosuh-
teen osapuolten kesken. Tydntekijén kieltdytyminen tarjotusta tydstd voi kuitenkin muodostaa
tyonantajalle viime kiddessd oikeuden purkaa tydsopimus, vaikka samassa tyosuhteessa tyonan-
taja voi harkintansa mukaan tarjota tyoté tai olla tarjoamatta tydtunteja. Tydntekijén velvollisuus
vastaanottaa tyotd voi siten nollatuntisopimuksessa helposti muodostua laajemmaksi kuin tyon-
antajan velvollisuus tarjota tyota.

Valiokunta edellytti, ettd tydaikalain kokonaisuudistuksen yhteydessé arvioidaan tarve muuttaa
tyovuoroluetteloa ja lisdtyosuostumusta koskevia tydaikalain sddnnoksid vastaamaan nollatunti-
sopimuksiin liittyvid erityistarpeita. Lisdksi tulee arvioida tydsopimuksen ehdoista annettavan
selvityksen vahimmaissisallon lisdsddntelyn tarve. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Tyéajan vakiintuminen

Keskeinen nollatuntisopimuksissa epdvarmuutta aiheuttava seikka on tydajan vakiintumista kos-
kevan séédntelyn vajavaisuus ja vaikeus. Epédselvdd on, milld edellytyksilld ja missé ajassa tyOaika
voi vakiintua tydsuhteen ehdoksi, silld myds asiaa koskeva oikeuskdytdnto on véhéisté ja tdsmen-
tymétontd. Tydajan vakiintumisella on vaikutusta mm. sairausajan palkan ja tyOonteon estymisen
ajalta maksettavan palkan suuruuteen sekéd tyOsuhteen piéttdmisen edellytyksiin ja irtisano-
misajan palkan méardytymiseen. Joillakin aloilla on ty6ehtosopimuksilla sovittu sdanndllisin va-
liajoin tehtévistd tarkastelusta, jossa tydsopimuksessa sovittua tydaikaa verrataan toteutunee-
seen tydaikaan ja toteutuneen tydajan ollessa tydsopimuksessa sovittua tydaikaa pidempi tydaika
sovitaan toteutuneen tydajan mukaan. Vastaavaa velvollisuutta ei ole sdddetty laissa. Valiokunta
edellyttdd, ettd tydaikalainsdddédnnon uudistuksen yhteydessd hallitus selvittdd, voidaanko ty6-
ajan vakiintumisesta siétdd tyontekijin ja tyonantajan tarpeet huomioivalla tavalla. (Valiokun-
nan lausumaehdotus 2)
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Tyottomyysturva ja vaihteleva tyoaika

Nollatuntisopimustyon ja tydttdomyysturvan sekd muun sosiaaliturvan yhteen sovittaminen on
osoittautunut tyontekijan kannalta ongelmalliseksi. Tydvoimaviranomainen ei saadun selvityk-
sen mukaan yleensi ole pitdnyt tyon vahdisyytti pitevané syyna erota tydstd. Henkilolle, joka on
irtisanonut nollatuntisopimuksen, koska hénelle on tarjottu tditd vain vihén tai ei ollenkaan, on si-
ten voitu asettaa korvaukseton médrédaika eli ns. karenssi, vaikka hén on tosiasiallisesti ty6ton tai
hénen asemansa on ldhes tyottomyyteen verrattavissa. Myos tydssdoloehdon téyttyminen on
vaihtelevan tydajan tydssd vaikeaa. Jos tydtunteja kertyy alle 18 tuntia viikossa, tydntekijén ty0os-
sdoloehto ei tiyty, vaikka hénelld on toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus. Tyotulojen vaih-
tuessa tyontekijé joutuu sosiaaliturvaa saadakseen myos toimittamaan aina uuden selvityksen tu-
loistaan. Tulotietojen késittelyn pitkittyminen voi johtaa taloudellisen tilanteen kiristymiseen.
Valiokunta edellyttédd, ettd vaihteleva tydaika ja tyottdmyysturva sekd muu sosiaaliturva sovite-
taan yhteen tyontekijédn kannalta kohtuullisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. (Valiokunnan
lausumaehdotus 3)

Kilpailevan toiminnan kielto

Tyosopimuslain 3 luvun 3 §:ssé sdddetdén kilpailevan toiminnan kiellosta ja 3 luvun 5 §:ssi kil-
pailukieltosopimuksesta. Kilpailukieltosopimus voi olla perusteltu, jos tyontekija on sellaisessa
asemassa, ettd hin saa haltuunsa kilpailullisesti tirkeéé tai suojattavaa tietoa, taikka hénelle ker-
tyy vastaavanlaista tietotaitoa tai teknistd osaamista. Saadun selvityksen mukaan kilpailukielto-
ehtoja kéytetddn myds nollatuntisopimuksissa, jolloin téllaiseen sopimukseen sidottu tyontekijé
ei voi tehdi toité toiselle tydnantajalle, vaikka hénelle tarjottaisiin tyotunteja vain véhin. Valio-
kunta huomauttaa, ettd kilpailukiellot eivét aina ole patevid. Kilpailukiellolla ei pyriti estimééin
tyontekijad tekeméstd ammattinsa mukaista tyoté vapaa-aikanaan toisessa tydsuhteessa tai omaan
lukuunsa, jos hén ei tilld tyolldan ilmeisesti aiheuta vahinkoa tydnantajalleen. Valiokunta pitéé
tarkednd, etté kilpailevan toiminnan kiellon kdyton edellytyksisté tiedotetaan tehokkaasti tydnan-
tajille ja tyontekijoille. Valiokunta edellyttdd myds, ettd hallitus arvioi kilpailevan toiminnan
kiellon lisdsadntelyn tarpeen. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Tyonantajien kilpailutilanne

Nollatuntisopimusten séénteleméton kayttdiminen vaikeuttaa yritysten vélisen reilun kilpailun to-
teutumista. Osa yrityksisté saattaa kéyttdd normaalien vihimmaistydajan siséltdvien tydsopimus-
ten sijasta padsadntodisesti nollatuntisopimuksia. Tdma védristdd kilpailua, silld tillaisen yrityk-
sen on mahdollista loukata tyontekijoiden oikeuksia esimerkiksi lydomalla laimin irtisanomisme-
nettelyn ja palkanmaksuvelvollisuuden. Valiokunta edellyttdd, ettd vaihtelevaa tydaikaa koske-
vien ty0sopimusten kilpailutilannetta vadristaviin vaikutuksiin kiinnitetdan lainvalmistelun yh-
teydessi erityistd huomiota. (Valiokunnan lausumaehdotus 4)

Kansalaisaloitteen arviointia

Valiokunta pitdd ymmaérrettdvind aloitteen taustalla olevaa huolta nollatuntisopimuksilla ty6té
tekevien henkildiden tydsuhteen ehtojen ja toimeentulomahdollisuuksien seki tyottomyysturvan
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turvaamisesta ja katsoo, ettd nollatuntisopimuksiin liittyy tyontekijédn kannalta monia ongelmal-
lisia tekijoitd, joihin tulee pyrkié 16ytdmaén ratkaisu joko lainsédddénnolld tai muilla keinoilla.

Kansalaisaloitteen varsinaisena tavoitteena on nollatuntisopimusten kieltiminen tydsopimuslail-
la. Liséksi kansalaisaloitteessa ehdotetaan, ettd tydaikalaissa kiellettdisiin sellainen tyonantaja-
aloitteinen osa-aikaty0, jonka sddnndllinen tydaika on alle 18 tuntia viikossa. Kielto koskisi siten
myos kiinteddn viikkotydaikaan perustuvia osa-aikatoitd. Valiokunta toteaa, ettd tydaikalakiin
ehdotetun muutoksen vaikutukset ovat tydsopimuslakiin ehdotettua huomattavasti laajemmat.
Valiokunta huomauttaa, ettd on monia tilanteita, joissa yrittdjalla on tarve teettdd tyotd vihem-
mén kuin 18 tuntia viikossa, ja katsoo, ettei sellaisen tyon teettdmisté tule lainsdadédnnollé estda.
Myo0s monet tyontekijét haluavat tyoté lyhyemmaéksi ajaksi kuin 18 tuntia viikossa. Edellé esite-
tyn perusteella valiokunta katsoo, ettd kansalaisaloitteessa ehdotetut muutokset eivit ole tarkoi-
tuksenmukaisia, ja ehdottaa, etti lakiehdotukset hylétaan.

Kansalaisaloitteen ehdotus nostaisi tydvoimakustannuksia tapauksissa, joissa tyévoiman tarve on
alle 18 tuntia viikossa. Silld saattaisi olla kansantalouden tyodllisyytté ja tyotunteja vahentdva vai-
kutus. Valiokunta toteaa, ettd alle 18 viikkotunnin sopimusten kieltdminen saattaisi ohjata tyon-
antajat kdyttimééan tyosopimuksen korvaavia keinoja tyon teettdmiseksi tai vaihtoehtoisesti su-
pistamaan tiltd osin toimintaansa. Vidhdinen tydvoimatarve katettaisiin omalla ty6lla tai vuokra-
tyolld, tai tyontekijdasemassa olevat henkildt siirtyisivit tekeméén tyotd yksinyrittdjind. Pahim-
massa tapauksessa tyota jatettdisiin taloudellisesti kannattamattomana teettdmatta kokonaan.

Valiokunta pitéd tirkeén, ettd tydsopimus on vastaisuudessakin kdyttokelpoinen osapuolten edut
ja oikeudet turvaava tapa toisaalta tehdd tyotd vain vadhdisid médrid kerrallaan ja toisaalta kattaa
my0s vihdistd ja satunnaista tydvoimatarvetta. Valiokunta edellyttdi, ettd vaihtelevan tydaikach-
don siséltdvien sopimusten tarkennetulla sddntelylld ei estetd sopimuksen tekemistd sellaisessa
tyOssd, jossa tydvoiman tarve vaihtelee ennakoimattomasti, ja silloin, kun se on molempien osa-
puolten tydsopimuksesta ilmenevén tahdon mukainen. (Valiokunnan lausumaehdotus 5)

Nollatuntisopimusten kiyton pelisidntoji selvittivi tyoryhmdi

Ty6- ja elinkeinoministerié on 15.11.2016 asettanut tyoryhmén selvittiméén nollatuntisopimus-
ten pelisddntdjd. Tyoryhmin tehtdvdnd on muun muassa arvioida mahdolliset lainsdddannon
muutostarpeet, joilla turvataan tyontekijoiden asema ja samalla mahdollistetaan riittdvén jousta-
vien tydaikajarjestelyjen kdyttdminen silloin, kun tydvoiman tarve vaihtelee ennakoimattomalla
tavalla. Tyoryhmaén tulee tydskennelld yhdessé kesdkuun loppuun 2017 toimivan tydaikalakityo-
ryhmén kanssa. Liséksi tydryhmén tulee nollatuntisopimuksia késittelevisséd kysymyksissa toi-
mia yhteisty0ssé tyottomyysturvalainsdddédnnon karensseja selvittdvén tyéryhmén kanssa. Tyo-
ryhmén on méérd saada tyonsd valmiiksi maaliskuun loppuun mennessa.

Valiokunta pitdd nollatuntisopimusten pelisddntdjen selvittdmistd tarpeellisena. Valiokunta pitié
tarkednd, ettd tyoryhma huomioi kansalaisaloitteessa esiin tuodut epakohdat ja niiden korjaami-
sen. Valiokunta korostaa, ettd mahdolliset muutosehdotukset on tarpeen sovittaa yhteen tydaika-
lakitydryhmén tyon kanssa ja tarvittaessa tdhén on tyoryhmaélle on varattava lisdaikaa.
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Valiokunta pitdé tarkoituksenmukaisena arvioida, missd méérin nykyinen lainsddadanto luo riitta-
vét puitteet nollatuntisopimusten kaytolle ja missd méérin koettuihin epékohtiin voidaan puuttua
valvonnan ja riittdvan tiedottamisen avulla. Valiokunta korostaa, ettd samanaikaisesti tyomarkki-
noiden sdéntelyn kehittdmisen kanssa tulee tehdé vaihtelevien tydaikajarjestelyjen edellyttdmét
muutokset tyottomyysturvaan siten, ettd aidosti ilman ty6td oleva henkild sdilyttdd oikeutensa
tyOttomyysturvaan.

Johtopiiiitos

Valiokunta ehdottaa kansalaisaloitteeseen sisdltyvien lakiehdotusten hylkddmistd. Valiokunta
kuitenkin edellyttéa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansalaisaloitteessa esille tuotujen epé-
kohtien ratkaisemiseksi joko valmistelemalla tarvittavat muutokset lainsdddantdon tai lakien toi-
meenpanoa tehostamalla, ja ehdottaa, ettd eduskunta hyviksyy viisi lausumaa.

PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 5/2015 vp sisdltyvit lakiehdotukset.

Eduskunta hyviksyy viisi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valmisteltaessa vaihtelevan tyéajan (ns. nollatuntisopimuksen)
Jarjestelyjd osana tydaikalainsddddnnon kokonaisuudistusta hallitus kiinnittdd huomiota
tyon aloittamiseen, tekemiseen ja pddttymiseen liittyviin oikeusturvaongelmiin ja sdddos-
tarpeisiin, huomioiden samalla myds tyosopimus- ja tyottomyysturvalainsddddannon mah-
dolliset muutostarpeet.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valmisteltaessa vaihtelevan tyéajan (ns. nollatuntisopimuksen)
Jdrjestelyjd osana tyéaikalainsddddnnon kokonaisuudistusta hallitus arvioi lisdsddntelyn
tarpeen erityisesti seuraavien asioiden osalta: tyésuhteen alkaessa solmittavan tyéosopi-
muksen ja sen ehdoista tyontekijille annettavan selvityksen vahimmdissisdlto, tyovuoro- ja
lisatyojdrjestelyt ottaen huomioon tyontekijin mahdollisuus riittdvddn lepoon, sairauslo-
ma- ja elike-ehdot vaihtelevan tyéajan jdrjestelyissd sekd tyontekijdn ja tyénantajan oi-
keusturva vaihtelevan tyéaikaehdon sopimuksen loppuessa. Lisdksi tulee selvittdd lisd-
sddntelyn tarve kilpailevan toiminnan kiellossa sekd se, voidaanko tyéajan vakiintumises-
ta sddtdd tyontekijdin ja tyénantajan tarpeet huomioivalla tavalla.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valmisteltaessa vaihtelevan tyéajan (ns. nollatuntisopimuksen)
Jadrjestelyja osana tydaikalainsddddnnon kokonaisuudistusta tyottomyysturva ja muu
sosiaaliturva sovitetaan yhteen vaihtelevan tyéajan kanssa tyontekijin kannalta kohtuulli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
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4. Eduskunta edellyttid, ettd valmisteltaessa vaihtelevan tyéajan (ns. nollatuntisopimuksen)
Jarjestelyjd osana tydaikalainsddddnnon kokonaisuudistusta hallitus kiinnittdd huomiota
vaihtelevaa tyoaikaa koskevien sopimusten kilpailutilannetta védristdviin vaikutuksiin.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd tarkennetulla sddntelylld ei estetd vaihtelevan tyéajan sopimuk-
sen tekemistd sellaisessa tyossd, jossa tyévoiman tarve vaihtelee ennakoimattomasti, ja sil-
loin, kun se on molempien osapuolten tyosopimuksesta ilmenevdn tahdon mukaista. Sddn-
telyn muutokset eivit myédskddn saa vihentdd kansantalouden tyollisyyttd ja tyotunteja.

Helsingissd 14.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
jasen Teuvo Hakkarainen ps

jasen Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Reijo Hongisto ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jésen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Leena Meri ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jasen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk
varajdsen Antero Laukkanen kd (osittain)

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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VASTALAUSE

Perustelut

Me allekirjoittaneet edustajat yhdymme mietinnon nollatuntisopimusten ongelmien kuvaukseen
ja viittaamme valiokunnan mietinndssé esittdmiin perusteluihin ja nykytilan kuvaukseen seké lu-
etteloon havainnoista nollatuntisopimuksiin liittyvistd epédkohdista.

Piddmme kuitenkin valiokunnan linjaa liian ponnettomana toimenpiteiltdan suhteessa kuulemi-
sissa ja asiantuntijalausunnoissa havaittuihin vakaviin epéakohtiin. On muistettava, ettd tutkimuk-
sen mukaan peréti 83 000 ihmisté tydskenteli nollatuntisopimuksella vuonna 2014. Tydssékay-
vien kdyhyys lisdéntyy, ja nollatuntisopimukset lisdévét sitd.

Siksi on syyté edellyttdd hallitukselta kdytdnnon toimia nyt kansalaisaloitteen kautta esiin nostet-
tuihin ja valiokunnan késittelyssé esiin nousseisiin epékohtiin. Koska kaikki tyd on arvokasta ja
kaikki tyd on tarkoitettu tehtdvéksi, on hallitukselta syytd odottaa aktiivista otetta nollatuntisopi-
muksiin liittyvén problematiikan purkamiseksi.

Nollatuntisopimukset aiheuttavat kdyhyyden lisdéntymisté, koska ne omalta osaltaan luovat kan-
nustinloukun ja sysddvét ihmisid toimeentulotuen kayttéjiksi sekd jopa vaikeuttavat tuen maksa-
mista. Néin on, koska todellisen tyonteon ja siitd saadun palkan seké eldmiseen tarvittavan tulon
kokonaisuus on sumea ja riittiméton ja usein vahéisestékin tyostd maksettavan palkan saaminen
tyontekijén tilille kestéd usein kohtuuttoman kauan. Ruoka- ja asumismenot ovat kuitenkin joka-
paiviiset ja kokoaikaisesti vakiot.

Koska valiokuntakisittelyn aikana ei ollut 16ydettévissd yksimielisyyttd vaihtelevan tydajan kéy-
ton riittivéstd sddntelystd, esitimme mietinndn hyvéksymisen yhteydesséd hyvaksyttavaksi viisi-
kohtaista lausumaehdotusta, joka velvoittaa eduskunnan péaatoksen mukaisesti hallituksen pikai-
siin toimiin nyt havaittujen epékohtien korjaamiseksi ja lakiesitysten antamiseksi eduskunnalle
viimeistiéin syysistuntokauden 2017 alussa.

Mietintd kuvaa problematiikkaa, joka nollatuntisopimuksiin liittyy, mutta siiné ei esitetd korjaa-
via toimia. Siksi esitimme vastalauseen lausumaehdotukset ja niiden perustelut:

Jotta lainsddnndkset nollatydsopimusten rajoittamiseksi olisivat mahdollisia, tydaikalaissa
pitdd madritelld vaihtelevan tydajan sopimukset (sopimukset, joissa tydaika méaéritelldén
vaihteluvilini ja tyontekija on velvollinen ottamaan vastaan enemmaén ty6td kuin hénelle
on taattu) ja tarvittaessa tdihin kutsuttavan sopimukset/puitesopimukset (sopimukset, jois-
sa tehdddn yksittiisid tyokeikkoja sovittujen vakioehtojen mukaisesti).

Ty6sopimusta solmittaessa tulee tydaika sopia vastaamaan tyontekijén tydsuhteen aikana

todellisuudessa tehtdvai tydaikaa. Tydajaksi ei voida sopia O tuntia tai 0—40 tuntia, koska
se ei tiytd tyosopimuksen ehtoja keskeisesti sovittavaksi tarkoitettujen tyoehtojen osalta.
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1 Nollatyosopimusten rajoittaminen (vaihteluvilimalli ja vakiintumismalli)

Lakiin liséttdisiin médrdykset vaihtelevan tydajan sopimuksesta eli sopimuksesta, jossa
tyontekijélle taattu tydaika on lyhyempi kuin aika, jonka tyontekiji on sitoutunut olemaan
tyOnantajan kéytettévissa.

Téstéd tydaikamuodosta médrattdisiin, ettd tydsopimuksen tydaika voidaan sopia vaihtelu-
vélind enimmillédén kuukauden ja vihimmilla4n viikon mittaisella ajanjaksolla. Téssé vaih-
teluvilissd tydajan enimmiismédré saa olla enintdén kaksi kertaa tydajan vihimmaisméaa-
rd (Siis esim. 10—20 h/vk).

Tyobaikaa tulee tarkastella kalenteripuolivuosittain (1.1.—30.6. ja 1.7.—31.12.), jolloin
laskettaisiin keskimédrdiset tunnit tdltd 6 kk:lta. Tydnantaja on velvollinen korvaamaan
minimitunnit alittavan tyomaééran. Milloin ty6td on tehty yli enimmaéisméérén, on tyonte-
kijélld oikeus saada timéd méadrd vahvistettua tyosopimuksensa enimmaistuntimééréksi,
jolloin vastaavasti minimituntienkin mééra nousee (esim. jos uusi maksimi 30, niin uusi
minimi 15). Enimmaisméaérin ylittdviin tunteihin ei laskettaisi hatityota eiké ylityona kor-
vattua tyotd, mutta sithen laskettaisiin sellaiset poissaolot, joiden ajalta tyonantaja on vel-
vollinen maksamaan palkkaa (sairauslomat, ditiyslomat ja loma-ajan palkka/lomakor-
vaus).

Tyosuhteen alkaessa tai padttyessd kesken puolivuotisjakson on ensimmaéinen/viimeinen
tarkastelujakso lyhyempi.

Ajatuksena on, etti jos sopimuksella sovittu tyomaira ei ole jilkikéteen tarkasteltuna vas-
tannut ty0antajan todellista tyGvoiman tarvetta, olisi tyonantajan kuulunut alun perinkin
tarjota sopimusta pidemmalla tydajalla. Mikali tyonantajalla tarjolla oleva tyon méara vé-
hentyisi, tyonantajalla olisi mahdollisuus muuttaa sopimuksen tydméaéraehtoa taloudelli-
sin ja tuotannollisin perustein yt-menettelyn kautta.

Téssd kuvattu sédntely poistaisi mahdollisesti tarpeen erilliseltd irtisanomisajan palkkaa
koskevalta maadraykselta.

Tybajan vakiintumisesta sédddetddn lakitasolla ainoastaan yleisesti tydnantajan velvolli-
suuden osalta tarkastella lisdéntyneen osa-aikatyon viikkotuntimadrad 6 kuukauden vélein
(alle 20 / véhintdén 20 tyontekijaé -tilanteet) seké tyonantajan velvollisuudesta lisété tyon-
tekijan tydsopimuksen mukaista viikkotuntitydomaarad, mikali edellisen jakson keskimaa-
rdinen viikkotuntimééri oli enemman kuin tyosopimuksessa sovittu ko. tuntimaéra. Muil-
ta osin sdddetdén, ettd valtakunnallisilla tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistyksilld, joi-
den toimintapiiri késittdd koko maan, on sen estdmatti, mitd edelld sdddetiin, oikeus sopia
toisin tarkoitetusta tarkastelujakson pituudesta seké tydajan vakiintumisen edellytyksisti
ja menettelytavoista.
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2 Mairiykset vaihteluvilimallin kdytosté (ilmeisen viirinkayton kielto)

Lakiin otettaisiin méérdys, ettd tydsopimukseen on kirjattava todellista vastaava tydaika.
Vaihteluvélisopimusta ei saa kdyttdd tyontekijén irtisanomis-, lomauttamis- ja osa-aikais-
tamissuojan kiertdmiseen, ja sellainen voidaan tyonantajan aloitteesta tehdd vain, kun sii-
hen on tyon tarpeen todellisesta vaihtelusta johtuva perusteltu syy. Mikéli tydn mééra ei to-
dellisuudessa vaihtele sopimuksen tarkoittamalla tavalla, on tyontekijilléd oikeus saada
vahvistettua sopimus olemaan voimassa vaihteluvélin enimmaistuntien tai todellisten teh-
tyjen tuntien mukaisesti.

Yhteistoimintalainsdédéntoa tulisi tdydentdd siten, ettd tydantajalla on velvollisuus seura-
ta, arkistoida sekd antaa tietoja niiden osa-aikaisten tyontekijoiden mééristé sekd perusteis-
ta, joiden tydaikaa ei ole sovittu tarkasti tai joiden tydaika on sovittu tietylld vaihteluvilil-
14. Tiedot tulisi késitelld yhteistoimintamenettelyssd véhintdén kerran vuodessa. Tyonan-
tajan tulee toimittaa henkildston edustajalle seké yleiset ettd tyontekijékohtaiset tiedot ko.
tyosuhteiden mééristd ja perusteista neljdnnesvuosittain. Yhteistoimintalain soveltamis-
alan ulkopuolella olevilla tyopaikoilla vastaavat tiedot tulee toimittaa samalla tavoin laki-
séddteiselle tai muulle henkiloston nimeédmaélle henkilostdedustajalle.

3 Sairasajan palkkaa koskevat méiriykset

Laissa sdéddettéisiin, ettd sopimuksissa, joissa tydaika on sovittu vaihteluvilini, sairaus-
ajan palkka maksetaan ensi sijassa tyovuoroluetteloon merkittyjen tydvuorojen mukaises-
ti. Mikdli tyovuoroluetteloa ei ole tai sairastuminen ulottuu yli annetun tyévuoroluettelon,
maksetaan sairasajan palkka sairastumista edeltdvian 12 viikon tydajan keskiarvon perus-
teella.

4 Tarvittaessa toihin kutsuttavien sopimus/puitesopimus

Laissa sdddettdisiin tarvittaessa toihin kutsuttavia/puitesopimusjarjestelya (jarjestelya, jos-
sa tyontekijé tekee samoin sovituin ehdoin yksittdisid tyokeikkoja tydantajalle ilman jatku-
vaa tydsuhdetta) koskien, ettd téllainen sopimus voidaan tehda tybantajan aloitteesta vain
tyOn jérjestelyihin liittyvastd perustellusta syystd. Téllainen syy on se, ettd tyoti on tarjolla
vain epésaannollisesti ja tilapéisesti.

Milloin ty6 ei todellisuudessa ole ollut télla tavalla tilapéisté tai epdsddnnollistd, on tyon-
tekijélléd oikeus saada sopimus vahvistettua toistaiseksi voimassaolevaksi (joko vaihteluvé-
lisopimuksena tai normaalina tydsopimuksena sen mukaisesti, miten tydti on tehty).
Tyontekijin aloitteesta jérjestely voidaan tehdé vapaasti.

5 Tyottomyysturvan karenssi

Henkilolla olisi pateva syy tyostd eroamiseen ilman tyottomyysturvalain tarkoittamaa ka-

renssia, jos tyotd ei 12 kalenteriviikon aikana vélittdmasti ennen irtisanoutumista olisi ol-
lut tarjolla siten, ettd tyoté voitaisiin lukea hdnen tyossdoloehtoonsa, eiké tydosopimuksessa
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ole sovittu sddnndllisen osa-aikatyon tekemisestd ja jos hénelld ei tyottomyysturvalain

4 Tuvun 3 §:n perusteella ole oikeutta soviteltuun tydttdomyysetuuteen ja tyostd maksettava
palkka on vihemmén kuin 1 134 euroa kuukaudessa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan lausumaehdotusten sijasta hyviksytddn vastalauseeseen sisdltyvét viisi
lausumaehdotusta. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa lakiehdotuksen, jolla rajoitetaan nollatyésopi-
muksia mddrittelemdlld vaihteluvili- ja vakiintumismallin kdytto, sekd sddtdd lisdtyon tar-
Jjoamisen velvollisuudesta ja jirjestyksestd.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa lakiehdotuksen ilmeisen vidrinkdyton kiellosta
sekd samalla tdydentdd yhteistoimintalakia.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa lakiehdotuksen sairausajan palkkaa koskeviksi
mddrdyksiksi vaihteluvilimallia kdytettdessd.

4. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus antaa lakiehdotuksen tarvittaessa toihin kutsuttavien
sopimuksista ja puitesopimuksista.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa lakiehdotuksen tyéttomyysturvalain 2 a luvun
2 §:n muuttamiseksi.

Helsingissd 14.3.2017

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
IImari Nurminen sd

Anna Kontula vas

Antero Laukkanen kd
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