Valiokunnan mietinté6 TyVM 2/2025 vp— HE 200/2024 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosuojelun yhteistoimintahenkiloiden rekisterdin-
nisti seki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
47 §:n ja panostajalain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista
sekd tyOosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 47 §:n ja pa-
nostajalain muuttamisesta (HE 200/2024 vp): Asia on saapunut tyoelimé- ja tasa-arvovaliokun-
taan mietinnon antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan siéddettéviksi laki tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnisté
sekd muutettaviksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettua
lakia ja panostajalakia. Tydsuojeluhenkildrekisteristd annettu laki kumottaisiin.

Esitykselld on pddasiassa sdddoshuollolliset tavoitteet. Ehdotettavan tydsuojelun yhteistoiminta-
henkil6iden rekisterdinnistd annettavan lain tavoitteena on myds tydsuojelun edistdminen.

Nykyisin tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehta-
véa hoitaa sosiaali- ja terveysministerid. Koska ministerid ei ole tarkoituksenmukaisin taho toi-
mimaan rekisterinpitéjéné, tehtiva siirrettdisiin ehdotettavalla uudella lailla tyomarkkinakeskus-
jérjestdjen yhdistykselle Tydturvallisuuskeskukselle.

Ehdotettavan uuden lain keskeisimpéna sisdltoné olisi tydnantajan velvollisuus ilmoittaa tyopai-
kan tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevia tietoja Tyoturvallisuuskeskuksen rekisteriin ja
ilmoitettujen tietojen luovuttaminen tydsuojelua edistdviin tarkoituksiin. Ilmoitusvelvollisuus ei
koskisi muun muassa pienten tyopaikkojen tyonantajia, mutta heillékin olisi mahdollisuus tehda
ilmoitus.

Panostajalain soveltamisalan rajauksia muutettaisiin. Lain soveltamisalasta poistettaisiin muun
muassa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtavét. Lisdksi panostajalain muutoksen-
hakusdanndstd muutettaisiin uudistuneen yleislainsdddannén vuoksi. Panostajalakiin esitetddn
myos teknisid muutoksia.

Ty6suojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnisté annettava laki ja tydsuojelun valvonnas-
ta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta annettava laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 2.4.2026. Panostajalain muuttamisesta annettava laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.9.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtdva siirretddn sosiaali- ja terveysministerioltd Tydturvallisuuskes-
kukselle. Tietojen ilmoittamisesta ja luovuttamisesta ehdotetaan séddettdvin nykyistd tarkem-
min. Lisdksi panostajalakiin ehdotetaan muutoksia.

Hallituksen esitykselld on padasiassa sdéddoshuollolliset tavoitteet. Liséksi ehdotetun tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavan lain tavoitteena on tydsuojelun edistdmi-
nen.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd esitystd tarkoituksenmukaisena ja puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomana.
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Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tietoja

Ehdotetun uuden lain 4 §:ssé sdddetdéin tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tietoja tyopaikan
tydsuojelun yhteistoimintahenkil6isté. Esityksen mukaan tydnantajan velvollisuus ilmoittaa tie-
toja edellyttdd muun muassa, ettd tyopaikalla on valittu tydsuojeluvaltuutettu, ettd tydnantaja
teettdd henkilostolla tyoté tyopaikalla yli 50 kalenteripdivéna ja ettéd tyopaikan henkildstoon kuu-
luu véhintddn kymmenen henkilda. Jos néisté jokin ei tiyty, tyonantajalla ei ole ilmoitusvelvolli-
suutta kyseisen tyopaikan osalta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty eridvid nakemyksié il-
moitusvelvollisuuden rajaamisesta kalenteripdivien ja henkilostoméédrdn mukaan. Tyontekijoita
edustavat tahot eivit kannata velvollisuuden rajaamista henkilostoméérén tai tyon teettdmisen
keston perusteella, kun taas tyonantajia edustavat tahot pitdvét rajauksia perusteltuina.

Nykyisessé laissa ei ole rajattu tyonantajan ilmoitusvelvollisuutta sen mukaan, kuinka monena
pdivana se teettidd henkilostolld tyotd tyopaikalla tai kuinka monta henkilda kyseisen tydpaikan
henkil6stoon kuuluu. Hallituksen esityksen mukaan nykyistd lakia on kuitenkin sovellettu siten,
ettei alle kymmenen henkilon tySpaikkojen tietoja ole ilmoitettu rekisteriin.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd alle 10 henkil6a
tyollistavistd noin 230 000 tydnantajasta vain noin 3 prosenttia on nykyisin ilmoittanut tietoja re-
kisteriin. Asiantuntijakuulemisessa esitetyn arvion mukaan Tydturvallisuuskeskuksen hallinnol-
linen tyd kasvaisi merkittévésti, jos ilmoitusvelvollisuutta ei rajattaisi tydpaikan henkilostomaé-
rdn mukaan. Vaikutuksia tyoturvallisuuskeskuksen tyomééradn on kuvattu tarkemmin hallituk-
sen esityksessé (s. 54).

Hallituksen esityksen mukaan ilmoitusvelvollisuuden edellytysten tarkoitus on vdhentdd sekd
tyonantajien ettd Tyoturvallisuuskeskuksen hallinnollista taakkaa. Ty6turvallisuuskeskukselle ei
esitetd tehtavédn lisdresursseja. Kalenteripdivid koskevan rajauksen on liséksi tarkoitus estéé no-
peasti vanhenevien tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen padtyminen rekiste-
riin.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ehdotettuja ilmoitusvelvollisuuden rajauksia perustel-
tuina hallituksen esityksessé kuvatuista ja valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esiin tulleista
syistd. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd ilmoittamisvelvollisuuden laajuus ja Tyoturvallisuuskes-
kuksen resurssit ovat oikein mitoitetut suhteessa toisiinsa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan kuulemisissa on esitetty myds joitakin ilmoitusvelvollisuu-
den selkeyttdmistarpeita. Lausuntojen perusteella ei ole tdysin selvdd, miten tyon teettdiminen
tyopaikalla 50 kalenteripdivéna lasketaan tai mitkéd henkil6t luetaan mukaan tydpaikan henkilos-
toon.

Hallituksen esityksessé (s. 62—63) kuvataan 50 kalenteripdivin soveltamista. Olennaista on, mi-
ten tyOnantaja on kdytdnndssd miéritellyt kunkin tydpaikan, eli tydsuojelun yhteistoiminnan
kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Sosiaali- ja terveysministerid toteaa tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd tyonantaja tietdd yleensd jo etukéteen uut-
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ta tyOpaikkaa muodostaessaan, tullaanko tyoOpaikalla teettdimddn henkilostolld tyotd yli
50 kalenteripdivéini vai ei, eli tayttyyko ilmoitusvelvollisuuden edellytys vai ei. Ehdotetun lain
9 §:n 1 momentin mukaan 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava Tyoturvallisuus-
keskuksen tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteriin tydsuojelun yhteistoiminnan toimi-
kauden alkaessa. Ministerion lausunnossa todetaan, etté kyseisesté sdénnoksestd voi aiheutua vii-
vettd tietojen rekisterdimiseen, jos tydpaikka on muodostettu, mutta yhteistoiminnan toimikausi
padsee alkamaan vasta myohemmin. Valiokunnan ministeridltd saaman lausunnon mukaan mi-
nisterion tarkoituksena on perehdyttdd Tyoturvallisuuskeskusta ja tyosuojeluviranomaista uuden
lain siséllostéd. Téta kautta tietoa saataisiin myds yleiseen tietoverkkoon kaikkien saataville.

Hallituksen esityksessd on kuvattu tydpaikan henkilostoon kuuluvien henkildiden maéérittelya
50 kalenteripdivan laskennan yhteydessd (HE, s. 62). Esityksen mukaan tyopaikan henkilostoon
kuuluvilla henkil6ill4 tarkoitetaan tyosuhteessa sekd virkasuhteessa ja sithen verrattavassa julkis-
oikeudellisessa palvelussuhteessa olevia henkilditd. Liséksi perusteluissa viitataan lain sovelta-
misalan perusteluihin. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan sosiaali- ja terveysministeriolti saa-
man lausunnon mukaan yrittéjét eivét kuulu esityksessa tarkoitettuun henkilostoon eivétkd myos-
kiadn kayttdjayrityksessé tydskentelevét vuokratyontekijét.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ilmoittamisvelvollisuuden edellytyksié jokseenkin moni-
tulkintaisina ja niiden perusteluja sisdisine viittauksineen epéselvind. Tdmin vuoksi valiokunta
korostaa selkeiden perustelujen merkitysti sddnndsten oikeassa soveltamisessa ja hallinnollisen
taakan vahentdmisessi. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd ministerion perehdytysmateriaali saa-
daan yleiseen tietoverkkoon kaikkien soveltajien saataville. Perehdytysmateriaalin pitdd tukea
sitd tavoitetta, ettd kaikki ilmoitusvelvolliset ilmoittavat tiedot rekisteriin.

Vapaaehtoinen tietojen ilmoittaminen

Uuteen lakiin tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd ehdotetaan myos vapaach-
toista tietojen ilmoittamista koskevaa siintelyd (5—S8 §). Ehdotettujen sddnnosten mukaan rekis-
teriin on mahdollista ilmoittaa tietoja my6s muilta kuin velvoitteen piirisséd olevilta tyopaikoilta ja
myos muiden tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden tietoja, kuin miti velvoite koskee.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta korostaa ty6turvallisuuden ja sitd koskevan tiedon levittdmi-
sen tarkeyttd. Valiokunta kannattaa hallituksen esityksessd omaksuttua mahdollistavaa sééntely-
ratkaisua, jolla velvollisuutta rajataan hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi, mutta joka tarjoaa
tyonantajalle mahdollisuuden tietojen ilmoittamiseen kaikilta tyopaikoilta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldma ja tasa-arvovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 200/2024 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.



Valiokunnan mietinté TyVM 2/2025 vp

Helsingissd 21.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Jessi Jokelainen vas

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd

jasen Henrik Vuornos kok
varajdsen Terhi Koulumies kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Meri Pensamo
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