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TYOELAMA- JA TASA-ARVO-
VALIOKUNNAN MIETINTO 3/2003 vp

Hallituksen esitys 90. Kansainvilisen tyokonfe-
renssin hyviksymién tyoturvallisuutta ja tyoter-
veytti koskevaan yleissopimukseen liittyvin
poytiakirjan hyviksymisesti seké laiksi poyta-
kirjan lainsdddinnon alaan kuuluvien méai-
riysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdivini syyskuuta 2003 lidhet-
tdnyt tydeldmd- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen
90. Kansainvilisen tydkonferenssin hyviksy-
min tydturvallisuutta ja tyoterveyttd koskevaan
yleissopimukseen liittyvén poytékirjan hyviksy-
misestd sekd laiksi pdytdkirjan lainsddddnnon
alaan kuuluvien miidrdysten voimaansaattami-
sesta (HE 75/2003 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Liisa Saastamoinen, tydminis-
terid

- lddkintoneuvos Asko Aalto ja neuvotteleva
virkamies Pertti Siiki, sosiaali-ja terveysmi-
nisterio

- tyOympdéristosihteeri Raili Perimiki-Diet-
rich, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
to SAK ry

- asiamies Tapio Kuikko, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT ry

- sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalva-
ri, Palvelutydnantajat ry

- toimitusjohtaja Tapani Miettinen, Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) yleiskokous,
Kansainvilinen tyokonferenssi, hyvéksyi vuon-
na 2002 poytikirjan, joka liittyy ILOn vuodelta
1981 olevaan tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd
koskevaan yleissopimukseen, sekd kaksi suosi-
tusta, joista toinen koskee ammattitautien luette-
loa sekd tyotapaturmien ja ammattitautien kir-
jaamista ja ilmoittamista ja toinen osuustoimin-
nan edistimisti.

Tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd koskeva
yleissopimus edellyttid muun muassa jisenval-

HE 75/2003 vp

tioiden ilmoittavan tapahtuneet tyotapaturmat ja
ammattitaudit seki laativan niitd koskevat tilas-
tot. Yleissopimukseen liittyvédn poytikirjan tar-
koituksena on tydtapaturmien ja ammattitautien
kirjaamis- ja ilmoittamismenettelyn yhdenmu-
kaistaminen ja niitd koskevien tilastojen vertai-
lukelpoisuuden parantaminen. TyOtapaturman,
ammattitaudin, vaaratilanteen ja tyomatkatapa-
turman méadritelmien lisdksi poytdkirjan méa-
rdykset koskevat tyonantajien vastuuta mainit-
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tujen seikkojen kirjaamisessa ja ilmoittamisessa
sekd tilastoja ja niiden luokitusjdrjestelmia.

Poytikirjaa tdydentdd suositus, joka koskee
ammattitautien luetteloa sekd tyotapaturmien ja
ammattitautien kirjaamista ja ilmoittamista. Sen
tavoitteena on ammattitautiluettelon uudistami-
sen ohella tyGtapaturmien ja ammattitautien syi-
den tunnistaminen ja niihin liittyvien korvaus-
menettelyjen parantaminen seki niitd koskevien
kirjaamis- ja ilmoitusjarjestelmien yhdenmu-
kaistaminen.

Osuustoiminnan edistdmistd koskevan suosi-
tuksen tavoitteena on auttaa osuuskuntia kehitta-
midn kilpailukykyddn ja tyollistimismahdol-
lisuuksiaan seké jdsentensd taloudellista ja so-
siaalista hyvinvointia. Se pyrkii yhdenmukaista-
maan osuuskuntien kohtelun muiden yritysmuo-
tojen kanssa ja edistdméén niiden mahdollisuuk-
sia osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin, yritys-

palvelujen hyodyntdmiseen, rahoituksen hankki-
miseen ja kansainvilistymiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi tyoturvallisuutta ja tySterveyttd koske-
vaan yleissopimukseen liittyvdn pdoytikirjan
sekd lain poytékirjan lainsddddnnon alaan kuulu-
vien médrdysten voimaansaattamisesta. Suomes-
sa tyOtapaturmien ja ammattitautien ilmoitta-
minen ja tilastointi perustuvat lakiséiteisen ta-
paturmavakuutuksen toimeenpanojérjestel-
maiin, joka vastaa poytékirjan maardyksid.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samana ajankohtana, kun poytikirja tulee
Suomen osalta voimaan. Voimaantulosta sdédde-
tddn tasavallan presidentin asetuksella.

Poytikirjaa taydentdvit suositukset saatetaan
eduskunnan tietoon otettavaksi huomioon tule-
vassa lainsdddéantotyossd siltd osin kuin se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tul-
lut esiin epdilyja siitd, ettd poytikirjan sddnnok-
set vaaratilanteista ja tyomatkatapaturmista ai-
heuttaisivat tarpeen muuttaa Suomen lainsdi-
ddntod taikka kirjaamis- ja ilmoittamiskdytanto-
ja.

Poytikirjan 2 artiklan mukaan viranomaisen
tulee lakien, méérdysten tai muiden kansallisten
olosuhteiden ja kdytdntdjen kanssa yhdenmu-
kaisten menetelmien mukaisesti ja tydmarkkina-
jéarjestdjd kuultuaan laatia ja aika ajoin tarkistaa
vaatimukset ja menettelytavat, jotka koskevat
tyOtapaturmien, ammattitautien ja tarvittaessa
vaaratilanteiden, tyomatkatapaturmien ja am-
mattitaudeiksi epdiltyjen tapausten kirjaamista
ja ilmoittamista.

Kirjaamista ja ilmoittamista koskevia tdsmil-
lisempid vaatimuksia sisédltivissd 3 ja 4 artik-
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loissa esiintyy myds sana "tarvittaessa" ennen
vaaratilanteita, tyomatkatapaturmia ja ammat-
titaudeiksi epdiltyjd tapauksia. Termin "tarvit-
taessa" voidaan katsoa merkitsevin, ettd poyta-
kirja jattdd vaaratilanteiden, tyOmatkatapatur-
mien ja ammattitaudeiksi epdiltyjen tapausten
kirjaamis- ja ilmoittamisvelvollisuuden osalta
tilaa 2 artiklassa mainituille kansallisille olosuh-
teille ja kdytdnnoille.

Tyoturvallisuuslaki ei edellytd tydnantajan
kirjaavan vaaratilanteita tai ilmoittavan niisti.
Lain mukaan tydpaikan vaarojen selvittimises-
sd ja arvioinnissa on kuitenkin otettava huo-
mioon esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja
tyoperdiset sairaudet sekd vaaratilanteet. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen
esityksessd olevilla viittauksilla tydturvallisuus-
lakiin on tdltd osin haluttu vain kuvata vasta
uudistetun tydturvallisuuslainsédéddannon néko-
kulmasta vaaratilanteiden huomioon ottamisen
kansallista jdrjestelyd.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd poytdkirja ei ole vaaratilanteiden,
tyomatkatapaturmien ja ammattitaudeiksi epdil-



tyjen

tapausten kirjaamisen ja ilmoittamisen

osalta silld tavoin sitova, ettd kansallista lainsda-
dintod tai kdytdntojd olisi vilttimittd muutet-
tava. Poytikirja ei myoskédin vaikuta laissa sda-
dettyyn kirjaamis- ja ilmoittamisvelvollisuuteen
eikd korvattavuuteen.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Genevessd pi-
detyssd Kansainvilisessd tyokonferens-
sissa 20 pdivind kesdkuuta 2002 hyviik-
sytyn poytdkirjan, joka liittyy Kansain-
vilisen tydjdrjeston tyoturvallisuutta ja

Helsingissd 17 pdivind lokakuuta 2003
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tyoterveyttid koskevaan yleissopimuk-
seen nro 155,

ettd Genevessd pidetyssd Kansainviili-
sessd tyokonferenssissa 20 pdivind ke-
sdkuuta 2002 hyvdksytyt Kansainviili-
sen tydjdrjeston suositukset nro 194 ja
193, jotka koskevat ammattitautien
luetteloa sekd tyotapaturmien ja am-
mattitautien kirjaamista ja ilmoitta-
mista sekd osuustoiminnan edistdmistd,
otetaan huomioon tulevassa lainsdd-
ddntotyossd sikdli kuin se on tarkoituk-
senmukaista ja mahdollista, ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Jukka Gustafsson /sd

vpj. Anne Holmlund /kok
jds.  Anneli Kiljunen /sd

Esa Lahtela /sd

Pehr Lov /r

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajérvi /vas

Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béackstrom.

Paula Risikko /kok

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Ylia-Mononen /kesk

vjds. Matti Kauppila /vas

Simo Rundgren /kesk
Seppo Sirkiniemi /kesk.
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