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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia (ta-
sa-arvolaki). Ehdotuksella pantaisiin samalla
tdytantoon muutettu EU:n ty6eldmin tasa-arvo-
direktiivi.

Tyopaikan tasa-arvosuunnittelua koskevia
sddnnoksid tdsmennettdisiin. Tasa-arvosuunni-
telman tulisi ehdotuksen mukaan sisdltad selvi-
tys naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehta-
viin sekd kartoitus naisten ja miesten tehtdvien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Tasa-
arvosuunnittelun tehosteeksi ehdotetaan mah-
dollisuutta asettaa uhkasakko ty6nantajalle, joka
laiminly6 suunnitteluvelvollisuuden.

Tasa-arvolakiin ehdotetaan sisdllytettavaksi
médritelmat valittomastd ja vélillisestd syrjin-
nistd sukupuolen perusteella. Myos seksuaali-
nen héirintd ja hdirintd sukupuolen perusteella
ehdotetaan méadriteltdviksi laissa kielletyksi syr-
jinndksi. Oppilaitoksia, peruskoulua lukuun ot-
tamatta, ja etujédrjestdjd koskevien sddnndsten
perusteella menettely olisi kiellettyd syrjintda,
jos oppilaitos tai etujérjestd laiminlyd huolehti-
misvelvollisuutensa héirinndn poistamisen osal-

ta. Kisky tai ohje harjoittaa sukupuoleen perus-
tuvaa syrjintdd méadritelldén syrjinnéksi.

Syrjinnén kieltoa rikkonut voitaisiin tuomita
maksamaan loukatulle hyvitystd, jolle ei sdddet-
tdisi enimmdismidrdd tyohonottotilanteita lu-
kuun ottamatta. Myos vastatoimet, hdirintd seka
syrjintd oppilaitoksissa ja etujérjestoissé tulisi-
vat hyvitysvelvollisuuden piiriin. Kanneaika hy-
vityksen vaatimiseksi pitenisi kahteen vuoteen,
paitsi tyohonottotilanteissa, jolloin kanneaika
olisi yksi vuosi.

Ehdotetulla lailla laajennettaisiin lain sovel-
tamisalaa tyo- tai palvelussuhdetta 14dhelléd ole-
viin tyon tekemisen muotoihin samoin kuin
vuokraty6hon. Sdédnnoksid viranomaiselle asete-
tusta tasa-arvon yleisestd edistimisvelvollisuu-
desta ja julkista valtaa kiyttivistd toimielimista
tarkennettaisiin. Kiintiosddnnoksen soveltamis-
alaa laajennettaisiin koskemaan kuntien vilisen
yhteistoiminnan toimielimid ja julkista valtaa
kéyttavid toimielimid. Laissa sdddettdisiin myos
syrjintdasian kisittelyssid sovellettavasta todis-
tustaakan jaosta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Tasa-arvo elimén rikkautena ja yhteiskun-
nan menestystekijina

Lukuisat tutkimukset ja arkieldmistd saadut ko-
kemukset todistavat, ettd tyontekijit voivat hy-
vin tyOyhteisodissd, joissa naiset ja miehet tyos-
kentelevét yhdessd ja mahdollisimman tasa-ar-
voisina. Erilaisuus rikastuttaa tyOyhteisod ja
ruokkii luovuutta. Hyvinvointi ja luovuus nosta-
vat puolestaan tuottavuutta. Pyrittdessd tuotta-

vuuden lisddmiseen pitdisikin entistd enemméin
kiinnittdd huomiota tasa-arvopolitiikan tar-
joamiin mahdollisuuksiin.

Naiset ja miehet ovat monin tavoin erilaisia
eikd tasa-arvopolitiikan tavoitteena ole pyrkid
tekemadn heistd samanlaisia. Naisten ja miesten
erilaiset ominaisuudet ja erilainen tapa ajatella
ja tehdé asioita ovat rikkaus, ja tasa-arvopolitii-
kalla tulee pyrkid timin rikkauden esiin tuomi-
seen ja hyodyntdmiseen koko yhteiskunnan ja
kaikkien yksildiden iloksi ja hyvinvoinniksi.
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Naiset sen paremmin kuin miehetkdin eivét
ole samanlaisia. Se, miké sopii yhdelle, ei vilt-
tamattd sovi toiselle. Olennaista on, ettd kukin
nainen ja mies voi tasa-arvoisista lihtokohdista
yhdenvertaisin mahdollisuuksin toteuttaa omia
pyrkimyksiddn ja toiveitaan — rakentaa itsel-
leen sopivan eldmin ilman perinteisistd suku-
puolirooleista aiheutuvaa painolastia.

Naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on Suo-
messa suhteellisen hyvin toteutunut verrattuna,
Pohjoismaita lukuun ottamatta, ldhes kaikkiin
maailman maihin. Voimme syystd olla ylpeitd
saavutuksistamme, joihin kuuluvat naisten kor-
kea koulutustaso ja tyohon osallistumisaste, kat-
tava pdivédhoitojirjestelmd, ilmainen koulu-
ruokailu sekéd tyo- ja sosiaalilainsdddannon per-
hevapaajérjestelmait.

Jotta tasa-arvo etenisi, on kuitenkin tirkeda
tiedostaa, ettd paljon voidaan vield tehdd. Nais-
valtaisten alojen palkat pitdd saada nostettua
tyon vaativuutta vastaavalle tasolle. Esteet nais-
ten uralla etenemisestd pitdé raivata. Erityisesti
yksityisten yritysten johtopaikoilla on véhin
naisia. Naisten ottaminen mukaan yritysten joh-
tamistyohon voisi tuoda erilaista osaamista, uu-
sia ndkokulmia ja uutta ajattelutapaa yritysten
paitoksentekoon ja auttaa 10ytdméédn uusia rat-
kaisuja tuottavuuden ja tyollisyyden ongelmiin.

Tyo- ja perhe-eldmin yhteensovittamisen pa-
rantaminen sekd isien rohkaiseminen perheva-
paiden kéyttoon vaativat vield paljon huomiota.
Huolestuttavaa on myos patkitdiden ja niihin
liittyvén epdvarmuuden kohdistuminen erityi-
sesti synnytysidssd oleviin naisiin.

Kisiteltdvdnd olevalla tasa-arvolain uudis-
tuksella pyritddn tasa-arvosuunnittelun kehitta-
miseen ja lisddmiseen sekd vahvistamaan tasa-
arvon edistdmisen valtavirtaistamista tdsmenta-
mailld viranomaisten velvoitteita. Valiokunta pi-
tdd ehdotuksia perusteltuina ja kannatettavina.
Samalla valiokunta painottaa, ettd tasa-arvolaki
ja siihen kirjatut velvoitteet voivat parhaimmil-
laankin edistd4 tasa-arvon saavuttamista vain ra-
jallisesti. Tasa-arvon saavuttamiseksi tarvitaan
voimakasta tasa-arvoa tukevaa ja arvostavaa yh-
teiskunnallista nikemysté ja laajan rintaman toi-
mintaa. Hallituksen viime joulukuussa hyvéksy-
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mi kaikkien ministerididen yhteistyond valmis-
teltu tasa-arvo-ohjelma on tirked askel tdhin
suuntaan. Valiokunta pitda tirkeédnd, ettd kaik-
kien hallinnonalojen yhteistyota tasa-arvon edis-
tdmiseksi jatketaan, ja painottaa erityisesti halli-
tuksen lakiesitysten ja valtion talousarvioesityk-
sen sukupuolivaikutusten selvittdmista.

Tasa-arvosuunnitelmat ja lainsiidinnén vai-
kutusten seuranta

Esitykselld pyritddn siihen, etti tasa-arvosuun-
nittelu yleistyy ja siitd muodostuu osa tydpaikan
yhteistoimintamenettelyd. Lakia ehdotetaan tds-
mennettdviksi siten, ettd siitd ilmenevit tasa-ar-
vosuunnitelman sisillélliset vahimmaiisvaati-
mukset. Lakiehdotuksen mukaan tasa-arvosuun-
nitelman tulee sisiltdd selvitys tyopaikan tasa-
arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja
miesten sijoittumisesta eri tehtdviin seké palkka-
kartoitus. Siihen tulee sisédltyd myds suunnitel-
lut toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi sekd
arvio aiempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisélty-
neiden toimenpiteiden tuloksista.

Valiokunta pitdd tasa-arvosuunnittelua tér-
kednd ja katsoo, ettd hyvin tehdyistd tasa-arvo-
suunnitelmista voidaan saada lisdarvoa tyOpai-
kan ongelmien kartoittamiseen ja ratkaisujen
l6ytdmiseen. Asiantuntijakuulemisessa monet
tahot esittivit suunnitteluvelvoitteen asettamis-
ta myos pienemmille kuin 30 tyontekijan tyopai-
koille. Erityisesti naisvaltaisilla aloilla on pal-
jon tyOpaikkoja, jotka nyt jadvit velvoitteen ul-
kopuolelle. Valiokunta katsoo kuitenkin, etti
tdssd vaiheessa ei ole syytd laajentaa velvoitetta
pienemmille tydpaikoille, vaan voimavarat tu-
lee suunnata siihen, ettd lain mukaiset tasa-arvo-
suunnitelmat saadaan tehdyiksi.

Valiokunta pitdé tarkednd, ettd lain toteutu-
mista ja vaikutuksia seurataan ja asiasta anne-
taan valiokunnalle selvitys vuoden 2009 lop-
puun mennessd. Lain vaikutusten seurannassa
tulee kiinnittdd erityistd huomiota tasa-arvo-
suunnitteluvelvoitteen toteutumiseen ja tasa-ar-
vosuunnitelmien vaikutuksiin. Lainsddddnnosti
saatavien kokemusten perusteella on syytéd poh-
tia my0s tasa-arvovelvoitteen ulottamista alle 30
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tyontekijan tyopaikoille. Valiokunta ehdottaa
eduskunnan hyvéksyttdviksi lausumaa lain seu-
rannasta (Valiokunnan lausumaehdotus 5).

Valiokunta korostaa tasa-arvosuunnittelua
koskevan ohjeistuksen ja koulutuksen merkitys-
td. Valiokunta pitdé tiarkedna, ettd ohjeissa kési-
tellddn muun muassa tasa-arvotyon organisoi-
mista tyOpaikalla sekd tasa-arvosuunnittelusta
koko henkilostolle annettavaa tiedotusta ja kou-
lutusta.

Miéiriaikaisten tyosuhteiden kiytto

Maéérdaikaisissa tydsuhteissa tydskenteli vuon-
na 2003 naisista 20 prosenttia ja miehistd 12,7
prosenttia. Méérdaikainen tyd on selvésti ylei-
sempad julkisella kuin yksityisella sektorilla. Si-
jaisuus on médrdaikaisuuden perusteena 29 pro-
sentissa ja kuntasektorilla jopa 50 prosentissa ta-
pauksista. Sijaisuudet johtuvat esimerkiksi per-
hevapaista, vuosilomista, sairauslomista, vuo-
rotteluvapaista ja opintovapaista. Méadrdaikai-
nen ty0 on keskiméérdisti yleisempdd akateemi-
sen koulutuksen saaneilla, nuorehkoilla naisilla.

Valiokunta pitdd médrdaikaisten tyOsuhtei-
den kdyton yleisyyttd ja niiden kohdistumista
erityisesti synnytysidssd oleviin naisiin ongel-
mallisena. [lman vakituista tydsuhdetta perheen
perustaminen ja asunnon hankkiminen on turva-
tonta ja hankalaa. Valiokunta pitéd tirkedna, ettd
tyosuhteiden pétkittymisestd videstopolitiikalle
ja nuorten perheiden hyvinvoinnille aiheutuvat
ongelmat tiedostetaan ja ryhdytdén mééritietoi-
siin toimenpiteisiin méérdaikaisten tydsuhtei-
den kdyton vihentdmiseksi. Ainakin suuremmil-
la tyopaikoilla tulisi pyrkid sijaisuuksien hoita-
jien tydsuhteiden vakinaistamiseen niin, ettd
médrdaikaisia tyosuhteita kdytettdisiin vain sa-
tunnaisiin tarpeisiin ja pdéosa sijaistarpeista hoi-
dettaisiin vakituisten sijaisten voimin. Luomalla
useampien kuntien yhteisiéd varahenkiljérjestel-
mid voitaisiin esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
palveluissa ja koulutoimessa saada nykyisid
médrdaikaisia tydsuhteita muutettua pysyviksi.
Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttavak-
si lausumaa, jossa edellytetdén, ettd hallitus seu-
raa médrdaikaisten tydsuhteiden kdyton kohdis-
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tumista perheen perustamisidssi oleviin naisiin
ja miehiin sekd selvittdd, miten tydsuhteiden
katkonaisuutta ja siitd aiheutuvaa epavarmuutta
nuorten aikuisten eldmissd voitaisiin véhentda
(Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Tasa-arvotyon resurssit

Hallituksen esityksen perustelujen taloudellisia
vaikutuksia koskevassa osassa on kuvattu laajas-
ti niitd uusia ja laajenevia tehtivid, joita lakieh-
dotus tuo tasa-arvovaltuutetulle. Perustelujen
mukaan tasa-arvovaltuutetun lisddntyva tyoméaa-
rd edellyttda lisdysté toimiston henkildstoresurs-
seihin ja toimintamédrdrahoihin. Ilman lisére-
sursseja esityksen mukanaan tuomia velvoitteita
ei kyetd tehokkaasti valvomaan eiké tdyttdmaan
tehokkaan oikeusturvan vaatimusta. Perustelu-
jen mukaan lisdtehtdvét edellyttdvat vihintddn
kahta uutta virkaa.Vuoden 2005 talousarviossa
tasa-arvovaltuutetun toimistoon on mydnnetty
madrdrahat yhden uuden viran perustamiseen.

Valiokunta pitéd tirkeén4, ettd lain mukaisis-
ta velvoitteista pystytddn huolehtimaan asian-
mukaisesti, ja katsoo, etté tasa-arvovaltuutetulle
tulee turvata tehtdvien mukaiset resurssit. Erityi-
sesti valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
syrjintdepdilytilanteissa tasa-arvovaltuutetun tu-
lisi pystyd antamaan asiaa koskeva lausuntonsa
ennen kuin lakiehdotuksen 12 §:n mukainen
kanneaika umpeutuu. Syrjintd epdilevin on vai-
kea itse arvioida kanteensa menestymismahdol-
lisuuksia, joten ilman tasa-arvovaltuutetun lau-
suntoa kanne jdd helposti oikeudenkéyntikulu-
jen pelossa nostamatta. Lakiehdotuksen 17 §:n 3
momentin mukainen palkkatietojen hankkimi-
nen tasa-arvovaltuutetun kautta voi kahden kuu-
kauden méérdaikoineen johtaa toimiston mui-
den tehtdvien entistd suurempaan ruuhkautumi-
seen. Valiokunta edellyttdi, ettd sddnnoksen toi-
mivuutta ja siitd aiheutuvaa tyoméiridd seura-
taan ja asiaa koskeva selvitys otetaan osaksi va-
liokunnalle vuoden 2009 loppuun mennessé an-
nettavaa selvitysta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
monet kansalaisjérjestot tekevit arvokasta, kdy-
tdnnonldheistd tasa-arvotyotd hyvin vaatimatto-



Perustelut

min resurssein ja ilman tietoa tuen jatkumisesta.
Valiokunta pitéda tarkeédnd, ettd kansalaisjérjesto-
jen pitkédjinteisen tasa-arvotyon edellyttdmat re-
surssit turvataan.

Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksytti-
viksi lausumaa tasa-arvolain toteuttamisen ja
valvonnan sekd kansalaisjirjestdjen tasa-arvo-
tyon resurssien turvaamisesta (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 4).

Tasa-arvovaltuutetun ja -lautakunnan tehté-
viit ja toimivaltuudet

Yhdenvertaisuuslain mukaan etnistd syrjintdd
epdilevd voi pyytdd syrjintdvaltuutettua autta-
maan sovinnon aikaansaamisessa ja syrjintdlau-
takunta voi vahvistaa osapuolten vilisen sovin-
non. Tasa-arvovaltuutetulla ja -lautakunnalla ei
vastaavia sovittelutehtdvid ole. Nopeana ja hal-
pana oikeussuojan saantikeinona sovittelun on
kuitenkin katsottu soveltuvan erityisen hyvin
juuri syrjintdtilanteisiin. Valiokunta pitdd tér-
kednd, ettd hallitus selvittdd tasa-arvovaltuute-
tun ja -lautakunnan tehtéviin ja toimivaltuuksiin
liittyvat kehittdmistarpeet sekd mahdollisuudet
ottaa kdyttoon menettelyt, jotka mahdollistavat
sovinnon aikaansaamisen ja vahvistamisen myos
tasa-arvolain mukaisissa syrjintitilanteissa.

Tasa-arvolain noudattamisen huomioon otta-
minen julkisissa hankinnoissa

Monet aikaisemmin valtion tai kunnan omana
tyoné hoidetut tehtidvét on viime vuosina ulkois-
tettu ja hoidetaan nykyisin ostamalla palvelut
yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Tdméa on lisén-
nyt huomattavasti julkisten hankintojen mééraa
ja merkitysta.

Valiokunta korostaa, ettd tehtdessd julkisia
hankintoja tulee kiinnittdd nykyistd enemmin
huomiota siihen, ettd hankinnat tehddin yrityk-
siltd, jotka noudattavat niin tyd-, sosiaali-, vero-
ja ympdéristolakeja kuin tasa-arvolakiakin. Va-
liokunta pitdd tarkednd, ettd hallitus yhdessd
kuntaliiton kanssa valmistelee julkisia hankinto-
ja koskevat ohjeet, joissa maédritellddn, miten
muun muassa tasa-arvolain noudattaminen voi-
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daan ottaa huomioon tarjouskilpailuja jirjestet-
tiessd ja julkisista hankinnoista péétettdessa.

Miehet ja tasa-arvo

Valiokunta korostaa, ettd tasa-arvon edistdmi-
nen on molempien sukupuolien asia, josta nais-
ten ja miesten tulee huolehtia yhdessé. Tasa-ar-
von saavuttamiseksi on valttdméatonti, ettd myds
miehet pitdvit sitd tdrkednd ja osallistuvat aktii-
visesti sen edistimiseksi tehtdvain ty6hon.

Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd sukupuolivai-
kutusten arviointi kattaa myos toimenpiteiden
vaikutukset miehiin. Vaikutukset miehiin ja nai-
siin voivat olla yllattdvén erilaisia, ja toimenpi-
teilld voi olla myds ei-toivottuja vaikutuksia. Eri
sukupuoliin kohdistuvien vaikutusten tuntemi-
nen on tirkeéé, jotta padtokset voidaan tehda tie-
toisesti ja tasapainoisesti my0s erisuuntaisia vai-
kutuksia punniten.

Lakiehdotuksen monet kohdat, kuten tyo- ja
perhe-eldmin yhteensovituksen parantaminen,
héirinnin ehkdiseminen ja méérdaikaisten palve-
lussuhteiden vdhentdminen, koskettavat myos
monia miehii ja tuovat parannusta heidankin ti-
lanteeseensa. Tyomarkkinoiden sukupuolen mu-
kaisen jakautumisen vdhentdminen luo viihtyi-
sampid tyopaikkoja, joissa on molempia suku-
puolia ja joissa my0s miesten tyohyvinvointi on
parempi.

Valiokunta korostaa erityisesti miesten oi-
keutta vanhemmuuteen ja katsoo, etti miesten
vastuunottoa perhevelvollisuuksista tulee kai-
kin tavoin tukea. Erityistd huomiota tulee kiin-
nittdd tyonantajien asenteisiin. Vaikka asenteis-
sa on viime vuosina tapahtunut selkedd muutos-
ta, suhtaudutaan vuoden 2004 tasa-arvobaromet-
rissa selvitettyjen tyontekijoiden késitysten mu-
kaan varsinkin yksityisen puolen tydpaikoissa
edelleen isien vanhempainvapaisiin ja hoitova-
paisiin huomattavasti kielteisemmin kuin &itien.

Miesten syrjintd on yleensd luonteeltaan vi-
lillistd. Vaikka lapsen huoltoa ja tapaamista kos-
keva lainsddddntd on ldhtokohdiltaan ja sana-
muodoiltaan syrjimitontd, niin miehet kokevat
usein joutuvansa huoltajuuskiistoissa epaedulli-
seen asemaan sukupuolensa perusteella. Kdytin-
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ndssd miehen on monesti ollut vaikeaa saada
lapsen huoltajuutta itselleen, vaikka hianelld to-
siasiallisesti on voinut olla paremmat mahdolli-
suudet lapsesta huolehtimiseen. Valiokunta ko-
rostaa lapsen edun ensisijaisuutta huollosta paa-
tettdessd ja pitdd sekd lapsen edun etti tasa-ar-
von kannalta ongelmallisena tilannetta, jossa
miehet eivit edes esitd huoltajuutta itselleen,
koska epdilevit jarjestelmidn puolueettomuutta.
Valiokunta edellyttii, ettd hallitus selvittia, teh-
dadnko lasten huoltajuusasioissa lainsdddannds-
td, hallintokdytidnndistd tai viranomaisten asen-
teista johtuen isid syrjivid ratkaisuja, ja ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin, jotta naisia ja mie-
hid kohdeltaisiin tasa-arvoisesti huoltajuuskysy-
myksissé (Valiokunnan lausumaehdotus 3).

Eri osoitteessa asuvan vanhemman mahdolli-
suuksissa ottaa vastuuta ja osallistua lastensa
eldmiin on monia ongelmia. Esimerkiksi tydso-
pimuslain sddnnods oikeudesta enintddn neljdn
pdivan tilapdiseen hoitovapaaseen sairaan lap-
sen hoitoa varten koskee vain lapsen kanssa sa-
massa taloudessa asuvia. Valiokunta pitda tir-
keédna, ettd lainsdddantod kehitetddn niin, ettd
myds eri osoitteessa asuvien vanhempien mah-
dollisuudet vanhemmuuden toteuttamiseen pa-
ranevat. Ottaen huomioon erilaiset perhetilan-
teet ja tyo- ja perhe-elimén yhteensovittamisen
monenlaiset tarpeet valiokunta pitdd tirkedna,
ettd hallitus selvittdd, voidaanko oikeus tilapéi-
seen hoitovapaaseen laajentaa koskemaan myos
eri osoitteessa asuvia vanhempia.

Palkkauksellinen tasa-arvo

Tasa-arvon toteuttaminen palkkauksessa on
osoittautunut vaikeaksi. Hallituksen esityksen
perusteluissa on todettu, ettd sukupuolten vili-
sissé palkkaeroissa ei ole viime vuosikymmeni-
nd tapahtunut olennaisia muutoksia. Vuonna
2003 naisten keskikuukausipalkka kokoaika-
tyoOssd oli 83 prosenttia miesten keskikuukausi-
palkasta. Selvitysten mukaan noin puolet tistd
erosta selittyy tydomarkkinoiden jyrkéalld jakau-
tumisella miesten ja naisten toihin sekd naisten
alojen palkkauksen jilkeenjddneisyydelld. Lop-
puosaa selittdd muun muassa miesten naisia pa-
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remmat uralla etenemismahdollisuudet ja sijoit-
tuminen johtaviin tehtdviin. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan noin neljdnnes johta-
vassa asemassa olevista on nykyisin naisia.
Ylimmaissi johdossa osuus on kuitenkin huomat-
tavasti pienempi. Katsottaessa samasta tydsti
samalla tyopaikalla maksettua palkkaa eroksi jaa
noin 2—7 prosenttia.

Valiokunta korostaa toimia tydmarkkinoiden
jakautumisen purkamiseksi ja katsoo, etti tdhin
tdhtddvien toimien tulee alkaa jo varhaislapsuu-
desta ja peruskoulusta. Suuri merkitys on asen-
nekasvatuksella ja ainevalinnoilla, jotka luovat
pohjaa hakeutumiselle ammattiopintoihin. Va-
liokunta painottaa opettajien ja opinto-ohjaajien
merkitystd sekd nuorten mahdollisuutta tutustua
erilaisiin ammatteihin ja aloihin pyrittdessé roh-
kaisemaan tytt6ja ja poikia tekeméén ennakko-
luulottomia, perinteisistd poikkeavia ammattiva-
lintoja.

Palkkauksellisen tasa-arvon tavoitetta pide-
tédén tarkednd niin EU:n piirissé kuin kansallises-
tikin. Asiasta on valmistunut viime aikoina usei-
takin selvityksid ja monenlaisia hankkeita ja
projekteja on vireilld ja valmisteilla. Toisaalta
yhteiskunnassa on kuitenkin meneillddn myds
sellaisia kehityssuuntia, jotka voivat vaikuttaa
palkkaeroja kasvattavasti. Viime vuosina yhteis-
kunnallisessa keskustelussa on avoimesti koros-
tettu palkkaerojen merkitystd ja katsottu, ettd
joustavuuden lisddmisen tyomarkkinoilla tulee
koskea myds palkkausta. Palkkaerojen kasvatta-
minen néyttda tutkimusten mukaan samalla mer-
kitsevdn myos sukupuolten vilisten keskimaa-
rdisten palkkaerojen kasvua, mika selittynee en-
nen kaikkea monien matalapalkkaisten ammat-
tien naisvaltaisuudella. Tutkimuksissa on ndhty
myds viitteitd siité, ettd tulospalkkioiden ja mui-
den palkanlisien osuuden kasvu kokonaispalk-
kauksessa kasvattaa sukupuolten vilisid palkka-
eroja. Tarkedd onkin tutkia, mille tyontekijaryh-
mille erilaisia palkanlisid annetaan ja miten lisdt
jakaantuvat tyontekijaryhmien sisélla.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd palkkajousta-
vuuden lisddmisen ja palkkausjirjestelmien ke-
hittdmisen vaikutuksia palkkauksellisen tasa-ar-
von kehitykseen tarkoin seurataan ja pyritdén
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vaikuttamaan kehitykseen siten, ettd naisvaltais-
ten alojen tehtdvien vaativuus ja ne ominaisuu-
det, jotka naisilla ovat vahvempia, saavat palk-
kausjarjestelmissd asianmukaisen merkityksen.
Palkkauksen tulee reagoida tyOssd tapahtuviin
muutoksiin siten, ettd tyon méaréllinen lisdys ja
vaativuustason nousu nikyvit myds palkassa.

Tasa-arvon edistiminen oppilaitoksissa

Valiokunta painottaa oppilaitosten merkitysta
tasa-arvon edistdmisessd. Oppilaitokset ovat
keskeisessd asemassa esimerkiksi pyrittdessd
tyomarkkinoiden sukupuolen mukaisen jakautu-
neisuuden vdhentdmiseen. Valiokunta korostaa
erityisesti suunnitelmallista tasa-arvon edisti-
mistyotéd ja ehdottaa, ettd lakiehdotukseen lisé-
tddn sddnnokset tasa-arvosuunnitelmien tekemi-
sestd oppilaitoksissa. Tarkoitus on, ettd oppilai-
toksessa kartoitetaan yhdessd henkildston ja
opiskelijoiden edustajien kanssa tasa-arvotilan-
ne ja sithen liittyvit ongelmat seké pyritddn 16y-
tdmidn oman oppilaitoksen toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaiset tavat tasa-arvon edistimi-
seen. Valiokunta uskoo, ettd opiskelijoiden
kanssa yhdessd tehty tasa-arvosuunnittelu on
myos hyvé tapa vihentéé lakiehdotuksen 8 b §:n
mukaisia syrjintdepéilyjé.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd pe-
ruskoulut jétetddn syrjintdéd oppilaitoksissa kos-
kevan 8 b §:n soveltamisalan ulkopuolelle. Eh-
dotettu ratkaisu poikkeaa yhdenvertaisuuslaissa
omaksutusta linjasta. Yhdenvertaisuuslain 1 ja
2 §:n mukaan laki koskee kaikkea koulutusta,
mutta sitd ei sovelleta koulutuksen tavoitteisiin,
siséltoon eikd koulutusjirjestelméédn. Valiokun-
ta on yhdenvertaisuuslaista antamassaan mietin-
nossd (TyVM 7/2003 vp — HE 44/2003 vp) pi-
tdnyt tdrkednd, ettd tasa-arvolain muutosehdo-
tuksen valmistelussa otetaan huomioon yhden-
vertaisuuslain sddnndkset ja huolehditaan mah-
dollisuuksien mukaan sddntelyn yhdenmukai-
suudesta.

Valiokunta toteaa, ettd sukupuolten tasa-ar-
von edistimiseksi olennaisten asenteiden ja ai-
nevalintojen kannalta peruskoulu on erittdin tér-
kedssd asemassa. Peruskouluissa ilmenee myos
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paljon sellaista sukupuoleen liittyvia nimittelya
ja muuta héirintdd, johon tulee valiokunnan ké-
sityksen mukaan jérjestelmaillisesti puuttua. Va-
liokunnan kuulemista asiantuntijoista ovat var-
sinkin opetushallinnon edustajat katsoneet, ettd
tasa-arvon edistiminen peruskouluissa ja sielld
ilmenevét tasa-arvo-ongelmat tulee hoitaa pe-
rusopetuslain mukaisten valtuuksien ja opetus-
suunnitelmien puitteissa. Toisaalta monet valio-
kunnan kuulemat asiantuntijat ovat korostaneet
tarvetta tehdd peruskoulujenkin tasa-arvo-ongel-
mat nékyviksi ja ryhtyi tasa-arvolain mukaiseen
suunnitelmalliseen tyohon tasa-arvon edistdmi-
seksi myds peruskouluissa. Valiokunta ei ole
téssd vaiheessa katsonut tarkoituksenmukaisek-
si esittdd hallituksen esityksen muuttamista tiltd
osin. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkednd, ettd
hallitus seuraa, miten tasa-arvon edistiminen
peruskouluissa toteutuu, ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin lainsddddnndn tdsmentdmiseksi
taltd osin.

Vanhemmuuden kustannusten jakaminen

Perhevapaista aiheutuvat kustannukset rasitta-
vat suhteessa enemmaén naisvaltaisia aloja, kos-
ka naiset kdyttdvét valtaosan perhevapaista.
Tyonantajille aiheutuvia perhevapaakustannuk-
sia on tasattu siten, ettd tyOnantaja saa sairaus-
pdivdrahan suuruisen korvauksen maksaessaan
palkkaa ditiysvapaan ajalta. Lisdksi tyonantaja
voi hakea korvausta perhevapaiden ajalta kerty-
vien vuosilomien kustannuksista. Nimé toimen-
piteet ovat kuitenkin vield riittiméttomid tasaa-
maan vanhemmuudesta tyonantajalle aiheutuvia
kustannuksia. Naisyrittdjien selvitysten mukaan
naisen tydnantajalle voi aiheutua muun muassa
vanhempainvapaista ja niistd kertyvisti vuosilo-
mista sekd sijaisten hankkimisesta ja perehdytta-
misestd kustannuksia jopa 13 000 euroa lasta
kohden. Erityisen raskaiksi ndméa kustannukset
samoin kuin sijaisista aiheutuvat jirjestelyt
muodostuvat pienille tyonantajille. Kustannus-
ten kohdistuminen naisten tydnantajille heiken-
tdd osaltaan naisten tydmarkkina-asemaa ja voi
joissakin tilanteissa johtaa siihen, ettd palkataan
mieluummin mies kuin nainen.
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Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin vanhemmuudesta tyonantajalle ai-
heutuvien kustannusten jakamiseksi yhteisvas-
tuullisesti kaikkien tyonantajien kesken (Valio-
kunnan lausumaehdotus 2).

Tiedotusvilineet, mainonta ja viihdeteolli-
suus

Tasa-arvolain soveltamisala on periaatteessa
yleinen. Lakiin ei kuitenkaan sisélly mitéén eri-
tyissddnnoksid, jotka koskisivat tasa-arvoa tie-
dotusvilineissd, mainonnassa ja viihdeteollisuu-
dessa. Asenteiden muokkaamisen kannalta mai-
nonta, musiikkivideot, elokuvat, televisiosarjat,
lehdet ja muoti ovat kuitenkin erittdin keskeises-
sd asemassa.

Erityisesti lasten ja nuorten maailmankuva
muovautuu paljolti eri viestimisti saatujen virik-
keiden pohjalta. Siksi ei ole lainkaan yhdenteke-
viad, millaista maailman- ja ihmiskuvaa ne vilit-
tavét. Tasa-arvon edistdmisen kannalta on huo-
lestuttavaa, ettd viestimien vilittdmét nais- ja
mieskuvat ovat kovin stereotyyppisid. Niihin
liittyy usein myds ihmisen esineellistimistd ja
ihmiskehon kéyttdmistd epdeettiselli ja arvoa
alentavalla tavalla. Niiden todellisuudesta vie-
raantunut tapa kuvata naisia ja miehid vaikuttaa
nuorten kisityksiin sukupuolten roolimalleista
ja antaa védristyneen kuvan seksuaalisuudesta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus selvit-
tad, miten eri viestimien kdyton kylldstima arki
vaikuttaa nuorten kisityksiin omasta itsestién,
sukupuolirooleista ja sukupuolten tasa-arvosta
ja miten voitaisiin toimia, jotta tiedotusvélineet
valittdisivit my0s tasa-arvoa tukevaa mies- ja
naiskuvaa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan esimerkiksi Norjassa on olemassa lainséa-
déntdd, jolla mahdollistetaan puuttuminen suku-
puolten tasa-arvon vastaiseen mainontaan. Va-
liokunta katsoo, ettd myds Suomessa tulee sel-
vittdd, olisiko meilld syyti ottaa kdyttoon timéan-
tyyppistd lainsdadantoa.

Kiintioperiaate

Valiokunta katsoo, ettd naisten ja miesten tasa-
painoinen osallistuminen poliittiseen ja julki-
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seen padtoksentekoon edistdd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja parantaa kansanvaltai-
sen jarjestelmidn toimintaa. Molempien suku-
puolten yhtéldinen osallistuminen péitoksente-
koon monipuolistaa keskusteluja ja nostaa esiin
uusia asioita ja ndkdkulmia sekd erilaisia tér-
keysjarjestyksia.

Lakiehdotuksen mukaan kiintidsdédnndksen
soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi kos-
kemaan my0ds kuntien vilisen yhteistoiminnan
toimielimid. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan kyseessd on selventidvd sddnnds. Kun-
tien yhteistoiminnan piirissd kiintidsdanndsti on
jo sovellettu moniin toimielimiin kuten kuntien
edustajakokoukseen, liittovaltuustoon ja -halli-
tukseen seka lauta- ja johtokuntiin.

Valiokunta pitdd ehdotettua selvennystd pe-
rusteltuna. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huo-
miota siithen, ettd sddnnoksen soveltaminen voi
aiheuttaa kdytdnnossi ongelmia tilanteissa, jois-
sa kyseessd on esimerkiksi lyhytaikaista yhteis-
tyohanketta varten perustettava useamman kun-
nan yhteinen toimielin. Téllaista toimielintd ei
yleensd kukaan varsinaisesti nimitd, vaan jokai-
nen kunta nimeéi sithen edustajansa. Talloin voi
olla vaikeaa koordinoida toimielimen kokoonpa-
noa niin, ettd tasa-arvolain vaatimukset taytty-
vit. Valiokunta katsoo, ettd kiintiosdannosta
kuntien vilisen yhteistoiminnan toimielimiin so-
vellettaessa téllaiset kuntien viliset, lyhytaikai-
set tyoryhmadt voidaan jittdd sddnnoksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Palvelussuhteiden osapuolten mddritelmid.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on kiinni-
tetty huomiota sdinndksen sanamuotoon ja kat-
sottu, ettd lain soveltamisalan kannalta tdrked
tyontekijén késite 3 §:n 1 momentissa jdd sanan
"palvelussuhde" kédyton ja momentissa tehtyjen
rinnastusten vuoksi epaselviksi.
Lakiehdotuksella on tarkoitus saattaa voi-
maan tyoelimidn yleinen tasa-arvodirektiivi,
joka koskee paitsi tyd- ja virkasuhteisia myos
muita tydnteon muotoja, kuten itsenéisid amma-
tinharjoittajia. Lakiehdotuksen 3 §:n sdédnndksil-
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14 pyritddn kattamaan direktiivin edellyttima,
jossain madrin epdméédrdinen soveltamisala. Va-
liokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nike-
mykseen siitd, ettd sddnnds jdd jonkin verran
epéselviksi ja tulkinnanvaraiseksi. Valiokunta
pitda tirkednd, ettd sddnnoksen soveltamiskay-
tdntdd seurataan ja saatujen kokemusten pohjal-
ta sddnnosté esitetdén tarvittaessa tarkistettavak-
si.

Pykélan perusteluissa on kiinnitetty huomio-
ta toimitusjohtajan asemaan ja todettu, ettd jo
nykyisenkin tasa-arvolain syrjintékielto on ulot-
tunut myds ndihin. Esimerkiksi toimitusjohtajan
sopimuksen purkaminen tai uusimatta jattdmi-
nen raskauden takia on ollut kiellettyd. Valio-
kunta korostaa osakeyhtion toimitusjohtajan
asemaa yhtion toimielimend ja katsoo, ettd tasa-
arvolain tulkinnassa tulee ottaa huomioon osa-
keyhtion laaja valta valita toimitusjohtajansa.
Valiokunnan késityksen mukaan tasa-arvolain
tyOsyrjintdsddnnokset voivat tulla sovellettavik-
si osakeyhtion toimitusjohtajaan 1dhinni vain ti-
lanteissa, joissa henkilon oikeussuhde on paitet-
ty esimerkiksi raskauden, synnytyksen, vanhem-
muuden tai muun perheenhuoltovelvollisuuden
perusteella.

6 §. Tyonantajan velvollisuus edistid tasa-ar-
voa. Lakiehdotuksen johtolauseen ja lainlaati-
misohjeiden mukaisesti valiokunta ehdottaa py-
kélddn otettaviksi myds 1 momentin ja 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohdan sddnndkset, vaikka niihin
ei ehdoteta muutoksia suhteessa voimassa ole-
vaan lakiin.

6 a §. Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi.
Valiokunta ehdottaa 2 momenttia tismennetté-
viksi siten, ettd tasa-arvosuunnitelman tulee si-
saltdd my0os ehdotukset toimenpiteiksi palkkauk-
sellisen tasa-arvon saavuttamiseksi. Jotta tasa-
arvosuunnitelmilla pystytddn konkreettisesti
edistimédn palkkatasa-arvoa, on tirkedd, ettd
naisten ja miesten palkkoja verrataan ja selvite-
tddn syitd palkkaeroille. Palkkakartoitusta laa-
dittaessa tulee pyrkié siihen, ettd miesten ja nais-
ten palkat ilmenisivét siitd vaativuustasoittain
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tai tehtavaryhmittdin. Palkkakartoitus tulee teh-
da siten, ettd palkkasummat eivit ole yhdistetta-
perusteluissa esittiméédnsd valiokunta pitdd tar-
kednd, ettd tasa-arvosuunnitelmaa laadittaessa
kdydddn lapi tyopaikalla kdytossd olevat palk-
kausjarjestelmit ja pyritddn mahdollisuuksien
mukaan selvittimaén, kohtelevatko ne naisia ja
miehid tasa-arvoisesti ja tulevatko saman vaati-
vuustason tyot kohdelluiksi yhdenvertaisella ta-
valla.

Valiokunta korostaa avoimuuden ja oikeu-
denmukaisuuden merkitystd tyohyvinvoinnin
keskeisind edellytyksind ja katsoo, ettd palk-
kasyrjintdepdilyt olisi hyva pystyd selvittimain
nopeasti tyopaikkatasolla.

Pykélan perusteluissa todetaan, ettd myds tu-
lospalkkioita koskevien arviointiperusteiden tu-
lee olla samoja saman tydnantajan palvelukses-
sa oleville naisille ja miehille. Valiokunta pitda
sanontaa ongelmallisena ja katsoo, ettd eri tyo-
aloilla samankin tyonantajan palveluksessa tu-
lospalkkauksen arviointiperusteiden tulee voida
olla tarvittaessa erilaiset. Ne eivit kuitenkaan
saa olla miltdén osin syrjivid.

6 b §. Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi op-
pilaitoksissa. Viitaten yleisperusteluissa esitté-
madnsé valiokunta korostaa oppilaitosten merki-
tystd tasa-arvon suunnitelmallisessa edistdmi-
sessd ja ehdottaa lakiehdotukseen liséttédviksi
tasa-arvosuunnittelua oppilaitoksissa koskevan
uuden pykidldn. Pykildd sovellettaessa oppilai-
toksilla késitetddn muun muassa ammatillisia
oppilaitoksia, yliopistoja ja ammattikorkeakou-
luja sekd kansan-, kansalais- ja tydvdenopistoja.
Lakiehdotuksen 8 d ja 10 a §:ssd on kiytetty sa-
nontaa "oppilaitoksen sekd muun koulutusta ja
opetusta jdrjestdvin yhteison". Valiokunta on
katsonut, ettd pykdldehdotuksen mukaista tasa-
arvosuunnitelmaa ei voida tehdé yhdessé opiske-
lijoiden edustajien kanssa silloin, jos yhteiso jér-
jestdd vain hyvin lyhytkestoista koulutusta. Py-
kéildn sanamuodolla on pyritty ndiden koulutus-
muotojen jattdmiseen sdéinndksen soveltamis-
alan ulkopuolelle.
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Yleisperusteluissa esitettyyn viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettei tasa-arvosuunnittelua kos-
kevaa sddnnostd sovelleta peruskouluissa.

7 §. Syrjinndn kielto. Euroopan yhteiséjen tuo-
mioistuimen ratkaisun mukaisesti sukupuoleen
perustuva syrjinti kattaa nais- tai miessukupuo-
leen kuulumiseen perustuvan syrjinnin lisdksi
myo0s sellaisen syrjinndn, joka perustuu suku-
puolen korjaukseen. Valiokunta toteaa, ettd ky-
seisten henkildiden ihmisoikeuksien toteutumi-
sen kannalta on tarkedd, ettd heitd suojataan kai-
kenlaiselta syrjinnélti ja eri asemaan asettami-
selta, ja katsoo, ettd Suomen tasa-arvolain syr-
jintdsddnnoksid tulee yhdenmukaisesti EU:n
tuomioistuimen kannan kanssa tulkita niin, ettd
ne kattavat myds tdmin tyyppisen syrjinnin.
Koska kyseessd on ihmisryhmi, jota syrjinti-
lainsddddnnossd ei ole aiemmin médritelty, va-
liokunta ei kuitenkaan ole pitdnyt tissd yhtey-
dessd mahdollisena lisdta lakiin heitd koskevaa
erityissddnnostd. Valiokunta pitdd tirkeédnd, etti
hallitus selvittdd samalla, kun valmistellaan
tasa-arvolain muutosehdotuksia, jotka johtuvat
viime joulukuussa hyvéksytysté tasa-arvoa tava-
roiden ja palvelujen saatavuudessa ja tarjonnas-
sa koskevasta direktiivistd, tulisiko sukupuoli-
vihemmistdjd koskeva maininta lisété tasa-arvo-
lakiin vai olisiko asia tarkoituksenmukaisempaa
hoitaa muuttamalla yhdenvertaisuuslakia.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tanyt perustuslain kannalta ongelmallisena siti,
ettd 7 §:n 4 momentin sddnndkset hyvéksytti-
vistd tavoitteesta sekd keinojen aiheellisuudesta
ja tarpeellisuudesta menettelyn lainvastaisuu-
den poistavina seikkoina koskevat vain vilillis-
td syrjintdd. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan eri asemaan asettaminen kielletyilld syrjin-
tédperusteilla ei ole syrjintdd, jos sithen on hy-
vaksyttdavé peruste. Direktiivien mukaan viliton
syrjintd direktiiveissd sdddetyilld perusteilla ei
ole milloinkaan sallittua. Toisaalta direktiivissi
kuten myds lakiehdotuksen 9 §:ssd mééaritelldén
menettely, jota ei ole pidettdvd syrjintdnd. Eri
asemaan asettaminen lain 7 §:n 2 momentissa
tarkoitetuilla perusteilla ei ole syrjintdd silloin,
kun sithen on 9 §:ssé tarkoitettu peruste. Lisdksi
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positiiviseen erityiskohteluun perustuva eri ase-
maan asettaminen ei lain mukaan ole kiellettyé.
Ottaen huomioon saadun selvityksen, direktii-
vien asettamat vaatimukset sekd 7 ja 9 §:n sddn-
nosten muodostaman kokonaisuuden valiokunta
ei ole pitdnyt vilttimattomand muuttaa vilitto-
méin syrjinnidn mééritelmaa.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ehdottaa vélillisen syrjinndn miédritelmia tis-
mennettiviaksi siten, ettd siitd poistetaan eri ase-
maan asettaminen muun sukupuoleen liittyvin
syyn perusteella.

9 §. Menettely, jota ei ole pidettivd syrjintdind.
Lakiehdotuksen johtolauseen ja lainlaatimisoh-
jeiden mukaisesti valiokunta ehdottaa pykéldéan
otettaviksi myos 1 momentin 1 ja 2 kohdan séén-
noOkset, vaikka niihin ei ehdoteta muutoksia suh-
teessa voimassa olevaan lakiin.

9 a §. Todistustaakka. Viitaten perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitettyyn valiokunta eh-
dottaa, ettd pykdlddn lisdtddn maininta siitd, ettd
ehdotettua sddnndstd kddnnetystd todistustaa-
kasta ei ole tarkoitus soveltaa rikosoikeuden-
kéynneissa.

10 §. Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystddn. Lakiehdotuksen johtolauseen ja
lainlaatimisohjeiden mukaisesti valiokunta eh-
dottaa pykélddn otettaviksi myos 4 ja 5 momen-
tin sddnnokset, vaikka niihin ei ehdoteta muu-
toksia suhteessa voimassa olevaan lakiin.

17 §. Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisil-
le. Lakiehdotuksen johtolauseen ja lainlaatimis-
ohjeiden mukaisesti valiokunta ehdottaa pyka-
ladn otettaviksi myds 2 momentin sddnnokset,
vaikka niihin ei ehdoteta muutoksia suhteessa
voimassa olevaan lakiin.

Tasa-arvolain 10 §:n mukaan luottamusmie-
hellé tai muulla palkkasyrjintdd epdilevin tyon-
tekijan edustajalla ei ole oikeutta saada tyonan-
tajalta verrokkihenkilon palkkatietoja ilman ver-
rokin suostumusta, ellei tydehtosopimuksella
ole toisin sovittu. Hallituksen esityksessd 17 §:n
3 momenttiin ehdotetaan lisdttdvdksi sddnnos,
jonka mukaan tyontekijdn edustajalla on oikeus
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saada verrokin palkkatiedot tasa-arvovaltuute-
tun kautta, jos palkkasyrjintdepdilyyn on aihetta.

Valiokunta toteaa, ettd palkkatiedot ovat jul-
kisia kaikkien kunnalla ja valtiolla tyoskentele-
vien osalta. Valiokunta korostaa, ettd mahdolli-
simman suuri avoimuus ja kaikkien palkkaan
vaikuttavien tekijoiden ldpindkyvyys palvelevat
parhaiten luottamukseen ja oikeudenmukaisuu-
teen perustuvan tydilmapiirin luomista seka jul-
kisella ettéd yksityiselld sektorilla.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu menettely,
jossa verrokkihenkilon palkkatiedot hankitaan
viimekadessd tasa-arvovaltuutetun kautta, voi
olla byrokraattinen. Kynnys ottaa esiin palk-
kasyrjintdd koskevia kysymyksid voi tdimén joh-
dosta nousta, jolloin pelittdvissi on, ettd tyonte-
kija jattdd mieluummin asian selvittdmatta kuin
joutuu tyopaikalla leimatuksi.

Valiokunta edellyttds, ettd hallitus seuraa
tasa-arvolain toteutumista ja erityisesti tasa-ar-
vovaltuutetun kautta tapahtuvan palkkatietojen
saantimenettelyn toimivuutta ja siind mahdolli-
sesti ilmenevid epédkohtia ja antaa niistd selvi-
tyksen valiokunnalle (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 5).

Valiokunta ehdottaa 3 momenttiin tehtavéksi
kielellisen korjauksen. Liséksi valiokunta ehdot-
taa, ettd 3 momenttiin lisdtddn sdannokset oi-
keusturvakeinoista niissé tilanteissa, joissa tasa-
arvovaltuutettu kieltdytyy antamasta palkkatie-
toja. Tyontekijan edustaja voisi ndissé tilanteis-
sa saattaa asian tasa-arvolautakunnan tutkitta-
vaksi. Tasa-arvolautakunnan pditoksistd on
mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen.

18 §. Tarkastukset ja virka-apu. Lakiehdotuk-
sen johtolauseen ja lainlaatimisohjeiden mukai-
sesti valiokunta ehdottaa pykélddn otettaviksi
myo0s 2 ja 3 momentin sddnnokset, vaikka nithin
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el ehdoteta muutoksia suhteessa voimassa ole-
vaan lakiin.

19 §. Ohjeiden ja neuvojen antaminen.  Valio-
kunta ehdottaa pykdldn 3 momenttia muutetta-
vaksi siten, ettd siind otetaan huomioon oppilai-
tosten tasa-arvosuunnittelua koskevasta uudesta
6 b §:sté johtuvat muutokset.

20 §. Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan
kdsiteltdviksi. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2
momenttia muutettavaksi siten, ettd siind ote-
taan huomioon oppilaitosten tasa-arvosuunnitte-
lua koskevasta uudesta 6 b §:std johtuvat muu-
tokset.

21 §. Tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvas-
taisen menettelyn johdosta. Valiokunta ehdot-
taa pykdlin 4 momenttia muutettavaksi siten,
ettd siind otetaan huomioon oppilaitosten tasa-
arvosuunnittelua koskevasta uudesta 6 b §:std
johtuvat muutokset.

21 a §. Tasa-arvovaltuutetun oikeus asettaa uh-
kasakko. Saadun selvityksen perusteella valio-
kunta ehdottaa, ettd pykilddn otetaan uusi 2 mo-
mentti, joka sisdltdd viittauksen uhkasakkola-
kiin. Viittaus on tarkoitettu kattamaan kaikki té-
mén lain mukaiset uhkasakkoasiat.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd hyvdksytddn viisi lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).

11
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Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

Laki

naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta 8 pdivdnd elokuuta 1986 annetun lain

(609/1986) 13 §,

muutetaan 3,4, 6, 6 a, 7—12, 15 sekd 17—23 §, sellaisina kuin niistd ovat 4, 6,6a,7,11ja 15§
laissa 206/1995, 8, 9 ja 21 § osaksi (poist.) mainitussa laissa (poist.) 206/1995, (poist.) 10 § osaksi
(poist.) mainitussa laissa 206/1995 ja laissa 71/2001 sekd 20 § osaksi laissa 610/1986 ja mainitussa

laissa 206/1995, seka

lisdtddn lakiin uusi 4 a, 6 b, 8 a—8 d, 9 aja 10 a § seuraavasti:

3,4jada§
(Kuten HE)

6§
Tyénantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa

Jokaisen tyOnantajan tulee tydeldmaéssi edis-
tdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. (Uusi)

Tasa-arvon edistdmiseksi tydeldmissd tyon-
antajan tulee, ottaen huomioon kéytettdvissa
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat
seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtiviin
hakeutuisi seké naisia ettd miehid; (Uusi)

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista si-
joittumista erilaisiin tehtdviin sekd luoda heille
yhtildiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;
(Uusi)

(3—6 kohta kuten HE)

6ag

Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi

(1 mom. kuten HE)

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteis-
tyossd henkiloston edustajien kanssa ja sen tulee
sisdltda:

(1 kohta kuten HE)

12

2) kaynnistettiviksi tai toteutettaviksi suunni-
tellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edista-
miseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavut-
tamiseksi; ja

(3 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

6 b g (Uusi)

Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi oppilai-
toksissa

Oppilaitoksen tulee vuosittain yhteistyossd
henkiloston ja opiskelijoiden edustajien kanssa
laatia tasa-arvosuunnitelma. Suunnitelman tu-
lee sisdltdid oppilaitoksen tasa-arvotilanteen ja
siihen liittyvien ongelmien kartoitus sekd toteu-
tettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet
tasa-arvon edistdmiseksi. Erityistd huomiota tu-
lee kiinnittdd tasa-arvon toteutumiseen opiskeli-
Jjavalinnoissa, opetusta jdrjestettdessd ja opinto-
suorituksia arvioitaessa sekd toimenpiteisiin,
joilla pyritddn seksuaalisen hdirinndn ja suku-
puolen perusteella tapahtuvan hdirinndn ehkdi-
semiseen ja poistamiseen.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisdltid arvio
aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisdlty-
neiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden
tuloksista.

Suunnitelma voidaan sisdllyttdd osaksi ope-
tussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksessa laa-
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dittavaa suunnitelmaa. Vuosittaisen tarkastelun
sijasta voidaan oppilaitoksessa sopia, ettd suun-
nitelma laaditaan vihintddn kerran kolmessa
vuodessa.

Tdta pykdldd ei sovelleta perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitettuihin opetuksen jdrjestd-
Jiin ja kouluihin.

78§
Syrjinndn kielto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Viilillisella syrjinnilla tarkoitetaan tdssi lais-
sa:

(1 kohta kuten HE)

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden (poist.) perusteel-
la.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

8ja8a—8d§
(Kuten HE)

98§
Menettely, jota ei ole pidettivd syrjintdnd

Téssd laissa tarkoitettuna sukupuoleen perus-
tuvana syrjintdni ei ole pidettava:

1) naisten erityistd suojelua raskauden tai
synnytyksen vuoksi; (Uusi)

2) asevelvollisuuden séditdmistd ainoastaan
miehille; (Uusi)

(3 ja 4 kohta kuten HE)

9ag
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tdssé laissa
tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittdd téssa
laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai toi-
mivaltaisessa viranomaisessa késiteltdessd tosi-
seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd
kyseessd on syrjintd sukupuolen perusteella,
vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten vilis-
td tasa-arvoa ole loukattu, vaan ettd menettely on
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johtunut muusta, hyvaksyttivéstd seikasta kuin
sukupuolesta. Sddnndstd ei sovelleta rikosasian
kdsittelyssd.

10 §

Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys menette-
lystddn

(1—3 mom. kuten HE)

Tyoehtosopimuksen perusteella valitulla luot-
tamusmiehelld ja tyésopimuslain (55/2001) 13
luvun 3 §:ssé tarkoitetulla luottamusvaltuutetul-
la tai sen mukaan kuin asianomaisella tyopaikal-
la on sovittu, muulla tyontekijoiden edustajalla,
on itsendinen oikeus saada palkkaa ja tyoehtoja
koskevia tietoja yksittiisestd tyOntekijdstd ha-
nen suostumuksellaan tai tyontekijaryhmaésta, tai
siten kuin alaa koskevassa tydehtosopimuksessa
on sovittu, silloin kun on aihetta epiilld palk-
kasyrjintdd sukupuolen perusteella. Jos tiedot
koskevat yksittdisen henkilon palkkausta, asian-
omaiselle on ilmoitettava, ettd tietoja on annet-
tu. Luottamusmies, luottamusvaltuutettu tai muu
tyontekijoiden edustaja ei saa ilmaista muille
palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja. (Uusi)

Selvitykseen ei saa merkité tietoa kenenkéddn
terveydentilasta tai muista henkildkohtaisista
oloista ilman tdméin suostumusta. (Uusi)

10a,11,12ja 15§
(Kuten HE)

17 §
Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisille

(1 mom. kuten HE)

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamas-
saan kohtuullisessa midrdajassa saada jokaisel-
ta tdmén lain noudattamisen valvontaa varten
tarpeelliset tiedot sekd vaatia tdimén hallussa ole-
va asiakirja esitettiviksi, jollei tilld ole lain mu-
kaan oikeutta tai velvollisuutta kieltdytya todis-
tamasta tai esittdmaistd asiakirjaa. (Uusi)

Palkkasyrjintdd epdilevin tyontekijdn pyyn-
nostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tyonte-
kijan edustajalla on oikeus saada palkkaa ja tyo-

13
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ehtoja koskevia tietoja yksittdisestd tyontekijds-
td tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun epéilyyn on
perusteltua aihetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee
toimittaa tiedot edustajalle viivytyksettd, kuiten-
kin kahden kuukauden kuluessa pyynnon vas-
taanottamisesta. Jos tasa-arvovaltuutettu kiel-
taytyy antamasta vaadittuja tietoja, tyontekijin
edustaja voi saattaa asian tasa-arvolautakun-
nan kdsiteltdviksi.
(4 mom. kuten HE)

18 §
Tarkastukset ja virka-apu

(1 mom. kuten HE)

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada tar-
kastuksen toimittamista varten muilta viran-
omaisilta virka-apua. (Uusi)

Tarkastus on toimitettava siten, ettei siitd ai-
heudu tarpeettomasti haittaa tai kustannuksia.

(Uusi)

19§
Ohjeiden ja neuvojen antaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Havaitessaan, ettd tyonantaja tai oppilaitos 2
momentissa tarkoitetuista ohjeista ja neuvoista
huolimatta laiminlyd 6 a tai 6 b §:ssé sdddetyn
velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma,
tasa-arvovaltuutettu voi asettaa kohtuullisen
maidriajan, jonka kuluessa velvollisuus on téy-
tettdva.

20 §

Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan kdsi-
teltiviksi

(1 mom. kuten HE)

Paatosehdotus

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 aja 6 b §:n
vastaista menettelyd koskevan asian tasa-arvo-
lautakunnan kasiteltavaksi 21 §:n 4 momentissa
tarkoitettua menettelyé varten.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

21§

Tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen
menettelyn johdosta

(1—3 mom. kuten HE)

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd tasa-arvo-
lautakunta voi, tarvittaessa sakon uhalla, vel-
voittaa tyOnantajan tai oppilaitoksen, joka on
laiminlydnyt 6 a tai 6 b §:ssé tarkoitetun velvol-
lisuuden, méérdajassa laatimaan tasa-arvosuun-
nitelman.

(5 mom. kuten HE)

21a§
Tasa-arvovaltuutetun oikeus asettaa uhkasakko

Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa 17 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tietojenanto- ja asiakirjan
esittimisvelvollisuuden tehosteeksi uhkasa-
kon.Uhkasakon mddrdd maksettavaksi tasa-ar-
volautakunta.

Uhkasakkoon sovelletaan muutoin, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetdcn. (Uusi)

22ja23§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa mddrdaikaisten tyosuhteiden kdy-
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ton kohdistumista perheen perusta-
misidssd oleviin naisiin ja miehiin sekd
selvittdd, miten tyosuhteiden katkonai-



suutta ja siitd aiheutuvaa epdvarmuut-
ta nuorten aikuisten eldmdssd voitai-
siin vahentdd.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin vanhemmuudesta
tyonantajalle aiheutuvien kustannusten
Jjakamiseksi yhteisvastuullisesti kaik-
kien tyonantajien kesken.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd, tehdddnko lasten huoltajuus-
asioissa lainsddddnnostd, hallinto-
kdytdinnoistd tai viranomaisten asen-
teista johtuen isid syrjivid ratkaisuja, ja
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jot-
ta naisia ja miehid kohdeltaisiin tasa-
arvoisesti huoltajuuskysymyksissd.

Helsingissd 17 pdivind maaliskuuta 2005
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Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huo-
lehtii tasa-arvolainsddddnnon toteutta-
misen ja valvonnan edellyttimistd voi-
mavaroista sekd turvaa tasa-arvotyotd
tekevien kansalaisjdrjestojen mahdolli-
suudet tehdd pitkdjdnteistd tyotd tasa-
arvon edistdmiseksi.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tar-
koin seuraa tasa-arvolain toteutumista
Jja antaa muun muassa tasa-arvosuunni-
telmien laatimista, sisdltéd ja vaikutuk-
sia sekd palkkatietojen saantimenette-
lyn toimivuutta koskevan selvityksen
asiasta tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokun-
nalle vuoden 2009 loppuun mennessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

Jukka Gustafsson /sd

vpj. Anne Holmlund /kok
jis.  Tarja Cronberg /vihr

Sari Essayah /kd

Susanna Haapoja /kesk

Esa Lahtela /sd (osittain)

Pehr Lov /r

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajérvi /vas (osittain)
Terhi Peltokorpi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk

Jaana Yl4d-Mononen /kesk (osittain)

vjds. Tatja Karvonen /kesk

Matti Kauppila /vas

Péivi Réisédnen /kd (osittain)
Oras Tynkkynen /vihr (osittain)
Tuula Véitdinen /sd (osittain).
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitykseen (HE 195/2004 vp) tasa-
arvolaiksi sisdltyy uusi 17 §:n 3 momentti, jon-
ka mukaan palkkasyrjintdd epdilevin tyonteki-
jan pyynnostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
tyontekijin edustajalla (luottamusmies) on oike-
us saada palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja
yksittdisestd tyontekijdstd tasa-arvovaltuutetul-
ta silloin, kun epéilyyn on perusteltua aihetta.
Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot vii-
meistddn kahden kuukauden kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on edis-
tad palkkasyrjintdepdilyjen selvittdmistd tyopai-
koilla. Vaikka luottamusmiehet muutoinkin ovat
titviisti mukana tyopaikkojen palkkausjirjestel-
mien kehittdmisessd, palkkaneuvotteluissa ja
palkkausongelmien ratkaisemisessa, on lakiesi-
tyksen kaytinto kierrdttdd yksittdistd henkiloa
koskevat  palkkatiedot tasa-arvovaltuutetun
kautta turhan byrokraattinen. Se voi estdd jois-
sain tapauksessa lain tarkoituksen toteutumisen,
silld kankea menettely vaikeuttaa turhaan tie-
donsaantia mahdollisissa palkkasyrjintdtapauk-
sissa. Tasa-arvovaltuutetun toimistossa ei ole
varattu uusia henkiloresursseja ndihin kaavail-
tuihin tehtéviin.

Luottamusmiehen asemaan sopii hyvin se,
ettd hin perustelluissa tapauksissa saisi kayt-
toonsd myods yksittdisen henkilon palkka- ja
muut tydsuhteen ehtoihin liittyvit tiedot. Luotta-
mushenkilo késittelee muutenkin paljon sellais-
ta tietoa, jonka yhteydessd myds yksittdisten

Helsingissd 17 pdivind maaliskuuta 2005

Markus Mustajérvi /vas
Matti Kauppila /vas
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tyontekijoiden palkkatiedot tulevat ilmi. Siksi
suora tiedonsaantioikeus mahdollisissa palk-
kasyrjintdtapauksissa vain joustavoittaisi kiy-
tantoja.

Julkisella sektorilla kaikki tyontekijoiden pal-
kat ovat julkisia. Siitdkddn syystd yksittdistd
sektoria koskeva ylisuojelu palkkatietojen suh-
teen ei ole perusteltua, kun tietojen saantiin luot-
tamusmiehelld tai muulla tydntekijdn edustajal-
la on erityinen, laissa miéritelty syy.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotuksen 17 § hyvdiksytddn
muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

17 §
Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisille

(1 ja 2 mom. kuten TyVM)

Palkkasyrjintdd epdilevin tyontekijdn pyyn-
nostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tydnte-
kijan edustajalla on oikeus saada palkkaa ja tyo-
ehtoja koskevia tietoja yksittdisestd tyontekijds-
ti tyonantajalta, jos epdilyyn on perusteltua ai-
hetta. (Poist.)

(4 mom. kuten TyVM)



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys uudeksi tasa-arvolaiksi on oi-
keansuuntainen, ja valiokunnan mietintd tuo sii-
hen monia tarpeellisia tdydennyksid ja paran-
nuksia. On myds erinomaista, ettd valiokunnan
mietinndssd yhdytddn vaatimukseen jakaa van-
hemmuuden kustannukset kaikkien tyonantajien
kesken, mikd parantaisi naisten asemaa tyo-
markkinoilla. Mietintd ei kuitenkaan mene riit-
tdvén pitkélle uudistuksissaan, minkd myota va-
liokunta jattad kayttiméttd erinomaisia mahdol-
lisuuksia puuttua useisiin merkittdviin tasa-
arvo-ongelmiin. On erityisen valitettavaa, ettei
valiokunnalla ole ollut rohkeutta luoda kunnolli-
sia edellytyksid tasa-arvon edistdmiselle perus-
kouluissa ja palkka- ja tyohonottosyrjinnén tor-
jumiselle, vaikka selkeitd parannusehdotuksia
on ollut esilld koko tasa-arvolain uudistamispro-
sessin ajan.

Tasa-arvo-ongelmien purkaminen on vai-
keaa, koska monet niistd liittyvét asenteisiin ja
yleisiin késityksiin naisille ja miehille sopivista
rooleista ja sallitusta kdyttdytymisestd. Valio-
kunta aivan oikein korostaa mietinndssidén, ettd
toimien tyomarkkinoiden jakautumisen purka-
miseksi tdytyy alkaa jo varhaislapsuudesta ja pe-
ruskoulusta. Peruskouluissa tehtdvd tasa-arvo-
ty0 voi kantaa hedelmaiai pitkélle tulevaisuuteen.
Vield asennemuokkaustakin tdrkedmpi tasa-ar-
vokysymys peruskouluissa on lasten ja nuorten
oikeus kdyda koulua ymparistdssd, joka vastus-
taa hiirintii ja syrjintdd ja jossa osataan ja halu-
taan puuttua ongelmatilanteisiin. On virheelli-
nen tulkinta, etteivdt yhteiskunnassa vallitsevat
tasa-arvo-ongelmat koskisi myos peruskouluja
ja niiden oppilaita. Syrjinnén kielto ja vaatimus
tasa-arvosuunnitelman laatimisesta tuleekin
ulottaa koskemaan kaikkia oppilaitoksia, eli
myds peruskouluja.

Samasta tyOsté ei aina makseta naisille ja mie-
hille samaa palkkaa. Palkkasyrjinndn toteami-
nen edellyttdd, ettd kdytettdvissd on tiedot ver-
rokkihenkildiden ja verrokkiryhmien palkkauk-

sesta. Yhdenvertaisuus ja syrjimittdomyys ovat
niin keskeisid perustuslaillisia oikeuksia, ettei
niiden toteutumisen valvomista ole syytd tur-
haan hankaloittaa. Tasa-arvolain uudistuksen tu-
lisikin edesauttaa palkkasyrjintdepdilyjen késit-
telemisté tyopaikkatasolla.

Yksityisyyden suojan varaan rakentuva pe-
rustelu palkkatietojen vaikeasta saamisesta on
ontuva, koska julkisella sektorilla palkkatiedot
ovat jo julkisia eivitkd palkkatiedot yleisen ki-
sityksen mukaan kuulu yksityisyyden suojan yti-
meen. Jo voimassa olevan tasa-arvolain mukaan
ty0- tai virkaehtosopimuksella voidaan sopia sii-
td, ettd luottamusmiehelld on oikeus saada verro-
kin palkkatiedot ilman tdmén suostumusta. On
mahdoton ajatus, ettd perusoikeutta voidaan ra-
joittaa sopimuksilla, mutta vastaavasta rajoituk-
sesta ei voitaisi sddtdd lailla.

Selked, joustava ja hienotunteinen tapa jirjes-
tdd palkkasyrjintdepdilyn tarkistaminen on, ettd
luottamusmiehelle annetaan oikeus saada seki
yksittéisid tyontekijoitd ettd ryhmid koskevat
palkkatiedot suoraan tyonantajalta. Suora ja yk-
sinkertainen menettely varmistaisi my0s sen,
etteivit palkkasyrjintdepdilyt ylikuormita tasa-
arvovaltuutetun toimistoa, jonka resurssit ovat
vaarassa jdddd alimitoitetuiksi jo ilman tdtd
"palkkabulvaanitehtdvaskin".

Palkkasyrjinnédn ohella toinen keskeinen tyo-
eldmdssd tapahtuvan syrjinndn muoto on tyo-
honottosyrjintd. Tyohonottosyrjinndn taustalla
vaikuttaa se, ettd tyonantajalle on usein kannat-
tavaa valttdd sellaisten tyontekijoiden palkkaa-
mista, jotka ovat raskaana tai joiden voidaan
odottaa kiyttdvan perhevapaita 1dhivuosien ai-
kana. Nykyinen jdrjestelmdmme kannustaa ta-
loudellisesti syrjintddn, ja tilannetta korostaa
vield se, ettei tyohonottosyrjintd yksityiselld
sektorilla mitdtdi toisen hakijan kanssa tehtyd
tydosopimusta, vaan ainoastaan rahallinen kor-
vaus on mahdollinen.

Tasa-arvolaissa sdddetty hyvitys on keskei-
sessd roolissa korvattaessa syrjinnan vuoksi saa-
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matta jadnyttd tyopaikkaa, koska vahingonkor-
vauksen maksamiselle on erilaiset edellytykset
kuin hyvityksen maksamiselle ja monenlaisten
korvausvaatimusten ldpivieminen on syrjintda
kirsineelle henkil6lle usein ylivoimainen tehti-
vi. On myos tdysin mahdollista, etteivit kaikki
syrjintitilanteet tiytd vahingonkorvauksen méaa-
rdamisen edellytyksid, vaikka niiden perusteella
voidaan maksaa hyvitystd. Tasa-arvolaissa mia-
ritetyn rahallisen hyvityksen tdytyykin olla tosi-
asiallinen ja tehokas korvaus tyohonottosyrjin-
nidstd, eiki sille ole perusteltua asettaa ylédrajaa.
Ylérajan poistaminen olisi my0s hallituksen esi-
tystd paremmin sopusoinnussa EY-oikeuden
vaatimusten kanssa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 6 b, 8b, 10, 11 ja 17 § muutettuina
seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotukset

6b§

Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi oppilai-
toksissa

(1—3 mom. kuten TyVM)
(4 mom. poist.)

8b§
Syrjintd oppilaitoksissa

Oppilaitoksen sekd muiden koulutusta ja ope-
tusta jdrjestdvien yhteisdjen menettelyd on pi-
dettdva tissé laissa tarkoitettuna syrjintiné, jos
henkil6 asetetaan opiskelijavalinnoissa, opetus-
ta jdrjestettdessd, opintosuoritusten arvioinnissa
tai oppilaitoksen ja yhteison muussa varsinaises-
sa toiminnassa sukupuolen perusteella muita
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epdedullisempaan asemaan taikka muutoin koh-
dellaan 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla. (Poist.)

10 §

Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys menette-
lystddn

(1—3 mom. kuten TyVM)

Tyoehtosopimuksen perusteella valitulla luot-
tamusmiehelld ja tyésopimuslain (55/2001) 13
luvun 3 §:ssé tarkoitetulla luottamusvaltuutetul-
la tai sen mukaan kuin asianomaisella tyopaikal-
la on sovittu, muulla tyontekijoiden edustajalla,
on itsendinen oikeus saada palkkaa ja tyoehtoja
koskevia tietoja yksittdisestd tyontekijdsti
(poist.) tai tyontekijaryhmaistd, (poist.) silloin
kun on aihetta epdilld palkkasyrjintdd sukupuo-
len perusteella. Jos tiedot koskevat yksittdisen
henkilon palkkausta, asianomaiselle on ilmoitet-
tava, ettd tietoja on annettu. Luottamusmies,
luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden
edustaja ei saa ilmaista muille palkkaa ja tyoeh-
toja koskevia tietoja.

(5 mom. kuten TyVM)

11§
Hyvitys

(1 mom. kuten TyVM)

Hyvityksend on suoritettava vihintddn 3 000
euroa. (Poist.) Hyvitystd médrittdessa on otetta-
va huomioon syrjinnén laatu ja laajuus sekd sen
kestoaika sekd samasta teosta muun lain nojalla
henkiloon kohdistuvasta loukkauksesta tuomit-
tu tai maksettavaksi maaratty taloudellinen seu-
raamus.

Hyvitystd voidaan alentaa edelld sdddetystd
vihimmadisméérastd tai velvollisuus suorittaa
hyvitystd kokonaan poistaa, jos se harkitaan
kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan talou-
dellinen asema ja pyrkimykset estdi tai poistaa
menettelyn vaikutukset sekd muut olosuhteet.
(Poist.)

(4 mom. kuten TyVM)



Vastalause 2

17 §
Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisille

(1 ja 2 mom. kuten TyVM)

Helsingissd 17 pdivind maaliskuuta 2005

Tarja Cronberg /vihr
Oras Tynkkynen /vihr
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(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten TyVM:n 4 mom.)
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