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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- tasa-arvovaltuutetun toimisto

- Espoo-Kauniainen ty6llisyysalue

- Tampereen seudun ty6llisyysalue

- Akavary

- luottamusmies Anne-Maarit Mékitaro, Labsystems Diagnostics Oy
- Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhteistoimintalakia.

Esityksen mukaan yhteistoimintalain soveltamisalaa koskeva raja nostettaisiin sddnnollisesti va-
hintdén 50 tyontekijdd tyollistdviin yrityksiin, yhteisoihin ja sivuliikkeisiin. Laissa sdddettiisiin
kuitenkin tietyistd kevennettyd vuoropuhelua ja muutosneuvotteluita koskevista velvoitteista
tyonantajille, joiden tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden mddrd sidénnoéllisesti olisi 20—49.
Lisdksi sadnnoksid litkkeen luovutuksesta, sulautumisesta ja jakautumisesta sovellettaisiin edel-
leen kaikkiin sddnndllisesti véhintddn 20 tyontekijda tyollistiviin yrityksiin, yhteisdihin ja sivu-
liikkkeisiin.

Jatkuvan vuoropuhelun toimintaperiaate séilytettdisiin my0s pienemmissi sdénnollisesti 20—49
tyontekijéa tyollistdvissd yrityksissd tai yhteisdissd. Tyonantajan olisi luotava tydpaikkakohtai-
set kdytdnndt sddnnonmukaisen jatkuvan vuoropuhelun kdymiseksi. Vuoropuhelun kohteet seké
toteutustavat méadriteltdisiin yrityksessé tai yhteisossa tarkoituksenmukaiseksi katsotulla tavalla.
Tyonantaja kévisi vuoropuhelua henkildston edustajan kanssa, jolleivat tyonantaja ja henkilds-
ton edustaja sopisi, ettd vuoropuhelu kaytdisiin henkildston kanssa yhdessa. Siltd osin kuin hen-
kilostolla ei olisi edustajaa, tydnantaja kévisi vuoropuhelua henkilston kanssa yhdessa.

Lisdksi tyOnantajan, jonka tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden lukumiérd séddnnollisesti olisi
20—49 tyontekijaa, tulisi jatkossakin kdyda muutosneuvottelut silloin, kun tydnantaja harkitsisi
90 pdivén ajanjakson aikana véhintddn 20 tyontekijan irtisanomista, osa-aikaistamista tai tydso-
pimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista tuotannollisella tai taloudellisella perus-
teella tai lomauttamista taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella. Muutosneuvot-
teluvelvoite pienemmissd 20—49 tyontekijén yrityksissé, yhteisoissé ja sivuliikkeissé ei koskisi
tyonantajan harkitsemia lomautuksia tyon tai tyOnantajan tyon tarjoamisen edellytysten tilapdi-
sen vihentymisen perusteella.

Uutena asiana siédettéisiin tyovoimapalveluiden selvittdmiselle varattavasta ajasta. Jos tyonan-
taja olisi antanut neuvotteluesityksen suunnitelmastaan irtisanoa véhintdin kymmenen tyonteki-
jéa tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla, téllaisilla perusteilla irtisanotun tydntekijén
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tydsopimus ei saisi péddttyd ennen kuin neuvotteluesityksen toimittamisesta tydvoimaviranomai-
selle olisi kulunut 30 péivaa.

Ty6voiman kiyton vihentdmistd koskevien muutosneuvotteluiden neuvotteluaikoja lyhennetti-
siin puolella. Muutosneuvotteluiden laissa sédddetty vahimmaéiskesto olisi neuvotteluissa késitel-
tdvistd asioista ja henkilostomaérista riippuen joko kolme viikkoa tai seitsemén péivéa.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025.
Lakialoite

Lakialoitteessa LA 25/2023 vp esitetddn muutettavaksi yhteistoimintalain (1333/2021) 2 §:4a
niin, ettd henkildston edustusta koskevan lain 5 luvun soveltamisen alarajaa laskettaisiin. Télla
hetkelld yhteistoimintalain 5 lukua sovelletaan suomalaiseen osakeyhtioon, osuuskuntaan ja
muuhun taloudelliseen yhdistykseen, vakuutusyhtioon, litkepankkiin, osuuspankkiin seké séésto-
pankkiin, jonka tyosuhteessa olevan henkiloston médard Suomessa sadnnollisesti on vahintddn
150. Lakialoitteessa esitetdén, ettd 5 luku tulisi sovellettavaksi, kun téllaisen henkil6ston méaara
on vihintdan 25.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia yhteistoimintalakiin (1333/2021). Muutokset pe-
rustuvat padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan, jonka mukaan hallitus nostaa yhteis-
toimintalain soveltamisalan EU-sdédnndsten mahdollistamalle tasolle, 50 tydntekijad sdaannolli-
sesti tyOllistdviin yrityksiin ja yhteisdihin. Liséksi yhteistoimintalain vaatimuksia muutosneuvot-
telujen vahimmaisajoista lyhennetéén puolella. Toimet ovat osa hallitusohjelman tavoitetta uu-
distaa tyoelamin lainsdddéantoa tyollistimisen esteiden purkamiseksi ja erityisesti pk-yritysten
toimintaedellytysten vahvistamiseksi.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan toteutettavaksi ndmé muutokset erdin tarkennuksin. Tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd muutokset tukevat pienten ja keskisuurten yritysten mah-
dollisuuksia sopeuttaa toimintaansa muuttuvissa olosuhteissa ja viahentdvét niiden hallinnollista
taakkaa. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymisti teknisin muutoksin ja jdljempéna esi-
tettdvin huomioin.

Soveltamisala
Esityksen mukaan yhteistoimintalakia sovelletaan taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin

ja yhteisdihin, joiden tyOsuhteessa olevien tyontekijéiden lukumaiérd sdénnollisesti on vahintédén
50. Nykyinen soveltamisalan raja on 20 tyontekijaa.
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Soveltamisalaan ehdotetaan erditd poikkeuksia. Esityksen mukaan 20—49 tyontekijaa saannolli-
sesti tyOllistéviin yrityksiin, yhteis6ihin ja sivuliikkeisiin sovelletaan uutta 7 a §:44 kevennetysté
vuoropuhelusta, uutta 16 a §:44 tyonantajan velvollisuudesta kdyd4d muutosneuvottelut erédissa ta-
pauksissa, 4 lukua litkkeen luovutuksesta, sulautumisesta ja jakautumisesta sekd 5 §:44 henkilds-
ton edustamisesta. Lain 6 lukua sovelletaan, kun kyse on jostakin edelld mainitusta soveltamisti-
lanteesta. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia henkildston edustusta yrityksen hallinnossa koske-
vien sddnndsten soveltamisalaan, joten kyseisten sddnndsten soveltamisen rajana séilyy sddnnol-
lisesti 150 tyosuhteessa Suomessa olevaa henkiloa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on seké kannatettu ettd vastustettu
ehdotettua soveltamisalan nostoa. Ehdotettua soveltamisalaa on my®s pidetty jokseenkin vaikea-
selkoisena. Tydnantajia edustavat asiantuntijatahot ovat tuoneet esiin, ettei soveltamisalassa ole
hyodynnetty kaikkia EU-oikeuden sallimia lievennyksié, kun taas erdissd muissa lausunnoissa
ehdotettua soveltamisalaa on pidetty osin EU-sééntelyn vastaisena. Kuulemisessa on myds tuotu
esiin, ettd yhteistoimintalain velvoitteiden sitomisesta tyontekijiméérddn aiheutuu kdytdnnon
haasteita, jos yritys kasvaa nopeasti.

Hallituksen esityksen mukaan vuonna 2022 Suomessa oli 6 380 yritystd, jotka tyollistivat 20—
49 tyontekijad. Niissd yrityksissd tyOskenteli yhteensd 191 367 tyontekijad. Hallituksen esi-
tyksessi arvioidaan, ettd muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin jai tassd kokoluokassa 119 ja vel-
voitteen ulkopuolelle 950 tilannetta vuodessa vuoden 2022 muutosneuvottelumédrien perus-
teella. Esityksessd todetaan, ettd muutosten seurauksena jatkossa muutosneuvotteluja ei juuri-
kaan enéd kdytdisi 20—49 tyontekijéa tyollistédvissa yrityksissd. Hallituksen esityksen mukaan
tdma tarkoittaisi noin 2,3 miljoonan euron hallinnollisen taakan poistumista. Liséksi soveltami-
salan nosto vuoropuheluvelvoitteen osalta keventéisi esityksen mukaan hallinnollisia kustannuk-
sia noin 5,7 miljoonan euron verran.

Hallituksen esityksessé on tehty selkoa ehdotettujen muutosten suhteesta muun muassa EU:n yh-
teistoimintamenettelydirektiiviin (2002/14/EY), joukkovdhentdmisdirektiiviin (98/59/EY) ja
liikkkeenluovutusdirektiiviin (2001/23/EY). Tyo- ja elinkeinoministerid on liséksi tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunnalle antamassaan vastineessa tarkentanut esityksen suhdetta EU-oikeuteen ja
vastannut asiantuntijalausunnoissa esitettyihin nédkemyksiin, joiden mukaan esityksen sovel-
tamisala on yhteistoimintamenettelydirektiivin heikentdmiskiellon vastainen ja joukkovéhenti-
misdirektiivin sanamuodon vastainen.

Heikentdmiskiellon osalta ministeri viittaa vastineessaan hallituksen esitykseen ja kisittelee ar-
vioinnin kannalta merkityksellistd oikeustapausta. Johtopaédtoksenddn ministerio toteaa, ettd tiy-
tdntoonpanosta erillisen tavoitteen vuoksi heikentdmiskielto ei sen ndkemyksen mukaan esté te-
kemastd direktiivin soveltamisalalla muutoksia kansalliseen lainsdéddantoon direktiivin antaman
litkkkumavaran puitteissa.

Vastineessaan ministerid on vastannut my0s erdéssi asiantuntijalausunnossa esitettyyn ndkemyk-
seen, jonka mukaan soveltamisalasdinnoksessé kéytetty maédre “’sdénnoéllisesti” on ristiriidasta
joukkovéhentdmisdirektiivin 1 artiklan 1 kohdan a) alakohdan ii) alakohdan kanssa. Ndkemyk-
sen mukaan direktiivi ei mahdollista sellaista rajausta, ettd ii) alakohdan sdénto asetettaisiin kos-
kemaan “’sédénnollisesti” 20—49 tyontekijda tyollistévid yrityksid, vaan se koskee sanamuotonsa
mukaan yritysté sen tavallisesta tyontekijoiden maérasta riippumatta.



Valiokunnan mietinté6 TyVM 3/2025 vp

Ministerion nikemyksen mukaan mainittua joukkovéhentdmisdirektiivin artiklaa on mahdollista
tulkita kahdella tapaa: kuten hallituksen esityksessi ja kuten valiokunnan saamassa asiantuntija-
lausunnossa. Ministerid toteaa, ettei direktiivin tulkinta talti osin ole selvd. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid toteaa myds, ettd maérettd ’sddnndllisesti” on vakiintuneesti kdytetty yhteistoimintalain
soveltamisalarajan mukaisen tyonantajan henkilostoméirdn laskennassa. Médrettd “’saédnnolli-
nen” kdytetddn siis koko lain soveltamisalaa koskevan 2 §:n sanamuodossa, joka on merkityksel-
linen my®s asiantuntijalausunnossa esille nostetun kysymyksenasettelun kannalta. Jos lain sovel-
tamisalaa koskeva sdannds ja vastaavasti ehdotettu 16 a § muutettaisiin 20—49 tyontekijén yri-
tysten osalta siten, ettd sddnndksissd oleva maininta “sdédnnollisesti” poistettaisiin, yhteistoimin-
talain soveltamisala méérittyisi erikokoisten yritysten osalta eri tavoin. Ministerion ndkemyksen
mukaan yhteistoimintalain soveltamisalasdéntelyn tulee olla yhtenevdinen henkilostoméaaraltdan
eri kokoluokan yritysten osalta sdéintelyn johdonmukaisuuden vuoksi.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa soveltamisalan nostoa EU-sdéntelyn mahdollista-
malle tasolle ja sen my6td hallinnollisen taakan merkittdvid keventdmistd pienissé yrityksissa.
Valiokunta yhtyy asiantuntijalausunnoissa toistuneeseen nakemykseen, ettd ehdotettu sovel-
tamisala on jokseenkin vaikeaselkoinen. Sdantelyn vaikeaselkoisuus seké velvoitteiden porrasta-
minen tydsuhteessa olevien henkildiden maaran mukaan ovat omiaan vaikeuttamaan lain sovel-
tamista tyopaikoilla.

Valiokunta toteaa vaikeaselkoisuuden johtuvan yhteistoimintalain taustalla vaikuttavien useiden
eri EU-direktiivien vaatimusten yhteensovittamisesta esityksen tavoitteiden kanssa. Saamiensa
asiantuntijalausuntojen perusteella valiokunta toteaa my0s, etteivit EU-sdéntelyn asettamat so-
veltamisalan rajat ole kaikilta osin selvid. Valiokunta pitidi sadntelyn sujuvoittamisen ja yritysten
hallinnollisen taakan keventdmisen kannalta perusteltuna, ettd ehdotetun soveltamisalasdéannok-
sen toimivuutta seurataan tarkasti, ja ettd EU-sdéntelystd johtuvia vaatimuksia arvioidaan tar-
peen ja mahdollisuuksien mukaan uudelleen.

Muutosneuvottelujen vihimmdiskestot

Esityksessd muutosneuvottelujen vdhimmaéiskestot ehdotetaan puolitettaviksi. Esityksen mu-
kaan vihimmadisajat muutetaan nykyisestd kuudesta viikosta kolmeen viikkoon ja 14 péivista
seitseméddn paivadn. Hallituksen esityksessé arvioidaan, ettd neuvotteluajan puolittaminen ja osit-
tainen poistuminen 20—49 tyontekijaéd tyollistavissd yrityksissé ja yhteisdissd tarkoittaa enin-
tddn 61 miljoonan euron sddstdd. Sadstostd noin 40 prosenttia tulee irtisanomisneuvotteluaikojen
lyhentdmisesté ja noin 60 prosenttia lomautuksia koskevien neuvotteluaikojen lyhentdmisesté.

Ty6eldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa vihimmaiskestojen puolittaminen
on jakanut ndkemyksid. Neuvotteluaikojen lyhentdmiselld on ndhty olevan laajat vaikutukset,
koska muutos koskee kaikkia yhteistoimintalain soveltamisen piirissé olevia yrityksid. Tyonteki-
jOité edustavat tahot ovat katsoneet neuvotteluaikojen lyhentdmisen tarkoittavan kdytdnndssa si-
td, ettd tyontekijoiden irtisanomisaika alkaa nopeammin ja néin ollen tyontekijat menettavét palk-
kaa muutoksen vuoksi. Tyontekijoitd edustavien tahojen ndkemys on, ettei ehdotetuissa ajoissa
ehdité kdyda kunnollisia neuvotteluja vaan asiat jadvét nykyistd useammin riitaisiksi. TyOnanta-
jia edustavat tahot ovat puolestaan tuoneet esiin, ettd nykyiset neuvottelujen vihimmaiskestot hi-
dastavat vélttdméattomid sopeutustoimia.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettei hallituksen esityksesséd ehdoteta muutosta yhteis-
toimintalain 23 §:n 1 momentin sddnndkseen, jonka mukaan neuvotteluvelvoitteen tayttdminen
edellyttdd 3 luvussa sdddettyjen menettelytapasddnndsten noudattamista. Ndin ollen neuvottelu-
velvoitteen tdyttdminen edellyttdd jatkossakin, ettd 3 luvussa sédddetyt vaatimukset, mukaan lu-
kien muutosneuvotteluiden sisdltod koskevassa 20 §:ssé sdddetyt vaatimukset, tayttyvét. Halli-
tuksen esityksessd todetaan nimenomaisesti, ettd vaikka vihimmaisneuvotteluaika olisi seitse-
mén péivéd, neuvotteluvelvoite ei tdyty ennen kuin 3 luvussa sdédetyt vaatimukset ovat taytty-
neet. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, ettd 23 §:n 2 momentissa sdddetyt ajat ovat vé-
himmadisaikoja. Tarvittaessa neuvottelut kestivét pidempéaéin, kunnes vaadittu sisélto saadaan ka-
siteltyé.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd neuvotteluaikojen lyhentdmisen vaikutuksia merkittévi-
né. Yrityksille neuvotteluaikojen lyhenemisestd syntyvien sddstdjen voidaan katsoa edistdvin
yritysten tyollistimisedellytyksid ja pienten yritysten toimintaedellytyksid. Valiokunta toteaa
my0s, ettd yhteistoimintalaissa sdddetyn neuvotteluvelvoitteen tarkoitus on kisitelld muutoksen
perusteet, vaihtoehdot ja vaikutukset yhdessé tyonantajan ja tydntekijoiden kanssa. Silld on néin
ollen eri tarkoitus kuin irtisanomisajalla.

Vuoropuhelu

Yhteistoimintalain 2 luvussa sdddetiddn vuoropuhelusta yrityksen tai yhteison toiminnan ja tyo-
yhteison kehittdmiseksi. Hallituksen esityksessd ehdotetaan jatkuvan vuoropuhelun toiminta-
periaatteen sdilyttamistd myds sddnnollisesti 20—49 tyontekijas tyollistdvissa yrityksissa tai yh-
teisOissd. Vuoropuhelua koskevia menettelytapoja ehdotetaan kuitenkin kevennettaviksi merkit-
tavésti nykyisesta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on korostettu vuoropuhelun tér-
keyttd. Ndkemykset ovat eronneet sen suhteen, onko ehdotettu kevennetty vuoropuheluvelvoite
ylipdétédn tarpeen vai onko se liian vélja.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy hallituksen esityksessé esitettyyn nikemykseen, jonka
mukaan tyOnantajan ja henkildston vélinen jatkuva vuoropuhelu luo edellytykset yrityksen tai yh-
teison toiminnan kehittimiselle, henkildston vaikutusmahdollisuuksien parantamiselle, yhteisen
tilannekuvan muodostamiselle ja keskindiselle luottamukselle. Valiokunta tunnistaa, ettd ehdote-
tut kevennetyt vaatimukset vuoropuhelulle 20—49 henkil6é sdénnollisesti tyollistévissa yrityk-
sissé ja yhteisOissd ovat vahimmadistaso, jota monet kyseiseen kokoluokkaan kuuluvat yritykset
noudattaisivat ilman sééntelydkin. Toisaalta ne varmistavat, ettd kaikissa tdmén kokoluokan yri-
tyksissé kdydddn vahimmaiistason vuoropuhelua tydnantajan ja henkildston valilla.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd vuoropuhelun vihimmaéistason turvaamiseksi ja si-
ten paikallisen sopimisen mahdollistamiseksi ehdotettu kevennetyn vuoropuhelun velvoite on pe-
rusteltu. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd kevennettyd vuoropuhelua koskevassa uudessa 7 a §:ssé
jatetdén litkkkumavaraa toteuttaa vuoropuhelu kullekin tydpaikalle parhaiten soveltuvalla tavalla.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki yhteistoimintalain muuttamisesta

38 §. Sopimisoikeus. Pykélin 1 momentin loppuun on nyt kisiteltdvini olevassa hallituksen
esityksessd ehdotettu lisattdvaksi taikka mitd 25 a §:sséd sdddetdéin tydvoimapalveluiden selvit-
tdmiselle varattavasta ajasta”. Pykéldd on muutettu hallituksen esityksen antamisen jélkeen osa-
na paikallisen sopimisen edistdmistd koskevia lainsdéddantomuutoksia (HE 85/2024 vp, laki 949/
2024). Muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2025.

Hallituksen esityksessd ehdotettu muutos on yhteensovitettava vuoden alussa voimaan tulleen
muutoksen kanssa. Ehdotettu lisdys on tehtdvd 38 §:n 1 momenttiin sellaisena kuin se on télld
hetkelld. Témé huomioitaisiin myds lakiehdotuksen johtolauseessa.

44 §. Hyvitys tyontekijille. Voimassa olevassa pykéldssi sdddetddn tyonantajan velvollisuu-
desta maksaa tietyissi tilanteissa ja tietyin edellytyksin hyvitystd tyontekijélle sekd hyvityksen
suuruudesta. Hyvityksen enimméisméaird on nykyisen, 1.1.2022 voimaan tulleen yhteistoiminta-
lain 44 §:n 1 momentin mukaan 35 000 euroa.

Tyontekijalle maksettavan hyvityksen rahaméirén tarkistamisesta sdddetéén lain 45 §:ssd. Sen
mukaan edelld 44 §:n 1 momentissa sdddetyn hyvityksen enimmaiismédraa tarkistetaan rahanar-
von muutosta vastaavasti kolmivuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella. Hyvityksen enim-
maéaismadrdd on sittemmin tarkistettu 19.12.2024 annetulla valtioneuvoston asetuksella 861/2024,
joka tuli voimaan 1.1.2025. Vuoden 2025 alusta alkaen hyvityksen enimmaéismééré on siten ollut
40 160 euroa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan pykdldn 1 momentissa huomioitavaksi uusi 25 a §. Moment-
tia on liséksi muutettava siten, ettd hyvityksen enimméaismééri vastaa sen nykyistd, asetuksella
muutettua enimmaisméaarad, 40 160 euroa.

Voimaantulo- ja siirtymésiinnos. Voimaantulo- ja siirtymésidénnoksen 4 momenttiin tehti-
siin lakitekninen muutos. Maininta yhteistoimintalaista lakinumeroineen poistettaisiin ja korvat-
taisiin lyhyemmin sanalla "’lain”.

Lakialoite LA 25/2023 vp

Hallintoedustuksen muutostarpeista on alkuvuodesta 2025 valmistunut selvityshenkilon raportti.
Hallitus tarkastelee muutostarpeita ja kehittdmisehdotuksia kokonaisuutena kevaélla 2025. La-
kialoite ehdotetaan hylattaviaksi.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 198/2024 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 25/2023 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

yhteistoimintalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 2 §, 7 §:n 1 momentti, 12 §:n johdantokappale, 23 §,
38 §:n 1 momentti, 44 §:n 1 momentti ja 46 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 § osaksi laissa 572/2023 ja 38 §:n 1 momentti laissa 949/2024,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 7 a, 16 a ja 25 a § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin ja yhteisoihin, joiden
tyosuhteessa olevien tyontekijoiden lukumaéra sddnnollisesti on vahintddn 50. Lakia sovelletaan
myds sellaiseen elinkeinotoimintalain (565/2023) 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa, luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 13 §:ssé tai vakuutusyhtidlain (521/2008) 3 luvun
1 §:sséd tarkoitettuun sivuliikkeeseen, jossa tyoskentelevien tyontekijoiden méara sddnnollisesti
on vahintddn 50.

Edellda 1 momentissa mainittuihin yrityksiin, yhteisoihin ja sivuliikkeisiin, joiden tydsuhteessa
olevien tyontekijoiden lukumédrd sddnnollisesti on 20—49, sovelletaan kuitenkin timén lain:

1) 7 a §:44 vuoropuhelun toteuttamisesta 20—49 tyontekijin yrityksissa tai yhteisoissa;

2) 16 a §:44 tyonantajan velvollisuudesta kdydd muutosneuvottelut erdissd tapauksissa;

3) 4 lukua liikkeen luovutuksesta, sulautumisesta ja jakautumisesta; sekd

4) 5 §:44 henkiloston edustamisesta sekéd 6 lukua 1—3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tadmén lain 5 lukua sovelletaan kuitenkin vain sellaiseen suomalaiseen osakeyhtioon, osuus-
kuntaan ja muuhun taloudelliseen yhdistykseen, vakuutusyhtioon, liikepankkiin, osuuspankkiin
ja sadstopankkiin, jonka tyOsuhteessa olevan henkiloston méédrd Suomessa sdédnnollisesti on va-
hintéédn 150.
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78
Vuoropuhelun toteuttaminen

Vuoropuhelu toteutetaan tyonantajan ja henkildston edustajan vélisessd kokouksessa, jonka
jérjestelyistd vastaa tyonantaja. Kokous on jérjestettdva vahintdan kerran kutakin neljannesvuot-
ta kohden, jolleivat tyonantaja ja henkildston edustaja toisin sovi. Jos vuoropuhelun kohteena ole-
va asia koskee yhtd useampaa henkilostoryhmai, se tulee kasitelld kokouksessa kaikkien niiden
henkilostdryhmien edustajien kanssa, joita asia koskee.

7a§
Vuoropuhelun toteuttaminen 20—49 tyontekijdin yrityksissd tai yhteisoissd

Tyonantajan, jonka palveluksessa tyoskentelevien tyontekijdoiden lukuméérd sdénnollisesti on
20—49 tyontekijad, on luotava tyopaikkakohtaiset kaytdnndt yrityksessa tai yhteisossé sddnnon-
mukaisesti kaytévélle vuoropuhelulle. Vuoropuhelun kohteet seké toteutustavat mééaritellédén yri-
tyksessa tai yhteisossé tarkoituksenmukaiseksi katsotulla tavalla. Tydnantaja kdy vuoropuhelua
5 §:ssé tarkoitetun henkiloston edustajan kanssa, jolleivat tydnantaja ja henkildston edustaja so-
vi, ettd vuoropuhelu kidydadn henkiloston kanssa yhdessd. Siltd osin kuin henkildstolld ei ole
5 §:ssd tarkoitettua edustajaa, tydnantaja kdy vuoropuhelua henkildston kanssa yhdessd. Vuoro-
puhelua koskevat kdytdnndt ja niissé tapahtuvat muutokset on kirjattava, ja tydnantajan on tiedo-
tettava niistd henkildstolle.

Jos tyOnantajan késiteltdvand on 12 §:ssé tarkoitettuja asioita, tyonantajan tulee késitellé niitd
osana tissd pykéldssi sdddettyd vuoropuhelua.

12§
Muusta lainsddddnnostd johtuvat vuoropuhelussa kdsiteltdvdt asiat

Muusta lainsdddidnndsté johtuvia 7 a §:n ja 8 §:n 6 kohdan mukaisessa vuoropuhelussa késitel-
tdvia asioita ovat:

3 luku
Muutosneuvottelut
16a§
Tyonantajan velvollisuus kdydd muutosneuvottelut erdissd tapauksissa

Tyonantajan, jonka tydsuhteessa olevien tyontekijoiden lukumiérad on sdaédnnollisesti 20—49,
on kaytdvd muutosneuvottelut silloin, kun tyonantaja harkitsee 90 pdivan ajanjakson aikana vé-
hintdén 20 tyontekijén irtisanomista, osa-aikaistamista tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksi-
puolista muuttamista taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tai lomauttamista tydsopimus-
lain 5 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella.

9
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Velvollisuus kidydd muutosneuvottelut 1 momentissa tarkoitetuista asioista ei koske tyonanta-
jaa, joka on asetettu konkurssiin tai méérétty selvitystilaan, tai luonnollisena henkiloné tyonanta-
jana toimineen kuolinpesén osakkaita silloin, kun he harkitsevat tydsopimuksen irtisanomista
tydsopimuslain 7 luvun 8 §:n 2 momentin mukaisesti.

Mitd 17—25 ja 25 a §:ssé sdddetdén tyontekijoiden irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaista-
mista tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista koskevista muutosneuvotte-
luista, sovelletaan myds 1 momentissa tarkoitettuihin muutosneuvotteluihin.

23§
Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen

Tyonantajan on katsottava tiytténeen neuvotteluvelvoitteensa, kun muutosneuvottelut on kay-
ty 16 §:ssé tarkoitetuista asioista tdsséd luvussa sdddettyjd menettelytapasidénnoksid noudattaen lu-
kuun ottamatta 25 a §:ssé tarkoitettua tydvoimapalveluiden selvittdmiselle varattavaa aikaa.

Jollei muutosneuvotteluissa toisin sovita, 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuista asioista neuvotel-
taessa neuvotteluvelvoitteen ei kuitenkaan voida katsoa tiyttyneen ennen kuin neuvotteluiden
aloittamisesta on kulunut kolme viikkoa. Jollei muutosneuvotteluissa toisin sovita, tima neuvot-
teluaika on kuitenkin seitsemén paivaa, jos:

1) neuvottelut koskevat alle kymmenen tyontekijén irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaista-
mista tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista;

2) neuvottelut koskevat lomauttamista enintddn 90 paiviaksi;

3) tybnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden méard on sdénnollisesti alle 50;

4) tybnantaja on yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausme-
nettelyn kohteena.

25a§
Tyévoimapalveluiden selvittimiselle varattava aika

Jos tyOnantaja on antanut neuvotteluesityksen suunnitelmastaan irtisanoa véhintdan kymme-
nen tyontekijad tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla, tillaisilla perusteilla irtisanotun tyon-
tekijan tyOsopimus ei saa paattyd ennen kuin 19 §:n 4 momentissa tarkoitetusta neuvotteluesityk-
sen toimittamisesta tydvoimaviranomaiselle on kulunut 30 péivaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua aikaa ei sovelleta tilanteessa, jossa tyonantaja saa 17 §:n
3 momentin mukaisesti ratkaista asian ilman edeltévid muutosneuvotteluita.

38§
Sopimisoikeus

TyoOnantaja tai tyonantajien yhdistys sekd tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timan
jasenyhdistys voivat sopimuksin poiketa siitd, mitd 2 ja 3 luvussa sdddetdan. Sopimuksin ei voida
kuitenkaan poiketa siitd, mitd 19 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetdéin neuvotteluesitykseen sisdlty-
vistd tiedoista tai ilmoitusvelvollisuudesta tydvoimaviranomaiselle siltd osin kuin sddnndkset
koskevat vihintddn kymmenen tyontekijan irtisanomista taikka mité 25 a §:ssd sédddetdan tydvoi-
mapalveluiden selvittimiselle varattavasta ajasta.
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44§
Hyvitys tyontekijille

Tyonantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tyontekijén taikka yksipuoli-
sesti muuttanut tyontekijin tyosopimuksen olennaista ehtoa jéttden tahallisesti tai huolimatto-
muudesta noudattamatta, mitd 17—23 tai 25 a §:ssd sdddetddn, on maarattadvd maksamaan irtisa-
notulle, lomautetulle, osa-aikaistetulle tai tydsopimuksen olennaisen ehdon muutoksen kohteena
olevalle tyontekijdlle enintdén 40 160 euron suuruinen hyvitys.

46 §
Rangaistussddnnokset

TyoOnantaja tai timan edustaja, joka yhteistoiminta-asiamieheltd saadusta kehotuksesta huoli-
matta, tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly® jarjestdd 7 §:n 1 momentissa sdddetyn vihimmaisméarian vuoropuhelukokouksia,

2) laiminly0 jérjestdd 7 a §:ssé tarkoitetut tyopaikkakohtaiset kaytdnnot yrityksessé tai yhtei-
sOssd sddnnonmukaisesti kdytavélle vuoropuhelulle,

3) laiminlyd kéyda vuoropuhelua 8 §:ssé tarkoitetuista asioista,

4) jattaa laatimatta tai laiminlyd yllapitdd 9 §:ssé tarkoitetun tydyhteison kehittdmissuunnitel-
man,

5) jattad antamatta 10 §:ssé tarkoitettuja tarpeellisia tietoja vuoropuhelua varten,

6) laiminly6 11 §:n 1—3 momentissa tarkoitetut tiedonantovelvollisuutensa tai

7) jattad ottamatta 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun aloitteen késiteltaviksi,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettivd vihiisend, yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta

sakkoon.

Tamad laki tulee voimaan  pdivand  kuuta 20

Tamén lain voimaan tullessa sddnnollisesti 20—49 tyontekijdd tyollistavassa yrityksessa tai
yhteisossa kisiteltyé tai kdytossé olevaa 12 §:n mukaista asiaa ei tarvitse kasitelld 7 a §:n mukai-
sessa vuoropuhelussa siltd osin kuin se on kisitelty tai laadittu ennen lain voimaantuloa, ellei
asiasta ole tehty tdlla lailla muutettavan lain 13 §:ssé tarkoitettua aloitetta eika uutta kokousta jér-
jestetd ennen tdmén lain voimaantuloa tai ellei muussa laissa toisin sdddeta.

Jos ennen tdmén lain voimaantuloa sdédnnollisesti 20—49 tyontekijaa tyollistdvassa yritykses-
sé tai yhteisdssd on tehty talla lailla muutettavan lain 13 §:ssé tarkoitettu aloite vuoropuhelun kay-
miseksi, eiké asiaa kdsitelld ennen tdmén lain voimaantuloa, asia tulee késitelld timén lain 7 a §:n
mukaisessa vuoropuhelussa.

Lain 2 luvussa tarkoitettu vuoropuhelu on sddnnoéllisesti 20—49 tyontekijaa tyollistavissa yri-
tyksissd ja yhteisOissé saatettava vastaamaan tdmén lain 7 a §:ssd sdddettyjd vaatimuksia kuuden
kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta.
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Jos ennen tdmén lain voimaantuloa on annettu téll lailla muutettavan lain 19 §:ssé tarkoitettu
neuvotteluesitys, asianomaiseen menettelyyn sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sd&nnoksia.

Jos sddnnollisesti 20—49 tyontekijaé tyollistdva tyonantaja on ennen tdmén lain voimaantuloa
ratkaissut asian téll4 lailla muutettavan lain 17 §:n 3 momentin mukaisesti ilman edeltidvid muu-
tosneuvotteluita, tyonantajan on kdynnistettivd muutosneuvottelut timén lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Ennen tdmin lain voimaantuloa tehdyt irtisanomiset, osa-aikaistamiset tai tydsopimuksen
olennaisen ehdon yksipuoliset muutokset taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tai lo-
mauttamiset tydsopimuslain (55/2001) 5 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella otetaan
huomioon tdméin lain voimaantultua sdannollisesti 20—49 tyontekijaa tyollistdvassa yrityksessa,
yhteisossé tai sivuliikkeessd 20 tyontekijidn raja-arvon laskennassa 90 péivén ajanjakson aikana
harkittaessa tdimén lain 16 a §:n mukaisen muutosneuvotteluvelvoitteen olemassaoloa.

Témén lain voimaan tullessa voimassa olevaa 38 §:ssé tarkoitettua sopimusta sovelletaan té-
mén lain estdmaéttd sopimuksen voimassaolon pédttymiseen saakka, jollei sopimusta muuteta sitd
ennen.

Helsingissd 3.4.2025
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Jessi Jokelainen vas (osittain)
jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Mikko Lundén ps

jésen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jdsen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok

jdsen Mikko Polvinen ps

jasen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok

jasen Timo Suhonen sd

jasen Henrik Vuornos kok

varajdsen Sara Seppinen ps (osittain)

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Meri Pensamo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Yhteistoimintalaki uudistettiin kokonaisuudessaan vasta reilu kaksi vuotta sitten. Uusien kéytén-
tojen tiedottamisessa ja muotoutumisessa menee aikansa ennen kuin niisté tulee osa yrityksen ar-
kea. Uutena kaytdntond yhteistoimintalakiin tuli velvollisuus kdyda jatkuvaa vuoropuhelua hen-
kiloston kanssa. Jatkuvan vuoropuhelun tarkoituksena on edistié henkil6ston vaikutusmahdolli-
suuksia asioissa, jotka koskevat heidén tyo6téan, tydolojaan tai asemaansa. Edellisten lakimuutos-
ten mahdollisista hyddyisti ja haitoista yrityksille ja tyontekijoille ei ole ehditty vielé tehda tut-
kimusta, eiké titd koskevaa tietoa ole hallituksen esityksessi. Esitys ei siis riittdvésti arvioi lain
nykytilaa eikd ota huomioon esitettyjen muutosten mahdollisia sukupuolivaikutuksia.

Hallitusohjelmansa mukaisesti Orpo-Purran hallitus yhteistoimintalain muuttamisella jatkaa
edelleen yksipuolista tydntekijoiden aseman heikentdmisen linjaa. Esityksen mukaan yli 191 000
tyontekijéd ja noin 6 400 yritystd (20—49 henkil64) putoavat pois Y T-lain velvoittamasta yhteis-
toimintamenettelysta.

Esityksen lyhyemmat neuvotteluajat koskevat kaikkia yrityksid, joihin yhteistoimintalakia sovel-
letaan. Tdmé& muuttaa neuvottelutilanteita huonompaan suuntaan, joissa muutoksien, téiden jér-
jestelyjen ja tyosuhteiden késittelyyn tarvittaisiin kunnolla neuvotteluaikaa, jotta perusteet, vai-
kutukset ja vaihtoehdot saadaan asiallisesti késiteltyé.

Yhteistoimintalain perusidea on, ettd vuorovaikutusta tehdéén systemaattisesti ja sddnnollisesti
henkil6ston kanssa. Muutosneuvotteluita on verrattain harvoin verrattuna muihin yhteistoiminta-
lain mukaan késiteltdviin asioihin. Muutosneuvotteluissa irtisanottaville tyontekijdille on aina
kyse taloudellisesti palkanmenetyksistd, varsinkin nyt kun neuvotteluaikoja lyhennetdin puoleen
aiemmasta. Lisdksi kyse on inhimillisestd huolesta, jonka nopea ja odottamaton muutos taloudel-
liseen tilanteeseen tuo.

Esitetyt muutokset yhteistoimintalakiin hyddyttévit ainoastaan tydnantajia, kun palkkakustan-
nukset pienenevit. Tyontekijoille muutokset ovat ainoastaan heikennyksid. Kaiken kaikkiaan
muutokset heikentévét yhteistoimintamenettelyn tarkoitusta.

Lyhennetyt neuvotteluajat

Lyhennetyt neuvotteluajat, jotka nyt puolitetaan seitsemién paivdédn ja kolmeen viikkoon, tar-
koittavat kiytdnnossd, ettei sisdltoneuvotteluja pystytd kdyméian kunnolla. Muutosneuvottelut
jaavat kiireessd pintapuolisiksi ja vajaiksi. Lyhennetyilld neuvotteluajoilla ei pystyté kunnolla in-
formoimaan henkil6stod eikd neuvottelemaan henkilostonedustajien kanssa perusteista, vaiku-
tuksista ja vaihtoehdoista. Erityisen tarkeédé on, ettd henkildston edustajalla olisi aikaa kéyda lapi
ja etsid vaihtoehtoja henkildston kanssa. Asialliset ja perusteelliset neuvottelut pitdvét sisilldén
hyvit taustatiedot, lisdselvitysmahdollisuudet ja laskelmat. Myds riittdvét valmistautumisajat
osapuolille ovat tarkeitd parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen padsemiseksi.
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Vastalause

Lyhennetyt neuvotteluajat ovat ongelmallisia myds neuvotteluissa, joissa on useita henkildsto-
ryhmii, joiden kanssa neuvotteluita kdydaén yhtd aikaa (tyontekijét, toimihenkildt, ylemmat toi-
mihenkildt). Osapuolten neuvotteluresurssit ja aikataulut henkildstéryhmékohtaisiin seké yhtéai-
kaisiin neuvotteluihin ovat rajalliset. Lyhyemmét maéraajat tarkoittavat, ettd myds irtisanomisai-
ka alkaa nopeammin. TyOnantajat sddstavit palkkakuluissa ja tyontekijét menettivit ansioitaan
entistd nopeammin.

Hallituksen esityksen vaikutustenarvioinnissa on esitetty, ettd neuvotteluajan lyhentyminen yli
50 tyontekijan yrityksissa tarkoittaisi palkansaajalle keskiméarin 2 154 euron palkkatulojen me-
netystd. Tdmaén lisdksi keskimdédrdinen palkanmaksuajan lyhentyminen (eli neuvotteluajan muu-
tos) olisi suurimmillaan 30 henkil6tydpéivéa, ja palkan pienentyminen olisi tdlldin keskiméérin
4 309 euroa (HE 4.2.2.1. Vaikutukset palkansaajien asemaan).

Soveltamisalan rajaaminen pudottaa YT-lain soveltamisen piiristd henkilostod ja yrityksid

Hallituksen esitys pudottaa yli 191 000 tydntekijéé ja noin 6 400 yritysti ulos YT-lain yhteistoi-
mintamenettelyistd 20—49 henkil64 tyollistévissé tyopaikoissa. Hallituksen esitys on my®ds ris-
tiriitainen, koska se vahentda vuoropuhelua henkil6stdn kanssa juuri niisté asioista, jotka vaikut-
tavat yrityksen menestymiseen, henkiloston oman kehittdmistarpeiden ja tulevaisuudennéky-
mien osalta. Esitys siis heikentéé yksipuolisesti tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuutta tyoela-
méssé tyOnantajien ja palkansaajien vililla.

Yhteistoimintalaki turvaa henkildstélle minimin tiedonsaannista ja kanssakdymisestid. Hyvissa
yhtidissi ja hyvilld tyonantajilla téssé asiassa ei ole ollut minkéénlaisia ongelmia hoitaa yhteis-
toimintaa asiallisesti. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kdynyt ilmi, ettd esimerkiksi ul-
komaisomisteiset yritykset uskovat enemmaén lakia kuin sopimusten velvoitteita. On perusteltua
turvata lailla nimenomaan pienempien ja heikoimmin toimivien yritysten henkildston tiedon-
saanti ja vaikutusmahdollisuudet, jotta he saavat yrityksen toiminnan aikana, ja erityisesti muu-
tostilanteissa, riittdvat tiedot yrityksen tilasta ja ndkymista.

Tadma soveltamisrajan nosto on merkittdva heikennys alle 50 tydntekijoiden yritysten osalta, kos-
ka nykyisessi laissa on pakottavia ja yksityiskohtaisia sadnndksié tietojen antamisesta, neuvotte-
lujen siséllostd ja médristd, jotka koskevat myds 20—49 henkiloa tyollistévia yrityksid. Jatkossa
niistd kaikista asioista tulee erikseen luoda tydpaikkakohtainen kiytintd, jonka sisdltd maaray-
tyy kuitenkin viime kédessa tyonantajan paittdmalla tavalla.

Hallinnollinen taakka ja tasa-arvo

Hallinnollisen taakan keventdminen on ja on ollut julkilausuttu tydnantajien ja hallituspuoluei-
den poliitikkojen véite, miksi yhteistoimintalakia pitdd muuttaa. Sitd voi pitdd verhouksena ta-
voitteelle yksiselitteisesti helpottaa ja nopeuttaa irtisanomista.

Yhteistoimintalain 8 § edellyttdd, ettd tyonantajan ja henkildston edustajan on kéytiva sddnnon-
mukaista vuoropuhelua seuraavista asioista: yrityksen tai yhteison kehitysndkymista ja taloudel-
lisesta tilanteesta, tyopaikalla sovellettavista sdénndistd, kdytdnndistd ja toimintaperiaatteista,
tydvoiman kéyttotavoista sekd henkildston rakenteesta, henkilostdon osaamistarpeista ja osaami-
sen kehittdmisestd seké tydhyvinvoinnin ylldpitimisesté ja edistdmisestd siltd osin kuin asiaa ei
késitelld muun lainsddddnndn nojalla.
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Vastalause

Tété taustaa vasten onkin perusteltua kysyé, onko henkilokunnan kanssa kéytiva yhteistoiminta
hallinnollista taakkaa? Pitdisiko sd&nnénmukaista vuoropuhelua katsoa ennemminkin mahdolli-
suutena kehittdd yritystd yhdessé henkilokunnan kanssa.

Hallinnollista taakasta ei voida paésti kokonaan irti, koska tydnantajan on noudatettava tydsopi-
muslain mukaisia kuulemis- ja selvitysvelvollisuuksia. Yhteistoimintalain 9 §:n mukaan tydnan-
tajan on osana jatkuvaa vuoropuhelua laadittava tydyhteison kehittimissuunnitelma.

Esimerkiksi tyon ja perhe-elimin yhteensovittaminen ja ikéantyvien tyontekijoiden tydkyvyn
huomioon ottaminen osana kehittdmissuunnitelmaa voivat edistdd tydssé jaksamista ja tyohyvin-
vointia, miké on seké tyonantajan etté tyontekijdiden etu.

Talld on yhteys myds tasa-arvon edistdmiseen, samoin kuin ikéédntyvien tyontekijoiden tyollisty-
misedellytysten yllapitdmiseen. Kehittdmissuunnitelmalla on liséksi tdrked yhteys tyontekijoi-
den ammatillisen osaamisen kehittdmiseen, silld suunnitelmaan kirjataan osaamista kehittivit ja
yllépitivit toimet. Jatkossa alle 50 tyontekijén yrityksissd kehittdmissuunnitelmaa ei tarvitsisi
laatia, jolloin kehittdmissuunnitelman positiiviset vaikutukset jdisivit toteutumatta. Liséksi halli-
tuksen esityksestd puuttuu kokonaan tasa-arvovaikutusten arviointi.

Muutokset lisddvit soveltamisongelmia

Elinkeinoeldmaén keskusliiton EK:n arvion mukaan muutokset tekevit yhteistoimintalaista seka-
van ja vaikeasti sovellettavan erityisesti 20—49 tyontekijda tydllistéville yrityksille. Esitys to-
dennédkoisesti lisdd oikeustapauksia siitd, onko muutosneuvotteluiden asiat kdyty riittdvéan perus-
teellisesti 14pi. Téstd syystd tyontekijdpuoli joutuu viemiddn asioita oikeuteen silld perusteella,
ovatko neuvottelut olleet lain mukaan riittdvét, ovatko kaikki taustatiedot olleet saatavilla ja ovat-
ko vaikutusarviot ja vaihtoehdot tulleet riittdvésti késitellyksi.

Esityksessd on niin sanottu kevennytetyn vuoropuhelun malli, jonka mukaan 20—49 hengen yri-
tyksissé on luotava tydpaikkakohtaiset kdytanndt sadnnonmukaisesti kdytiville vuoropuhelulle.
Se on sellaisenaan riittdméton, mutta edes vihimmaéisvaatimusten toteuttamiseksi tdysin véltta-
maton.

Vuoropuhelun kohteet seké toteutustavat on ehdotuksen mukaan méériteltdva yrityksessé tarkoi-
tuksenmukaiseksi katsotulla tavalla. Lisdksi esityksessé todetaan, ettd vuoropuhelu kdyddén hen-
kiloston edustajan kanssa ensisijaisesti ja ettd vuoropuhelua koskevat kéytinnot ja niissd tapah-
tuvat muutokset on kirjattava seké niistd on tiedotettava henkildstod. Esitettyyn malliin sisdltyy
kuitenkin useita tulkinnanvaraisuuksia ja epdvarmuuksia. Lakiehdotuksen perusteluissa on todet-
tu, ettd tyonantajalla on viime kédessa pdétantdvalta vuoropuhelun toteutustapojen ja sen siséllon
osalta.

Kansainviliset velvoitteet
Yhteistoimintalaki on yksi tydeldmén peruslaeista, jota tulisi noudattaa kattavasti. Tétd tavoitetta

tukee vahvasti myos EU-lainsédddéntd, johon yhteistoimintalaki hyvin keskeisesti perustuu.
Tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuksien lisd&minen, kuulemisen varmistamisen ja tyomarkki-
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naosapuolten vilisen vuoronpuhelun edistdiminen ovat kiinted osa EU:n perussopimuksia seké
yhteistoimintamenettelydirektiivin 2002/14/EY ja joukkovéhentdmisdirektiivin 98/59/EY kes-
keisid tavoitteita. Jokainen EU:n jasenvaltio on jo pelkéstddn EU jasenyyden perusteella sitoutu-
nut néihin tavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen kulloinkin kansallisella tasolla vallitsevasta po-
liittisesta agendasta riippumatta.

Valiokunnan asiantuntijalausunnossa nostettiin esille, ettd esityksen vakavimmat puutteet EU:n
lainsdddanndn osalta liittyvét EU:n jdsenyysvelvoitteisiin ja ndiden toteuttamiseen. Yhteistoi-
mintalain muutoksessa on kysymys direktiivien kansallisesta tdytdntoonpanosta. Nyt esitettdvilla
muutoksilla direktiivien tdytintoonpanoa kéytetddn suoraan perusteena tyontekijoiden suojan
yleisen tason heikentédmiselle. Tdma on tdysin vastoin perussopimusten sosiaalipolitiikan periaat-
teita ja yhteistoimintamenettelydirektiivin nimenomaista kieltoa, minké vaikutuksia esityksessa
ei ole edes pyritty arvioimaan.

Lakialoite tyontekijoiden hallintoedustuksesta

Hallituksen esityksen yhteydessé kisitellddn lakialoite tyontekijoiden hallintoedustuksesta. La-
kialoitteen tarkoituksena on lisdtd henkiloston vaikutusmahdollisuuksia osallistua yritysten hal-
lintoon ja parantaa henkildston mahdollisuuksia vaikuttaa yritysten kehitykseen.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd lakialoitteeseen LA 25/2023 vp sisdltyvd lakiehdotus hyviksytddn.

Helsingissd 3.4.2025

Lauri Lyly sd
Niina Malm sd
Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Fatim Diarra vihr
Jessi Jokelainen vas
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