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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Selonteko perustuu eduskunnan tydsopimuslain
kasittelyn yhteydessd hyviaksymddn ponteen,
jossa valtioneuvoston edellytettiin selvittdvin
elinkeino- ja tydeldmén kehitystd sekd yritysten
toimintatapojen ja -ympariston muutoksia ja toi-
saalta sitd, vastaako tyOlainsdddiantd toimin-
taympériston muutoksista aiheutuviin haastei-
siin.

Tavoitteena on antaa kuva tydeldmén yleisis-
td kehityssuuntauksista, kuten Suomen muuttu-
misesta jélkiteollisesta yhteiskunnasta infor-
maatioyhteiskunnaksi, jossa toimintaympéristd
on laajentunut kansallisesta globaaliksi. Suomi
on tdhén asti selvisti hyotynyt globalisaatioke-
hityksestd. Suomen vahvuuksina ovat olleet tyd-
voiman suhteellisen korkea koulutustaso ja
osaaminen. Myo0s teknologiaa on kyetty otta-
maan kéyttoon nopeasti. Ongelmana néyttaa kui-
tenkin olevan opin ja osaamisen soveltaminen
kéytant6on. Suomessa ei hallita riittdvésti tyon
organisointia siten, ettd ty0 samanaikaisesti
tukee tekijinsd ammatillista kasvua ja tyon
tuloksellisuutta. Nayttdd siltd, ettd tyoeldmén
rakenteet eivit vield riittdvéisti muodosta sellais-
ta siltaa, jonka avulla osaaminen saataisiin tdysi-
médrdiseen kayttoon.

Suomalaisten tyd- ja toimintakyky on ik&én-
tymiskehityksestd huolimatta edelleen verrat-
tain hyva. Ty6olot ovat viimeisten vuosien aika-
na kehittyneet myonteisesti. Viimeisimméssd
tybolobarometrissa tyontekijat antavat kouluar-
vosanan 7,9. Ongelmia ovat tyon yleistyva tila-
pdisyys ja jatkuvasti korkealla tasolla pysyvid
henkinen kuormitus sekéd kiire joustavuus- ja
tehokkuuspaineineen. Tydaikojen kehitys kul-
kee edelleen kohti suurempaa joustavuutta. Eri-
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laistuvien tydaikojen positiivinen piirre on, ettd
ne lisddvdt parhaimmillaan perheen ja tyon
yhteensovittamisen mahdollisuuksia.

TyOvoiman miirin on ennakoitu vihenevén
Suomessa seuraavat 30 vuotta. On todennékdis-
td, ettd joudumme entistd enemmén turvautu-
maan ulkomaiseen tydvoimaan. Vastaavasti jou-
dumme panostamaan monimuotoisuuden ja eri-
laisuuden ymmaértadmiseen.

Muuttuva tyoelimi vaatii yhd korkeampaa
koulutuksen tasoa. Ammatillisen tdydennyskou-
lutuksen tarpeet ovat korostuneet. Pelkdstddn
oppilaitospohjaiseen koulutukseen turvautumal-
la ei ole mahdollista tyydyttdd massiivisia kou-
lutustarpeita. Sen vuoksi on tirkedd, ettd tyoeld-
mé sisdltdd riittdvasti polkuja oppimiseen ja
mahdollisuuksia ammatilliseen kehitykseen.
Selvitysten mukaan parhaiten menestyvid yri-
tyksid ovat ne, joissa henkilostdlld on hyvit
mahdollisuudet oppia tydsti ja toisiltaan ja jois-
sa tyontekijét voivat vaikuttaa tyohonsa.

Tyo6lainsdddintd on kokonaisuutena katsoen
varsin tuoretta. Tydsopimuslaki, tydaikalaki,
tyoturvallisuuslaki ja tyoterveyshuoltolaki on
uudistettu kokonaisuudessaan vastikddn. Lisdk-
si on sdddetty tyontekijoiden yksityisyyden suo-
jaa tyOeldméssd sddnteleva laki ja yhdenvertai-
suuslaki. Vuosilomalain ja tasa-arvolain uudis-
tamistyd on kdynnissd. TyoOsuojelun valvonta-
lainsdddédnnén ja yhteistoimintalain kokonais-
uudistusta valmistellaan parhaillaan.

Uudistettua tydsopimuslakia on yleisesti ot-
taen pidetty helppolukuisena ja aikaisempaa
lakia selkedmpdnd. Selkeimpind on pidetty
yleissitovuutta, lomauttamista, irtisanomista,
tyosuhteen purkamista ja koeaikaa koskevia
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sdannoksid. Lailla on ollut myonteistd vaikutus-
ta tyontekijoiden asemaan. Tyontekijoiden ase-
maa parantavina sddnnoksind on pidetty muun
muassa  yhdenvertaisuutta ja syrjinnin kielto-
ja, midra- ja osa-aikaisuutta ja vuokratyotd sekéd
liikkeen luovutusta koskevia sdénnoksid. Lain
on katsottu tdyttdvian tyontekijoiden yhdenver-
taisuudelle ja tyosuhdeturvalle asetetut tavoit-
teet.
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Kehittdmistarpeita tydeldmin lainsddddnnds-
sd ndhddén olevan muun muassa perheen ja tyon
yhteensovittamiseen liittyvissd menettelyissa,
yritysjérjestelyihin ja kilpailuttamiseen liittyvis-
sd kysymyksissd, tydsopimuksen perusteetto-
masta péittimisestd tuomittavan korvauksen
midrddmiseen liittyvissd kysymyksissd ja vuo-
rotteluvapaajérjestelmassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1 Tydeldmaissi tapahtuneet muutokset ja me-
neilldiin olevat muutossuuntaukset

1.1 Yleistd

Hallituksen tydeldmiselonteossa ldhdetdan sii-
td, ettd kehitys tyoeldmédssd on ollut pddasiassa
mydnteistd. Vaikka joitakin ongelmia, kuten kii-
rettd ja stressid, ilmenee, kehityksen arvioidaan
kuitenkin olevan menossa oikeaan suuntaan.
Valiokunta yhtyy selonteon yleisarvioon, jon-
ka mukaan suomalaista tydlainsdddantdd on uu-
distettu voimakkaasti viime vuosina. Uudistuk-
set ovat tarkoittaneet muun muassa epatyypilli-
sisséd tydsuhteissa olevien aseman parantumista,
tyo- ja virkasuhteiden ldhentymisté, tyoehtoso-
pimusjérjestelmén yleissitovuuden selkeytymis-
td, paikallisen sopimisen lisdéntymisté ja perus-
oikeuksien korostumista tydeldmisddtelyssa.
Tybeldmén laatu Suomessa on kansainvilisesti
vertaillen hyvi ja tyontekijoiden arviot tydolo-
jen ja tyoilmapiirin kehityksesté ovat viimeisim-
missd tutkimuksissa kédntyneet parempaan
suuntaan. Korkea jérjestdytymisasteemme ja
tyomarkkinajirjestéjen neuvottelu- ja sopimus-
jarjestelmd ovat toimivan tydeldmén perusta ja
ne tukevat suomalaisen yhteiskunnan kehitysta.
Valiokunnan arvio tydeldmaissé tapahtuneista
muutoksista ja meneillddn olevista muutossuun-
tauksista poikkeaa kuitenkin erdiltd térkeiltd
osin hallituksen arviosta. Valiokunnan késityk-
sen mukaan tydeldmissd on ndhtivissd voimak-

kaita kehityssuuntauksia, jotka voivat johtaa
jopa tyollisyysasteen laskuun ja ennenaikaisen
elakoitymisen lisdéntymiseen, jos niitd ei tiedos-
teta ja ryhdytd tarmokkaasti torjumaan. Useat
muutostekijit ovat vaikuttamassa kielteisesti
myo0s véestokehitykseen, terveyteen ja koko-
naishyvinvointiin, ellei ongelmiin pystytd enna-
koivasti vaikuttamaan.

1.2 Tyéaikajdrjestelyt ja tyoaikajohtamisen
ongelmat

Tyon epitasainen jakautuminen yhtéaltd ylivoi-
maisen paineen alla tydskenteleviin ty6llisiin ja
toisaalta tyottomiin ja niihin alitydllistettyihin
osa- ja madrdaikaisiin, jotka yrityksestddn huoli-
matta eivit ole onnistuneet saamaan kokoaikais-
ta tyotd, on kaikkien kannalta ongelmallista.

Monilla kokoaikaisessa tydssé olevilla ty6 on
vallannut eldmissd yhi keskeisemmin aseman.
Voimavaroja ja aikaa ei enéd jai siithen, ettd riit-
tdvd lepo ja palautuminen sekd perhe- ja muu
tyon ulkopuolinen eldmi olisi mahdollista tyy-
dyttavilla tavalla. Moni on menettdnyt tybajan
hallinnan. Tyo6td tehdddn joustovaatimusten ja
tydeldmén paineiden puristuksessa paitsi iltai-
sin myds viikonloppuisin ja loma-aikoina, jopa
ilman ylity6korvauksia.

Tutkimusten mukaan reilulla kolmasosalla
suomalaisista on unettomuusoireita vidhintddn
kolmena yoné viikossa. Joka kymmenennella oi-
reet ovat niin vakavia, ettd heilld voidaan katsoa
olevan unihdiri6. Merkittivdnd syynd unetto-
muuteen ovat poikkeavat tydajat. Vuoro- ja yo-
tyotd tehdddn Suomessa enemmén kuin useim-
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missa muissa Euroopan maissa. Noin joka neljis
palkansaaja tekee vuorotyota tai hyvin epasdén-
nollistd tyoaikaa. Y6tyohon ja krooniseen univa-
jeeseen liittyy vakavia terveysriskejd, kuten
kohonnut sepelvaltimotaudin ja rintasydvén ris-
ki. Erityisen ongelmalliseksi on todettu vuoro-
ty0, jossa liian nopeasti siirrytdédn ilta- tai yo-
vuorosta aamuvuoroon. Univaje lisdd merkittd-
visti vaaraa joutua tyotapaturmaan. Visyneena
on vaikea olla luova ja tehokas. Useimmissa
vaativaa tiedonkisittelyd vaativissa toissd vir-
ked ihminen saa enemméin aikaan kahdeksassa
tunnissa kuin vasynyt kahdessatoista.

Luovuus on nykyaikaisen tyoeldmén elinehto
— ilman sitd emme pérjdd kovenevassa kilpai-
lussa. Stressi ja tyOajan hallinnan menetti-
minen, riittdimaton lepo ja palautuminen, unetto-
muus, tyon ulkopuolisen eldméin ja siihen liitty-
vien ihmissuhteiden puuttuminen ovat kaikki
tekijoitd, jotka vahentdvét ihmisen luovuutta.

Valiokunta katsoo, ettd Suomella ei ole varaa
tyOaikajirjestelyistd ja tydaikajohtamisen puut-
teista aiheutuviin vakaviin terveysongelmiin ja
tyOtapaturmiin  eikd luovuuspotentiaalin ja
tehokkuuden menetykseen.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus yhdessi
tyomarkkinajérjestdjen kanssa kiynnistdd toi-
menpiteet tydaikasuojelun tehostamiseksi ja
tyoaikajohtamisen parantamiseksi. (Valiokun-
nan lausumaehdotus 1).

Epityypillisissd ja epadmukavissa tyodaika-
muodoissa (muun muassa ilta-, y6- ja viikonlop-
putyot, tyohon kutsuttavat, tydajan jakaminen
osiin tyopdivén aikana) tyoskentelevien asemaa
tulee parantaa (Valiokunnan lausumaehdotus 1).
Epityypillisen tyon tekijoiden kannalta monia
ongelmia syntyy siitd, ettd tyottdmyys- ja so-
siaaliturvajérjestelma on pédédosin rakennettu jat-
kuvan kokoaikatyon normin pohjalle. Esimer-
kiksi epétyypillisissd tyosuhteissa olevien mah-
dollisuutta kayttda hyvékseen vuorottelu- ja hoi-
tovapaita tulisi parantaa. Tulisi my0s luoda
uudenlaisia korvauskéytdnt6ja erityisesti palve-
lualoja koskeviin tehtiviin, joissa ty6hon tul-
laan kutsuttaessa. Toimintamallien luominen
tyoaikojen vastavuoroiseen joustavuuteen on
haaste suomalaiselle tyoeldmélle. Erityisesti
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tulee selvittdd, miten uusin tieto tyovuorojen jar-
jestimisestd mahdollisimman hyvin ihmisen
luontaiseen unirytmiin sopivalla tavalla voitai-
siin ottaa huomioon eri alojen tyOaikajirjeste-
lyissd. TyoOhyvinvoinnin lisddmiseksi tydaiko-
jen joustavuutta tulee lisdtd ja tydaikojen tasoit-
tumisjaksoja pidentdd. Tarvittaessa tulee myds
selvittdd, onko syytd terdvoittdd tydaikalainsda-
dintoéd liian kuormittavien tydaikojen vidhenté-
miseksi.

1.3 Oikeudenmukainen kohtelu

Tyontekijan uhrautuvakaan toiminta ja voima-
kas sitoutuminen tyohon eivit vilttimattd takaa
tunnustusta eivitkd tydsuhteen pysyvyyttd. Kan-
nattavakin toiminta voidaan ulkoistaa, myyda tai
siirtdd halvempiin maihin. Tyontekijan psyykki-
nen kestokyky voi joutua kohtuuttomalle koe-
tukselle, kun vuosien uhrautumisen jilkeen hin
huomaa olevansa ty6ton tai kokee tulevansa kal-
toin kohdelluksi erilaisissa yritysjarjestely- tai
uudelleenorganisointitilanteissa. Thminen odot-
taa perustellusti oikeudenmukaista vastinetta —
jos sité ei tule, ristiriitatilanne voi kdyda ylivoi-
maiseksi. Uupuminen ja masennuksesta johtuva
eldkodityminen ovatkin yhd vakavampia ongel-
mia tydeldmassdmme.

Tilanne on ongelmallinen usein myos niille
tyontekijoille, jotka jadvét toihin henkildstova-
hennyksien kohteena olleeseen tydyksikkoon.
Tutkimusten mukaan sairastavuus- ja kuollei-
suusluvut ovat heiddn keskuudessaan merkitta-
vésti normaalia korkeammat.

Valiokunta toteaa, ettd tyontekijoiden sitoutu-
misen ohella tarvitaan myds tyonantajan sitoutu-
mista ja oikeudenmukaisuuden nostamista johta-
misen keskeisimmiksi siséltovaatimukseksi.
Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd yhteiskunnalli-
sessa keskustelussa nostetaan esiin ja koroste-
taan yhteiskuntavastuunsa kantavien yritysten
merkitysta.

Joustot ja tyoOaikojen uudelleen jirjestelyt
ovat joillakin aloilla merkinneet ylitydkorvaus-
ten ja muiden lisien merkittdvdd vihentymisti
tai poistumista kokonaan. Ongelmallista timi on
ollut erityisesti silloin, kun peruspalkat ovat pie-
net ja suuri osa ansiosta perustuu lisiin eiké jér-
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jestelyjen yhteydessd ole sovittu peruspalkkaan
tulevista korjauksista.

Tydaikajarjestelyt eivit tutkimusten mukaan
tuota toivottua tuottavuushyotyd, jos jirjestelyt
tehddidn vain tyOnantajan intressien pohjalta
eivitkad tyontekijat padse vaikuttamaan jirjeste-
lyjen siséltoon. Tyontekijoiden tarpeet tulisikin
ottaa tasapuolisesti huomioon suunniteltaessa
tyoaikajoustoja ja tydaikojen uudelleen jirjeste-
lyja ja ottaa tyontekijat mukaan tyoaikajirjeste-
lyjen suunnitteluun alusta alkaen.

1.4 Omistajapolitiikan merkitys

Viime vuosina porssiyritysten toiminnassa ovat
saaneet yha keskeisemmain merkityksen osavuo-
sikatsaukset ja niiden vaikutukset porssikurs-
sien kehitykseen. Tdimd on monissa tapauksissa
merkinnyt pitkdjanteisen tuotantotoiminnan ja
henkilostdpolitiikan vaikeutumista. Jos yrityk-
sen johdon toiminnan tuloksellisuus mitataan
porssikurssien kehitykselld, johdon on vaikeaa
harjoittaa pitkdjéanteistd, sitoutunutta henkilosto-
politiikkaa, vaikka sen avulla olisikin mahdollis-
ta turvata hyvé tuottavuuskehitys ja ammattitai-
toisen tydvoiman saatavuus myds tulevina vuo-
sina.

Kaikkien yritysten toiminta ei kuitenkaan
perustu neljinnesvuoden mittaiselle perspektii-
ville. Suomessa toimii edelleen lukuisia yrityk-
sid, joilla on kéytettdvissddn pitkdjanteistd, kar-
sivillistd pddomaa ja joissa on ndhty sitoutu-
neen, ammattitaitoisen tyovoiman merkitys tuot-
tavuudelle. Valiokunta on asiantuntijakuulemi-
sen yhteydessd kuullut innostavia esimerkkeja
yrityksistd, joissa on hyvin toimivat henkilosto-
ohjelmat ja joissa my0s ikddntyvien tyontekijoi-
den tydpanosta arvostetaan ja heitd pyritdén kan-
nustamaan tyOuriensa jatkamiseen. Monissa
tapauksissa ndmi hyvét esimerkit 16ytyvét per-
heyrityksistd ja pk-yrityksisti, joissa omistajuu-
della on yhé kasvot.

Valiokunta pitdé tarkednd, ettd pienen ja kes-
kisuuren yritystoiminnan edellytyksid paranne-
taan. Pitkdjanteistd henkilostopolitiikkaa har-
joittavia yrityksid tulee nostaa esiin julkisuudes-
sa, ja niissd kédytossd olevia hyvid kiytintdja
tulee systemaattisesti pyrkié levittdmaén.
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Valiokunta pitdd tarkednd, ettd valtio ja kan-
salliset rahoittajat, kuten eldkelaitokset, ovat
osaltaan turvaamassa riittdvdn, kéarsivillisen
pddoman saatavuuden kotimaahan tehtdville
investoinneille. Parantamalla tyodllisyyttd luo-
daan edellytyksid myds eldkerahoituksen pitka-
janteiselle turvaamiselle.

1.5 Julkisen sektorin erityisongelmat

Julkisen sektorin toiminta on viimeisen vuosi-
kymmenen aikana kokenut melkoisen muutok-
sen. Lahes kaikki toiminnot ovat joutuneet muu-
tos-, tehostamis- tai kilpailuttamistoimien koh-
teeksi. Myds julkisen sektorin maine turvallise-
na tyonantajana on heikentynyt.

Valtioneuvoston selonteossa valtiontalouden
kehyksistda vuosille 2006—2009 (VNS 1/2005
vp) on todettu, ettd valtionhallinnosta jda eldk-
keelle tai siirtyy muiden tyOnantajien palve-
lukseen vuoteen 2011 mennessd arviolta noin
35 000 henkil6é eli ldhes 29 % nyt valtion palve-
luksessa olevien madrdstd. Selonteon mukaan
hallitus asettaa tavoitteeksi valtion toiminnan
tuottavuuden ja tehokkuuden lisdédmisen siten,
ettd vain puolet poistuman johdosta vapautuvis-
ta tyOpaikoista tidytetddn. Kun otetaan huomi-
oon jo tehdyt henkiloston vihennykset ja toimin-
nan tehostukset, uudet suunnitelmat merkitsevat
melkoista muutosta jéljelle jddville henkilostol-
le.

Maiirdaikaisten tydntekijoiden tydsuhteiden
vakinaistaminen on viime vuosina edennyt niin
kunnissa kuin valtiollakin. Jotkut jatkuvissa
talousongelmissa kamppailevista kunnista kayt-
tavét kuitenkin edelleen esimerkiksi 1dhi- ja pe-
rushoitajina ja koulunkdyntiavustajina mairiai-
kaisia tyontekijoita.

Viime vuosina julkisella sektorilla kdyttoon
otetut tuottavuuden mittausjérjestelmét ovat
merkinneet painopisteen siirtymistd palvelutuo-
tannosta sisdisen budjetoinnin ja laskutuksen
kehittdmiseen sekd suoritteiden maédrittelemi-
seen ja mittaamiseen. Osittain uudet opit on
koettu huonosti julkisen sektorin palvelutuotan-
toon soveltuviksi ja vidirid asioita mittaaviksi.
Lisdantyvin tyomééran ja vihenevidn henkilds-
ton paineissa paperityon kasvattaminen on néh-
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ty ammattitaitoisen henkiloston osaamisen vii-
rinkdytdksi. Se on turhauttanut ja uuvuttanut jo
muutenkin liian tiukoille vedettyd henkilostoa.
Uupumisen taustalla on usein kokemus siité, ettéd
tyOtd ei arvosteta eikd tyostd voi endd saada iloa
ja tyydytysté, koska sitd ei voi ainaisen kiireen
keskelld tehdé kunnolla.

Hallinnonalojen  erillisyyttd  korostaneet
uudistukset ovat merkinneet kokonaisndkemyk-
sen hamairtymistd. Yhdelld sektorilla tehdyt
sddstdt ovat voineet merkitd moninkertaisia
kuluja toiselle sektorille — jos ei heti, niin muu-
taman vuoden viiveelld.

Valiokunta katsoo, ettd julkiselle sektorille
soveltumattomista tuottavuuden mittausmene-
telmistd tulee luopua ja kehittdd niiden tilalle
menetelmid, joilla voidaan mahdollisimman
vahilld byrokratialla seurata tuottavuuden sijas-
ta toiminnan kustannusvaikuttavuutta. Sosiaali-,
terveys- ja opetustoimen osalta tulee selvittia,
miten henkiloston méadrdd koskevia mitoituksia
tulisi sddnnelld, jotta toiminnan laatu ja vaikut-
tavuus voidaan turvata ja ylisuurilta potilas-,
paivahoito- ja opetusryhmilté viltytddn.

Tehostustoimina on lopetettu toimintayksik-
koja ja siirretty tyotd sellaisiin yksikoihin, jois-
sa el ole ollut tyon suorittamiseen tarvittavaa
osaamista ja joiden omakin toiminta on uusien
tdiden seurauksena kriisiytynyt. Syvélle mene-
viin rakenteellisiin muutoksiin ei ole kuitenkaan
ollut valmiutta eiké sellaisten rahoittamiseen ole
saanut riittdvad tukea.

Tietotekniikka ja siithen perustuvat tietojér-
jestelmit ovat omalta osaltaan mullistaneet jul-
kisen sektorin organisaatioiden toimintaa. Nii-
den avulla olisikin mahdollista monin tavoin
uudistaa ja kehittdd niin hallintoa kuin palvelu-
jakin. Jarjestelmien yhteensopivuudessa on kui-
tenkin edelleen pahoja puutteita, mikad vahentéaa
jarjestelmien hyviksikdytostd saatavia hyotyja.
Nopeasti vaihtuvat ja uudistuvat tietotekniset
jarjestelmdt aiheuttavat henkiloston jatkuvaa
koulutustarvetta ja kuormittavat henkiloston
jaksamista. Tietotekniikan uudistamispéétoksia
tehtdessd ei aina hahmoteta, mitd hyotyja uusi
tekniikka todellisuudessa tuo ja millaisia kustan-
nuksia kone- ja ohjelmistoinvestointien ohella
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uuteen tekniikkaan siirtyminen merkitsee henki-
16ston koulutuksesta ja uusien ohjelmien opette-
lusta aiheutuvana tyoajan kayttona.

Valiokunta pitdd vilttimattomana, ettd julki-
sen sektorin tietojdrjestelmit sovitetaan yhteen
niin, ettd valtion ja kuntien asianomaiset viran-
omaiset pystyvét vaivatta siirtimdédn tietoa ja
hyddyntdméén toinen toistensa jdrjestelmié.
Hallituksen tulee selvittdd, miten yhteensopi-
vien jérjestelmien rakentamista kuntiin voidaan
vauhdittaa ja tukea esimerkiksi yhteisten koko
seutukunnan késittdvien tietojirjestelmien luo-
mista. Tietoteknisten investointien tarpeellisuu-
desta ja tehokkuudesta tulee vaatia kunnolliset
selvitykset ennen péitdksentekoa ja investoin-
neista todellisuudessa syntyneitd hyotyjd tulee
seurata.

Julkisen sektorin henkildstopolitiikkaa ja joh-
tamista tulee kehittda siten, ettd niissd hyodyn-
netddn kaikki saatavissa oleva hyvdi johtamista
ja henkildstopolitiikkaa koskeva tutkimustieto.
Julkisesta sektorista tulee tehdd kaikin puolin
mallikelpoinen ty6nantaja, joka pystyy ainakin
tyon sisdllon, henkildston vaikutus- ja koulut-
tautumismahdollisuuksien sekd johtamisen laa-
dun osalta kilpailemaan menestyksekkaésti yha
niukkenevasta tydvoimasta.

1.6 Globaalin talouden haasteet

Monien suomalaisten yritysten investoinnit ovat
viime aikoina suuntautuneet Suomen sijasta
muihin EU-maihin, Pohjois- ja Eteld-Amerik-
kaan, Kiinaan ja muualle Aasiaan. Jonkun ver-
ran varsinkin késityovaltaista toimintaa on sel-
kedsti siirretty ulkomaille niin, ettd alan tydpai-
kat Suomesta on lopetettu.

Investointien suuntaamista muihin maihin on
perusteltu paitsi halvemmalla tydvoimalla myds
markkinoiden ja raaka-aineiden ldheisyydella.
Vaikka Suomi on menestynyt erinomaisesti tuot-
tavuus- ja kilpailukykyvertailuissa, ulkomaiset
investoinnit Suomeen ovat olleet véhéisid.
Toisaalta suomalaisyritysten sijoittautuminen
ulkomaille on joissakin tapauksissa merkinnyt
uusien markkina-alueiden valtausmahdollisuut-
ta niiden alihankkijoille tai toimintaan liittyville
palveluyrityksille, jolloin ulkomaille tehty sijoi-
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tus on vélillisesti parantanut tydllisyyttd myds
Suomessa.

Tuottavuuden kehitys on ollut alakohtaisesti
eriytynyttd. Joillakin aloilla tuottavuus on nous-
sut selvisti, mikd on maltillisten palkkaratkaisu-
jen seurauksena merkinnyt voittojen ja osinko-
jen tulonjako-osuuden nousua. Toisaalta joilla-
kin aloilla tuottavuuden nousu on ollut véhiistad
eikd se ole vilttimatta kattanut edes palkkarat-
kaisujen mukaisia korotuksia, jolloin seuraukse-
na ovat olleet saneeraukset ja toiminnan alas-
ajot. Yhteiskunnan mahdollisuudet tasoittaa eri
alojen tilannetta ovat melko rajalliset. Lahinna
voidaan selvittii, voitaisiinko erilaisia veroja ja
maksuja, kuten tyonantajan sosiaaliturvakuluja,
sddtelemdlld parantaa heikosti tuottavien alojen
toimintaedellytyksia.

EU:n ja YK:n piirissd on kdyty keskustelua
maailmanlaajuisista tyGvoiman ja ympériston
suojelua koskevista minimivaatimuksista, mutta
kdytdntoon asti hankkeet eivit toistaiseksi ole
edenneet. Selvdd on, ettd maailmanlaajuisesti
tarvitaan jirjestelma huolehtimaan siitd, ettd yri-
tysten tuottavuutta ei paranneta polkemalla
tyontekijoiden jérjestdytymiseen ja minimityo-
ehtoihin liittyvid oikeuksia ja olemalla piittaa-
matta kestdvin kehityksen edellyttimistd ympai-
ristbnormeista. Yritysten yhteiskuntavastuuta
mittaavat sertifiointijarjestelméat ovat yksi keino
valvonnan lisddmiseksi, mutta ilman kansainvé-
listd sopimusjérjestelmai niilld ei voida vaikut-
taa merkittdvisti kehitykseen.

Valiokunta pitdd vilttdméttoména, ettd Suo-
mi tekee EU:ssa ja kaikissa kansainvélisissi jér-
jestoissd méadritietoista tyotd tydsuojelua ja tyo-
ehtoja sekd ympéristonsuojelua koskevien kan-
sainvélisten minimivaatimusten hyviaksymisek-
si ja valvonnan jarjestdmiseksi. Tyovoiman kay-
ton osalta tyontekijoiden jarjestdytyminen ja sitd
kautta tapahtuva edunvalvonta voivat tehok-
kaasti huolehtia siitd, ettd tyontekijoiden suoje-
lu ja heidén tydehtonsa ovat kohtuullisella tasol-
la.Valiokunta korostaa tyontekijoiden jirjesté-
misoikeuden kunnioittamisen tdrkeyttd ja kat-
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soo, ettd Suomen tulee omassa kehitysyhteistyo-
polititkassaan tukea ammatillista jarjestdytymis-
td ja tyomarkkinajérjestojen vélisen vuoropuhe-
lun kehittdmista.

Suomessa pyritddn noudattamaan EU:n ja
WTO:n piirissd laadittuja kilpailusdédnndksia
tunnollisemmin kuin useimmissa muissa mais-
sa. Tdmd on merkinnyt my0s monien julkisten
tilausten tekemistd ulkomailta, vaikka paétok-
sen seurauksena oman maan tuotanto on joudut-
tu lopettamaan. Kuitenkin kilpailutussdannok-
set mahdollistaisivat huomion kiinnittdmisen
nykyistd enemmén hinnan ohella myds laatuun
ja siihen, ettd tuotannossa noudatetaan niin tyo-
olojen ja -ehtojen kuin ympaéristonsuojelunkin
osalta asianmukaisia sddnnoksid.

Selonteon mukaan hallitus selvittda tyonteki-
joiden asemaan liittyvidt periaatteet tilanteissa,
joissa yritykset ja julkisyhteisot kilpailuttavat
toimintojaan. Valiokunta kiirehtii kyseisen sel-
vityksen tekoa ja katsoo, ettd julkisten hankinto-
jen kilpailuttamisesta tulee laatia kokonaisval-
tainen selvitys. Viitaten siihen, mitd valiokunta
lausui tasa-arvolain uudistamista koskeneessa
mietinndssddn (TyVM 3/2005 vp), valiokunta
pitdd tirkeédnd, ettd hallitus yhdessd Kuntaliiton
kanssa  valmistelee  julkisia  hankintoja
koskevat  ohjeet, joissa mdidritellddn, miten
ty0-, vero- ja ympdristosddnndsten noudattami-
nen seki yhteiskuntavastuun kantaminen
voidaan ottaa nykyistd paremmin huomioon tar-
jouskilpailuja jarjestettiessd ja julkisista hankin-
noista paitettiessa.

Suomen ei tule pyrkid kilpailemaan globaa-
leilla markkinoilla tyon hinnalla tai alhaisilla
veroilla. Korkea tuottavuus, hyva koulutustaso,
toimiva hallinto ja hyvinvointiyhteiskunnan
tuottama turvallisuus ovat ne perustekijat, joi-
den varaan suomalaisen tyon kilpailukyky tulee
jatkossakin rakentaa. Tuottavuuden nostamises-
sa erityistd huomiota tulee kiinnittdd koko hen-
kiloston luovuuspotentiaalin tdysimddrdiseen
hy6dyntdmiseen.
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2 Tyo6hyvinvoinnin ja tydeliméissd jaksami-
sen parantaminen

2.1 Yleistd tyéhyvinvointiin vaikuttavista teki-
joista
Tyohyvinvointi on kokonaisuus, joka riippuu
monista tekijoistd. Keskeistd on tydpaikan hen-
kinen ilmapiiri, hyva tyonjohto ja jarkeva tyon-
jako. Tyotd ja haasteita tulisi olla jokaisella
sopivasti — ei nddnnyttidvan paljon eiki turhaut-
tavan vahdn. Tarkedd on pyrkié siihen, ettd tyo-
tehtavid kierrdtetddn tai muuten huolehditaan
siitd, ettd tehtdvét eivit ole fyysisesti eivitka
henkisesti liian yksipuolisia. Tyo&paikkakoulu-
tuksella tulee huolehtia siitd, ettd tyontekijan
osaaminen pysyy ajan tasalla ja han kokee omaa-
vansa tyon suorittamiseen tarvittavat valmiudet.
Tyon johtoon kuuluu myos tydaikajohtaminen.
Tyon johdon tehtdvidni on seurata, ettd kenen-
kddn tyoajat eivit veny kohtuuttoman pitkiksi ja
vaaranna néin palautumista ja jaksamista.
Monilla tyopaikoilla osa toiminnoista on
ulkoistettu, minkd seurauksena tydyhteiso on
pirstoutunut. Samassa tilassa tyotd tekevét ovat
eri tyonantajien palveluksessa, miké voi heiken-
tdd paitsi tiedonkulkua ja yhteishenked myds
tyoturvallisuutta. Tyopaikan hyva yhteishenki ja
tyontekijoiden viliset sosiaaliset suhteet ovat
keskeinen voimavara, joka auttaa jaksamisessa.
Néiden luomiseen kannattaisikin panostaa
nykyistd enemman.

Tyohyvinvointia voidaan parantaa luomalla
rakenteita, jotka edistdvit tiedonkulkua ja tyon-
tekijoiden vaikutusmahdollisuuksia. Térkeité
ovat sddnnolliset tyopaikkakokoukset tai -tapaa-
miset, joissa kdyddan 14pi tyontekijoita kosketta-
vat asiat, varsinkin kaikki tulossa olevat muu-
tokset, ja joissa tyontekijdt voivat luontevasti
pyytéé tietoa ja tuoda esiin ongelmia ja paran-
nusehdotuksia. Keskeinen merkitys on myds
hyvin toimivalla luottamusmies- ja tydsuojelu-
valtuutettujirjestelmélld. Erityisen tarpeellista
olisi luoda tydpaikoille ns. puheeksi ottamisen
kulttuuri, joka mahdollistaisi myds arkojen
asioiden, kuten piihteiden kiyton, tyopaikka-
kiusaamisen ja jaksamisongelmien, esille nosta-
misen.
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Oikeudenmukainen kohtelu ja arvostuksen
saaminen ovat tdrkeitd tyontekijdn henkiselle
hyvinvoinnille. Tyontekijéiden ammattitaidon ja
osaamisen sekd omassa yrityksessd hankitun
kokemuksen arvostaminen luovat hyvii tyoil-
mapiirid ja nostavat tuottavuutta.

2.2 Tyoterveyshuollon merkitys

Tydterveyshuollolla on keskeinen merkitys niin
tyosuojelun toteuttamisessa kuin tyohyvinvoin-
nin edistimisessd. Monilla tyGpaikoilla tyoter-
veyshuolto ei kuitenkaan toimi asianmukaisella
tavalla. Erityisen paljon kehittdmistarpeita on
pienien tydpaikkojen tydterveyshuollossa ja
yrittdjien omissa tyoterveyspalveluissa. Monet
yksin yrittdjit, maatalousyrittdjét ja free lancerit
eivit kuulu tyoterveyshuollon piiriin.

Valiokunta pitdd vdlttdmdttomdnd, ettd
tyoterveyshuolto  saadaan  kattamaan
kaikki tyopaikat. Myéds yksin yrittdjit,
free lancerit ja tyéttomdt tulee saada en-
naltaehkdisevien ja tyokuntoa ylldpitd-
vien tydterveyspalvelujen piiriin.

Tyo6terveyshuollossa tydskentelevien erityis-
osaamisen kehittdmiseen ja tyoterveyspalvelu-
jen laatuun tulee kiinnittdd erityistd huomiota.
Erityisen keskeinen asema tyoterveyshuollolla
on tydpaikan henkiseen ilmapiiriin ja jaksami-
seen liittyvien ongelmien kartoittamisessa ja sel-
vittdmisessd. Tyoterveyshuollolla tulee olla
vélineet puuttua havaittuihin ongelmiin mahdol-
lisimman varhain. Tydpaikoille tulee luoda toi-
mivat kdytdnnot, joiden puitteissa tydterveys-
huolto yhdessd tydyksikon jasenten, luottamus-
henkildiden ja tydonjohdon kanssa pystyy analy-
soimaan ongelmien syitd ja loytdimddn keinot
ilmapiirin parantamiseksi.

Tyoterveyshuollon merkitys on tidrked myos
silloin, kun tyontekija palaa pitkdltd sairaslo-
malta takaisin toihin. Pehmeén tyohon paluun
edellytys on, ettd tyonjohto ja tyOyhteisod
ymmartivit toipilaan tilanteen ja tukevat hinti
antamalla hénelle aikaa ja mahdollisuuksia
sopeutua vahitellen uudelleen tyérytmiin ja tyon
asettamiin vaatimuksiin. Selvittelyjen kohteena
ollut osa-aikainen sairasloma voisi helpottaa
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tyohon paluuta, ja valiokunta kiirehtiikin sité
koskevan lakiesityksen valmistelua (Valiokun-
nan lausumaehdotus 7). Useissa tapauksissa
onnistuneen tyohon paluun edellytys on, etté
ongelmien syyt selvitetdédn ja tyopaikan olosuh-
teisiin tehdéddn tarvittavat muutokset.

Tyokyvyn ylldpitdmistd edistivd TYKY-toi-
minta pyrkii muun muassa kannustamaan oma-
toimiseen liikkkumiseen ja vastuunottoon omasta
kunnosta ja hyvinvoinnista. Tydpaikan jirjesta-
mait jumpat ja tydnantajan antamat liikuntasete-
lit ovat kannatettavia tapoja edistdd hyvien lii-
kuntatottumusten omaksumista ja ehkdistd muun
muassa tuki- ja liikuntaelinsairauksien synty-
mistd. Hyvd fyysinen kunto auttaa kestdmiin
henkisid paineita. Jérjestimédlld vain edelld
kuvatunlaista tyky-toimintaa ei kuitenkaan voi-
da korvata tyoolosuhteisiin liittyvien epikoh-
tien poistamista.

2.3 Tyoeldmdssd jaksamisen parantaminen

Tutkimusten mukaan Suomessa pidetddn vdhin
sairaslomia, mutta jdddddn aikaisin eldkkeelle.
Ruotsissa pidetddn huomattavasti enemmaén sai-
raslomia, mutta jaksetaan vastaavasti pitempain
tyoeldméssd. Voidaankin perustellusti kysyé,
onko suomalainen tyokulttuuri, jossa velvolli-
suudentuntoisesti tullaan sairaanakin t6ihin,
hyva vai pitdisikd pyrkid huokoisempaan tyo-
uraan, jolloin voimia ja terveyttd voisi riittda
pitempéan.

Vuorotteluvapaan tarkoituksena on edistda
tyontekijoiden tyGssd jaksamista ja parantaa
samalla tyottoménd tyonhakijana olevien hen-
kildiden tyodllistymisedellytyksid antamalla heil-
le miirdaikaista tyokokemusta. Vuorotteluva-
paajdrjestelméd on osoittautunut varsin onnistu-
neeksi tavaksi jakaa tyotd, ja sen avulla on jo
70 000—80 000 tyonhakijaa padssyt kiinni tyo-
elaimiin. Vuorotteluvapaa tarjoaa tyoeldméssa
mukana oleville paitsi mahdollisuuden koota
voimia ja parantaa jaksamistaan myds kehittdd
itseddn ja osaamistaan osallistumalla erilaiseen
koulutukseen. Valiokunta kiirehtiikin vuorotte-
luvapaalain sdatdmistd pysyvéksi. (Valiokunnan
lausumaehdotus 7). Samalla tulee selvittdd, voi-
taisiinko vuorotteluvapaajérjestelmid kehittda

TyVM 4/2005 vp — VNS 4/2004 vp

siten, ettd sen avulla voitaisiin parantaa myos
tyoeldmén ulkopuolella esimerkiksi pitkdlla hoi-
tovapaalla olleiden mahdollisuutta palata tyoela-
maén.

Jaksamista voidaan parantaa tyd- ja vapaa-
ajan nykyistd selkedmmalld erottelulla. Mita
paremmin tyontekijit pystyvit pitdimdian kiinni
perinteisestd 8 tuntia tyohon, 8 tuntia vapaa-ai-
kaan ja 8 tuntia nukkumiseen jaottelusta, sitd
paremmat mahdollisuudet heilld on palautua
tyostd ja kerdtd voimia uuteen tyOpdivadn.
Hyvin levinneena ja virkistyneend tyontekijd on
tyopaikallaan tehokkaampi ja kykenevampi 16y-
timéddn luovia ratkaisuja. Tavoitteena tulee olla
edellytysten  luominen  kokonaisvaltaisesti
onnelliselle eldmaélle, johon kuuluu haasteelli-
sen tyon lisdksi tyon ulkopuolisia, ldheisid
ihmissuhteita ja rentouttavia vapaa-ajan harras-
tuksia.

Tarked merkitys jaksamiselle on tyon johta-
misella. Tutkimusten mukaan yli 45-vuotiaat
naiset ja miehet, ammatista riippumatta, pitavét
esimiestyon laatua voimakkaimmin tyokykyyn
vaikuttavana tekijand. Hyva esimiesty0 paran-
taa ja huono esimiestyd heikentdd merkittavasti
tyokykyéd. Toisaalta pitdd huolehtia myos johta-
jien jaksamisesta. Erityisesti védliportaan esimie-
het ovat usein hankalassa tilanteessa niin ylhéal-
td kuin alhaaltakin tulevien odotusten ja vaati-
musten paineessa. TyoOaikajohtamiseen tulee
kiinnittdd erityistd huomiota ja tyo- ja vapaa-
ajan rajoja tulee selkiyttda.

Jaksamista parantaa mahdollisuus vaikuttaa
oman tyonsa sisdltoon ja suunnitteluun. Ikéénty-
vien pysymistd tydeldmidssd voidaan parantaa
my0s osa-aikaeldkejérjestelmid hyviksikaytta-
mallé ja kehittdimalla.

2.4 Ikdjohtaminen

Ikdjohtaminen on tydntekijdn idn ja ikdsidon-
naisten tekijéiden huomioon ottamista paivittii-
sessd johtamisessa, tydn suunnittelussa ja orga-
nisoinnissa siten, ettd jokainen — ikéén katso-
matta — voi saavuttaa sekd henkilokohtaiset etti
organisaation tavoitteet. Ikdjohtaminen ei liity
vain madrattyyn ikdryhméaan, vaan kullakin iké-
ryhmélld on omia vahvuuksia ja heikkouksia,
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tarpeita ja toiveita, jotka tulisi ottaa huomioon
tyopaikalla. Eri-ikdisten erilaiset tarpeet esimer-
kiksi tyon ja muun elimén yhteensovittamiseen
tulisi ottaa nykyistd paremmin huomioon tyon
organisoinnissa ja tydaikoja jérjesteltiessa.

Ikdantyvien tyontekijoiden oppimiskykyyn ja
tehokkuuteen liittyy paljon vairid asenteita. Tut-
kimusten mukaan ik&éntyvét oppivat yhtd hyvin
kuin nuoretkin, jos opetuksessa otetaan huo-
mioon heidédn erilainen tapansa oppia. Ikdédnty-
vit voivat olla myds yhté tehokkaita kuin nuoret
— heilld vain nopeuden sijasta tehokkuus saat-
taa syntyd esimerkiksi terdva-dlyisyydestd, har-
kitsevaisuudesta, sitoutumisesta ja kokonaisuu-
den hallinnasta.

Ikdantyvilld tyontekijoilld on paljon ns. hil-
jaista tietoa, jota ei voi kirjoista oppia. Hyvid
kokemuksia on saatu erilaisista mestari-kisilli-
tyyppisistd tydjérjestelyistd, joissa seniorityon-
tekija tyoskentelee yhdessd nuoren tyontekijan
kanssa ja voi siten siirtdd kokemuksen kautta
hankittua tietoaan eteenpdin. Joillakin tydpai-
koilla on kiytdssd erinomaisia senioriohjelmia,
joissa ikddntyvien tyontekijoiden tydssd jaksa-
misen edistimiseen on panostettu monin tavoin
muun muassa lisddmailld arvostusta ja luomalla
puitteita, jotka antavat seniorityontekijdille
mahdollisuuksia jarjestelld tydaikojaan jaksami-
sensa mukaisesti.

Valiokunta edellyttdd, ettd ikdjohtamisen
kayttoon ottamista tyopaikoilla kaikin tavoin
edistetddn ja ikdjohtamiskoulutus siséllytetdan
esimieskoulutukseen niin oppilaitoksissa kuin
aikuiskoulutuksessakin. (Valiokunnan lausuma-
ehdotus 2).

3 Rakennetyottomyys ja tyollisyyspolitiikka

3.1 Mitd rakennetyéttémyyden purkamiseksi
voidaan tehdd?

Viime aikojen julkisessa keskustelussa on tois-
tuvasti otettu esiin Tanskan malli ja esitetty siel-
la kdytettyjen menetelmien soveltamista myds
suomalaiseen tyOvoimapolitiikkaan. Tanskan
malli perustuu paitsi jossain madrin tiukemmille
aktivointitoimiin osallistumisvaatimuksille kuin
Suomessa my0s olennaisesti suomalaista tyotto-
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myysturvaa paremmalle tyottomyysturvalle ja
laadukkaammille, yksil6llisille aktivointitoimil-
le, joihin kdytetddn jopa 3—S8-kertaisesti enem-
mén varoja kuin vastaaviin toimenpiteisiin Suo-
messa. Néin ollen Tanskan mallin kédyttdminen
edellyttdisi suomalaiselta yhteiskunnalta val-
miutta kayttdd tyottomyyden hoitoon merkitté-
visti enemmin varoja kuin tilld hetkelld kayte-
taan.

Viime syksyni sdddettiin laki erdiden pitkdai-
kaisesti ty6ttominéd olleiden henkildiden elédke-
tuesta. Lain mukaiseen elédketukeen ovat oikeu-
tettuja vuosina 1941—1947 syntyneet pitkiai-
kaistyottomat, jotka ovat olleet ldhes yhtdjaksoi-
sesti tydttomind vuoden 1992 alusta lukien. Lain
on arvioitu koskevan noin 3 900 pitkdaikaistyo-
tontd. Vahintddn 10 vuotta tyottoména ja viimei-
sen vuoden yhdenjaksoisesti tydomarkkinatuella
olleita henkiloitd oli lakiesityksen perustelujen
mukaan 12 582. Eniten heitd oli 1940-luvun
lopulla syntyneissé ikdryhmissa.

Lakiesityksestd antamassaan lausunnossa
valiokunta totesi, ettei esitetty laki kata kaikkia
laman syrjdyttamid ikdéntyneitd pitkdaikaistyot-
tomid, jotka olisi valiokunnan késityksen
mukaan ollut syyté saada erillislain piiriin. Huo-
mattava osa kaikkein vaikeimmassa asemassa
olevista pitkdaikaistyottomistd kuuluu itsekin
suuriin ik&luokkiin eikd néin ollen voi olla tyo-
voimareservid suurten ikédluokkien siirtyessa
elikkeelle. FEldkeselvitysten tekeminen sekd
elikkeiden hakeminen ja hylkdyspaatoksistd
valittaminen vaativat runsaasti henkilovoimava-
roja ja méirdrahoja muun muassa ladkérinlau-
suntojen hankkimiseen ostopalveluina. Jos tosi-
asiallisesti tyokyvyttomat paidstettdisiin erillis-
lailla eldkkeelle, nima méardrahat ja henkilovoi-
mavarat voitaisiin kayttdd tarkoituksenmukai-
semmin tyokykyisten tyottomien tydomarkkina-
valmiuksien parantamiseen.

Suuri osa vaikeasti ty0llistettdvistd pitkdai-
kaistyottomistd on yli viisikymmentédvuotiaita.
Heidéan tyollistimisedellytystensd parantaminen
edellyttdd tyonantajien ja esimiesten asenteiden
muuttumista ja ikddntyvien tyontekijoiden
arvostuksen paranemista.
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Tkddntyvien tyollistymisedellytysten pa-
rantamiseksi tulee selvittdd, miten so-
siaaliturvamaksujen mddrdytymisperus-
teita  muuttamalla  voitaisiin  tukea
ikddntyvien tyéllistimistd.

Useissa tapauksissa pitkdaikaistydttomien tyol-
listymisen esteend ovat terveydelliset syyt.
Tyo6ttomien tyokyvyn ylldpitdmiseksi heille tu-
lisi osana aktivointitoimintaa jarjestdd tyoter-
veyshuoltotyyppisid terveydenhuoltopalveluja,
kuten terveystarkastuksia, ennalta ehkdisevaa
terveydenhuoltoa ja tydkyvyn ylldpitoon tahtaa-
vid toimintaa.

Tydvoimakoulutusta tulisi suunnata nykyista
selkedammin tyovoimapulasta kirsiville aloille ja
sellaisiin ammatteihin, joiden osaajista on
kysyntdd. Mahdollisimman suuri osa tydvoima-
koulutuksesta tulisi toteuttaa ns. yhteishankinta-
koulutuksena kiintedssd yhteistydssd tyonanta-
jan kanssa. Tyonantajan sitoutuneisuutta koulu-
tukseen osallistuneiden tydllistimiseen tulee
parantaa. Tillainen koulutus saattaa olla keski-
madriistd kalliimpaa ja vaatia enemmain suunnit-
telu- ja muita voimavaroja, mutta sen vaikutta-
vuus on vastaavasti merkittdvisti parempaa.
Myds oppisopimusta voitaisiin kehittdd siten,
ettd sijoitettaessa oppisopimuskoulutukseen vai-
keasti tyollistettivd henkild tukea voitaisiin
maksaa normaalia enemmin edellyttden, ettd
tyonantaja sitoutuu mahdollisuuksien mukaan
tyollistdméédn koulutukseen osallistuneen koulu-
tuksen paatyttyd. Tyovoimakoulutuksena voitai-
siin yhdessd tyonantajien kanssa jarjestdd osaa-
misen paivittdimiseen tdhtddvad koulutusta pit-
kddn tyoeldmistd poissa olleille ja laskea néin
heidin kynnystiin palata takaisin tyoelaméén.

Yksilollinen palvelu ja ty6ttomén omista léh-
tokohdista ja valinnoista ldhtevit toimenpiteet
tuottavat parhaat tyollistymistulokset. Tyotto-
min ldhettdmistd kurssille toisensa perddn
ilman toivettakaan kurssin jilkeen ndkopiirissa
olevasta tyoOpaikasta tulisi vilttdd ja kayttda
rahat mieluummin tukitydpaikan jarjestdmiseen.

Itsensd tyollistiminen tai pienyrityksen
perustaminen ovat usealle pitkéaikaistyottomal-
le ainoa tapa saada toitd. Jotta kynnys toiminnan
aloittamiseksi olisi mahdollisimman alhainen,
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tulisi selvittdd mahdollisuudet arvonlisdveron ja
sosiaaliturvamaksujen nykyistd suurempaan
porrastamiseen. Myds yrittdjien sosiaaliturvaa
tulisi kehittdd niin, ettd yrittdjaksi ryhtyva tyo-
ton ei yritystoiminnan kannattavuuden jaddessi
heikoksi tai yritystoiminnan ep&onnistuessa
putoaisi tydttdmyysturvajarjestelmien ulkopuo-
lelle ja jdisi ilman kohtuullista toimeentuloa.

Valiokunta on useissa yhteyksissd kiinnitté-
nyt huomiota siihen, ettd ty6ttdméin on vaikeaa
ottaa vastaan lyhyitd tyOsuhteita, koska niistd
aiheutuvat katkot ja muutokset ty6ttomyys- ja
muun sosiaaliturvan maksamisessa voivat
romahduttaa ty6ttdmén ja hdnen perheensi toi-
meentulon. Tilanteeseen on viime vuosina saatu
joitakin parannuksia. Ongelma on kuitenkin
edelleen olemassa. Valiokunta kiirehtiikin
lyhytaikaisten tydsuhteiden vastaanottamisen
helpottamista parantamalla sosiaaliturvan koko-
naisuuden toimivuutta muun muassa niin, ettid
sovitellun pdivirahan myontdmisti joustavoite-
taan. (Valiokunnan lausumaehdotus 7).

3.2 Sosiaaliset yritykset

Useissa maissa sosiaalinen yritystoiminta toimii
erinomaisena vilineend vajaakuntoisten ja pit-
kdaikaistyottomien tyollistimiseksi. Suomessa
laki sosiaalisista yrityksistd tuli voimaan
1.1.2004. Hyvaksyessddn lain eduskunta edel-
lytti, ettd hallitus seuraa, saadaanko lain avulla
luotua maahan sosiaalista yritystoimintaa ja mi-
ten sosiaalisten yritysten tarvitsemat yrityspal-
velut ja rahoitus saadaan jirjestettya.

Saadun selvityksen mukaan laki on herétté-
nyt paljon kiinnostusta vuoden 2004 aikana.
Rekisterdityjd sosiaalisia yrityksid on kuitenkin
vasta 15 ja niihin on ty6llistetty 48 vajaakuntois-
ta ja 30 pitkdaikaisty6tontd. Ensimmadisen vuo-
den kokemusten perusteella ndyttdd siltd, ettd
laki ei ole toiminut kaikilta osin siten, kuin sitd
sdddettdessd toivottiin. Lain houkuttelevuudes-
sa ja toimeenpanossa ndyttdisi olevan aihetta tar-
kennuksiin. My®&s rahoitusmahdollisuuksia tuli-
si kehittéd, jotta edellytyksid uusien sosiaalisten
yritysten syntymiselle olisi.

Laki edellyttii sosiaalisilta yrityksiltd voima-
kasta sitoutumista. Se ei kuitenkaan velvoita
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viranomaisia myontdmidn tukea, vaan kaikki
muu paitsi rekisterdiminen on harkinnanvarais-
ta. TE-keskukset ja tyovoimatoimistot toimivat
tukien myontdmisessé itsendisesti, mikd on joh-
tanut erilaisiin kdytintoihin eri puolilla maata ja
saattanut yritykset eriarvoiseen asemaan. Tuki-
tasoakin tdrkedmmaéksi asiaksi yritykset ovat
kokeneet tukien jatkuvuuden. Laki edellyttda,
ettd vihintdadn 30 % sosiaalisen yrityksen tyonte-
kijoistd on pitkdaikaistyottomid tai vajaakuntoi-
sia. Jos yrittdjd ei voi luottaa siihen, ettd alempi
tyokyky kompensoidaan myds jatkossa, palk-
kausriski nousee helposti liian suureksi ollak-
seen liiketaloudellisesti perusteltu.

Toimenpiteitd lain tdytdntdonpanon paranta-
miseksi tuleekin tehostaa ja erityistd huomiota
tulee kiinnittd4 lain yhtendiseen toimeenpanoon
sekd tukien tidysimédrdiseen ja pitkdjanteiseen
mydntdmiseen joka puolella maata. Aloittaville
sosiaalisille yrityksille tarvittaisiin nykyista pro-
jektitukea toimivampi aloitustuki, jolla voidaan
joustavasti rahoittaa toiminnan suunnittelusta ja
kdynnistdmisestd aiheutuvia kustannuksia. So-
siaalisten yritysten kannalta erityisen tervetullut
olisi vajaakuntoisten pitkdaikainen, jopa pysyvéa
tyoOllistamistuki, jonka Iluomista hallitus on
luvannut  selvittdd.  Valiokunta  kiirehtii
vajaakuntoisen pysyvdd tyollistdmistukea kos-
kevan lainsddddnnon aikaansaamista. (Valiokun-
nan lausumaehdotus 7).

Sosiaalisen yrityksen perustamista harkin-
neilla on ollut vaikeuksia myos tiedon, opastuk-
sen ja yritysrahoituksen saamisessa. Yritysneu-
vontaa ja -rahoitusta tulisi kehittdd niin, ettd ne
tukisivat nykyistd paremmin sosiaalisten yritys-
ten perustamista. Mahdollisuudet ulottaa kotita-
lousvdhennys kattamaan sosiaaliselta yrityksel-
td ostettuja palveluja tulisi selvittdd. Tarkeéd oli-
si myds, ettd vajaakuntoisten tyollistimistd han-
kaloittava riski ns. viimeisen tyOnantajan eldke-
vastuusta poistettaisiin ainakin sosiaalisilta yri-
tyksilta.

3.3 Nuorten syrjdytymisen estiminen

Huolestuttavinta viime vuosien kehityksesséd on
ollut ty6ttdomyyden ja syrjidytymisen periytymi-
nen. Syrjdytymiskehitys voi alkaa jo ennen kou-
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luikdd. Jo peruskoulu edellyttdd monenlaisia
valmiuksia ja ilman kotoa saatavaa tukea lapsen
on vaikea selviytyd hyvin koulussa. Riittdvin
pienet luokkakoot seki tarvittava tukiopetus ja
erilaiset tukipalvelut tulisikin turvata kaikille
lapsille asuinpaikasta riippumatta ja huolehtia
ndin siitd, ettd kaikki lapset saavat suoritettua
peruskoulunsa loppuun ja pédidsevit hankkimaan
taipumustensa ja toiveidensa mukaista ammatti-
koulutusta. Myos 10-luokka, tydpajatoiminta ja
oppisopimuskoulutus ovat osoittautuneet hy-
viksi keinoiksi estdd syrjdytymistd ja huolehtia
kaikkien nuorten péadsystd ammattikoulutukseen
ja tyouran alkuun.

Ammattikoulutukseen siséltyy nykyisin run-
saasti kielten opetusta ja muita yleissivistivid
aineita. Tdma on hyvin perusteltua, koska vierai-
ta kielid voi tarvita nykymaailmassa missi am-
matissa tahansa. Opetustapaan ja -sisdltdihin
sekd tarvittaviin tukipalveluihin tulee kuitenkin
kiinnittda erityistd huomiota, jotta néisté aineis-
ta el muodostu estettd ammattitutkinnon suorit-
tamiselle. Opettajan taidot ja oppisiséltdjen kiin-
nostavuus ovatkin erityinen haaste, kun tehtava-
nd on saada vastahakoinen nuori kiinnostumaan
aineesta, jonka kanssa hinelld on voinut olla vai-
keuksia jo peruskoulun aikana. Koulun vastuul-
la on huolehtia, ettd kenenkddn nuoren osalta
ammattikoulutus ei jdi hankkimatta oppisuunni-
telmaan kuuluvien yleissivistivien aineiden
takia.

3.4 Miten estdd uusi valuma pitkdaikaistyotto-
myyteen?

Toisin kuin usein kuvitellaan, pitkdaikaistyotto-
myys ei ole kokonaisuudessaan perdisin viime
vuosikymmenen alun lama-ajoilta, vaan myds
viime vuosina on jatkuvasti syntynyt uutta valu-
maa pitkdaikaistyottdmyyteen. Jotta timé pys-
tyttdisiin estimiin, tyottomyyteen tulisi myds
viranomaistoimenpitein puuttua heti sen alettua
ja suunnata yksilollistd palvelutarjontaa tyotto-
myyden alkuvaiheeseen, jolloin kosketus tydeld-
maédn on vield olemassa ja ty6llistyminen on hel-
pompaa.

Tulopoliittiseen ratkaisuun liittyen tydmark-
kinajérjestot ja hallitus ovat sopineet muutostur-
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vaa koskevan hallituksen esityksen antamisesta
eduskunnalle. Esityksen tarkoituksena on paran-
taa irtisanottujen mahdollisuuksia saada uusi
tyopaikka mahdollisimman nopeasti, parhaassa
tapauksessa jo ennen edellisen tyosuhteen péét-
tymistd. Tutkimusten mukaan ty6llistyminen on
sitd vaikeampaa, mitd kauemmin tyottomyys on
kestédnyt. Néin ollen uusi lakiesitys, jolla tydpai-
kan hakemista ja saamista pyritddn nopeutta-
maan, on erittdin tarpeellinen ja tervetullut.

3.5 Keskusjohtoisen ja paikallisen tyéllisyys-
politiikan suhde

Eripuolilla maata asuvilla ty6ttomilld on oikeus
tulla kohdelluiksi yhdenvertaisesti niin tyotto-
myysturvaa kuin tydvoimapalvelujakin tarvites-
saan. Témén varmistamiseksi tarvitaan seuran-
taa ja ohjausta niin, ettd tydvoimatoimistoissa
ympari maata sovelletaan sddnnoksid yhdenmu-
kaisesti.

Tydtilanne vaihtelee kuitenkin voimakkaasti
eri alueilla ja my0s alueiden sisélld. Tasté syys-
td kunkin alueen tydvoimatilanteeseen parhai-
ten soveltuvat toimenpiteet tiytyy suunnitella ja
kehittdd alueen omista ldhtokohdista késin.
Ohjeilla ja yksikkohintasuosituksilla ei saisi-
kaan kahlita liikaa alue- ja paikallisviranomais-
ten harkintavaltaa, vaan rahoja tulisi voida suun-
nata sellaiseen koulutukseen ja muihin toimen-
piteisiin, jotka kyseiselld alueella tuottavat tyol-
listymisen kannalta parhaat tulokset.

4 Tyon ja perhe-elimin yhteensovittaminen

4.1 Lasten ja perheen huomioon ottaminen

Yhteiskunnallisen ilmapiirin koveneminen on
nikynyt myds suhtautumisessa lapsiin ja lapsi-
perheisiin. Vaikka puheissa ymmaérretddan lasten
ja lapsiperheiden tarpeita, kdytinnon toimet
eivit aina ole omiaan helpottamaan heidin elé-
midnsi. Esimerkiksi kuntatalouden ongelmista
johtuvat perusopetukseen, tukiopetukseen ja
pdivahoitoon kohdistuvat sddstot heijastuvat
monin tavoin lapsiperheiden eldmidn. Lasten
oppimissuoritukset ja viihtyminen heikkenevit
ryhmikokojen noustessa ja henkilokunnan véhe-
tessd. Lasten suoriutuminen jdi yha enenevéssa
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mairin vanhempien vastuulle, mikd puolestaan
heijastuu vanhempien jaksamiseen. Isot opetus-
ryhmit ja tukipalvelujen puute voivat edesaut-
taa lapsen syrjdytymiskehitystd ja aiheuttaa ndin
paitsi inhimillistd kdrsimystd my6s moninkertai-
sia kustannuksia saatuihin sdést6ihin ndhden.

Pienten lasten vanhemmat ovat monenlaisten
paineiden kohteena. Elinkustannusten kalleus
vetdd monen lapsiperheen talouden niin tiukal-
le, ettd vanhempien on pakko tehdi pitkdd tyo-
pdivid ja ylitoitd, vaikka lasten ja perhe-eldmin
tarpeet puhuisivat pikemminkin lyhennetyn tyo-
ajan puolesta. Jotta lapsiperheiden todelliset
valinnan mahdollisuudet paranisivat, tulisikin
selvittdd, miten lapsiperheiden elinkustannuksia
voitaisiin kohtuullistaa ja taloudellisia selviyty-
mismahdollisuuksia parantaa.

Viime vuosina lapsiperheiden mahdollisuuk-
sia tyo- ja perhe-eldmin parempaan yhteensovit-
tamiseen on lisdtty muun muassa osittaista hoi-
tovapaata kehittdmaélld. Osittaisesta hoitova-
paasta ja siithen liittyvdsti osittaisesta hoitora-
hasta saatujen hyvien kokemusten pohjalta olisi-
kin syytd selvittdd, voitaisiinko niitd edelleen
kehittda alle kouluikdisten ja vammaisten lasten
hoidon tukemiseksi (Valiokunnan lausumaehdo-
tus 6).

Tydsopimuslain mukaan vanhempi voi jdada
enintddn neljan pdivin tilapéiselle hoitovapaalle
hoitamaan &killisesti sairastunutta lastaan. Lain
mukaan tyonantajalla ei ole tiltd ajalta palkan-
maksuvelvollisuutta, mutta tulopoliittisten sopi-
musten mukaisesti eri alojen ty6- ja virkaehtoso-
pimuksiin sisdltyy palkanmaksua koskevia séén-
noksid. Sddnndkset vaihtelevat kuitenkin mer-
kittavasti alalta toiselle. Eroja on paitsi palkal-
listen pdivien méédrdssd myds muun muassa sii-
nd, koskeeko sddnnos vain tydntekijan omia lap-
sia vai my0s puolison tai avopuolison lapsia ja
vaaditaanko molempien vanhempien oloa ansio-
tyossd. Isdn ja didin alojen tydehtosopimuksiin
sisdltyvdat  erilaiset palkanmaksusddnndkset
voivat rajoittaa vanhempien mahdollisuuksia
tarkoituksenmukaisella tavalla sopia siitd, kum-
pi heisté jai lasta hoitamaan.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus
vhdessd tyomarkkinajdrjestojen kanssa
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selvittdd, voitaisiinko tilapdisen hoitova-
paan palkanmaksusddnnéksid yhdenmu-
kaistaa.

Erityisid ongelmia liittyy tyo- ja perhe-eldmin
yhteensovittamiseen yksin- ja pienyrittéjilla.
Tulee selvittdd, millaisia varajdrjestelmid voi-
daan kehittdd niin, ettd yksin- ja pienyrittdjien
olisi mahdollista pitdd perhevapaita ja saada
apua lapsen tai muun omaisen sairastuessa ja
muissa ongelmatilanteissa.

4.2 Tyoeldmdn kehitys ja viestopolitiikka
Tydeldmin vaatimukset ja tydsuhteiden turvalli-
suus vaikuttavat merkittavisti siihen, paattavat-
ko nuoret perheet hankkia lapsia ja milloin lap-
sen hankintaa pédtetddn ryhtyd yrittdméén.
Monet naiset lykkddvit lasten hankintaa, kun-
nes heilld on pysyva tydsuhde, josta ditiyslomal-
le ja hoitovapaalle on mahdollista turvallisesti
jaada. Nykyisessd patkdtyomaailmassa pysyvin
tyosuhteen saaminen voi kuitenkin viedd kauan,
ja tdnd aikana lapsen saantimahdollisuudet ehti-
vit heiketd monen kohdalla merkittdvasti. Las-
ten saantiedellytysten ja vanhempien fyysisen
jaksamisen kannalta lapset tulisikin pyrkid hank-
kimaan nykyistd aikaisemmin. Tyoeldmén kehi-
tys ja véestopolitiikan vaatimukset ovatkin talta
osin selkedssé ristiriidassa keskendén.
Julkisuudessa on kannettu huolta véestokehi-
tyksesti ja tyovoiman riittdvyydestd. Ladkkeek-
si ongelmiin on tarjottu lisddntyvad ulkomaisen
tyovoiman kayttdd. Siirtolaisuuden lisddminen
aiheuttaa kuitenkin my0s kustannuksia. Riip-
puen ldhtomaasta maahan tulleen ulkomaalaisen
sopeutumisen ja muuttumisen verotuloja tuotta-
vaksi tyontekijdksi on laskettu vievdn viidesta
vuodesta jopa vuosikymmeniin. Jotta vdesto- ja
maahanmuuttopolitiikan vaikutuksia voitaisiin
analysoida, tulisikin selvittdd, mitka olisivat yh-
tadltd nykyisté lapsiystidvillisemmén vaestopoli-
titkan ja toisaalta lisddntyville siirtolaisuudelle
rakentuvan tyovoimapolitiikan kustannukset.
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4.3 Omaisen hoidon ja tyéeldmdn yhteensovit-
taminen

Elinidn lisddntyessd yhd useamman keski-ikéai-
sen tyontekijin huolena ovat omien lasten ja
mahdollisten lastenlasten ohella myos ikédénty-
neet vanhemmat tai muut omaiset. Vanhusten
madrin lisddntyessd sosiaali- ja terveydenhuol-
tojarjestelmd ei kykene huolehtimaan kaikista
huolenpidon tarpeessa olevista, vaan kasva-
vassa madrin huolenpitovastuuta kasautuu myos
omaisille. Tydeldmén lainsddddnndssé ja kdytan-
nodissd timi kasvava haaste on kuitenkin vasta
huomattu ja siihen liittyvét tarpeet on varsin har-
voissa tilanteissa otettu huomioon.

Joustavat tydaika- ja tydjdrjestelyt ovat kes-
keinen viline, jolla tyontekijén jaksamista voi-
daan edesauttaa myds néissd tilanteissa. Joissa-
kin tapauksissa auttaisivat my0s joustavat mah-
dollisuudet osa-aikatyohon siirtymiseen. Jotta
tyontekijd uskaltaisi tarvittaessa turvautua osa-
aikatyohon, hénelld tulisi olla oikeus palata
takaisin kokoaikaty6hon omaisen hoitotilanteen
muuttuessa. Lainsddddannon kehittdmistd siten,
ettd hoitovapaan tai osittaisen hoitovapaan tyyp-
pisid vapaita voisi saada myds muiden omaisten
kuin lasten hoitamiseen, tulisikin yhdessd tyo-
markkinajirjestdjen kanssa selvittda. Vastaavas-
ti tulisi kehittdd omaishoidontukea ja palveluja
siten, ettd omaisen hoitaminen olisi taloudelli-
sesti mahdollista ja siihen saisi tarvittaessa apua.

Omaisen hoitaminen on usein sekd henkisesti
ettd fyysisesti raskasta ja vaativaa. Jotta tyonte-
kijén jaksamista voitaisiin tukea, tyoyhteison ja
esimiesten mydnteiseen asennoitumiseen ja
joustavaan suhtautumiseen tulisi kiinnittdd eri-
tyistd huomiota.

5 Tasa-arvo

Tasa-arvo on keskeinen menestystekija suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Lukuisat tutkimukset ja
arkieldmaéstd saadut kokemukset todistavat, ettd
tyontekijit voivat hyvin tyOyhteisoissé, joissa
naiset ja miehet tydskentelevit yhdessi ja mah-
dollisimman tasa-arvoisina. Erilaisuus rikastut-
taa tyoyhteisdd ja ruokkii luovuutta. Hyvinvoin-
ti ja luovuus nostavat puolestaan tuottavuutta.
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Kun etsitddn keinoja tuottavuuden parantami-
seksi, pitdisikin kiinnittd4 entistd enemmaén huo-
miota tasa-arvopolitiikan tarjoamiin mahdolli-
suuksiin. Tasa-arvopolitiikan tavoitteena ei ole
pyrkid tekemiin miehistd ja naisista samanlai-
sia, vaan tuoda koko yhteiskunnan hyodyksi se
rikkaus, joka kumpuaa naisten ja miesten erilai-
sista ajattelutavoista ja ndkdkulmista.

Vasta hyvéksytyn tasa-arvolain muutoksen
painopiste on tasa-arvosuunnittelun vauhditta-
misessa. Tasa-arvosuunnittelu voi toimia hyvi-
nd vilineend, jolla tydpaikan tasa-arvotilanne
yhdessd tyontekijoiden kanssa kartoitetaan ja
tehddin suunnitelmat ongelmien ratkaisemisek-
si. Erityisen tdrked on tasa-arvosuunnitelmaan
sisdllytettdva palkkakartoitus, jonka toivotaan
tuovan esiin uutta tietoa palkkaerojen syistd ja
toimivan ndin vélineend palkkauksellisen tasa-
arvon edistdmisessd. Palkkakartoitusta tehtdes-
sé tulee kdyda ldpi tyopaikalla kdytosséd olevat
palkkausjérjestelmit ja pyrkid selvittimain,
kohtelevatko ne naisia ja miehid tasa-arvoisesti
ja tulevatko saman vaativuustason tyot kohdel-
luiksi yhdenvertaisella tavalla.

Suurin syy miesten ja naisten vélisiin palkka-
eroihin on tyomarkkinoiden jyrkdssi jakautumi-
sessa miesten ja naisten aloihin seké naisten alo-
jen palkkojen jdlkeenjddneisyydessd. Vaikka
ongelma on tiltd osin tiedetty jo pitkddn, toi-
menpiteet segregaation purkamiseksi ja naisalo-
jen palkkauksen parantamiseksi ovat olleet riit-
tdmattomia tilanteen korjaamiseksi.

Pitkédtoiden yleisyys ja niiden kohdistuminen
erityisesti synnytysidssd oleviin naisiin on huo-
lestuttavaa. Ilman vakituista tydsuhdetta per-
heen perustaminen ja asunnon hankkiminen on
turvatonta ja hankalaa. Ainakin suuremmilla
tyopaikoilla tulisi pyrkia sijaisuuksien hoitajien
tyosuhteiden vakinaistamiseen niin, ettd maara-
aikaisia tyosuhteita kéytettdisiin vain satunnai-
siin tarpeisiin ja pddosa sijaistarpeista hoidettai-
siin vakituisten sijaisten voimin. Luomalla
useampien kuntien yhteisid varahenkil6jarjestel-
mid voitaisiin esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
palveluissa ja koulutoimessa saada nykyisid
madriaikaisia tyosuhteita muutettua pysyviksi.
Olennaista olisi, ettd tydsuhteiden katkonaisuut-
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ta ja siitd aiheutuvaa epdvarmuutta nuorten ai-
kuisten eldméssé voitaisiin vdhentéa.

Vanhemmuudesta tyoOnantajille aiheutuvat
kustannukset jakautuvat edelleen epéitasaisesti
tyonantajien kesken. Naisten tydnantajille
aiheutuvat yliméariiset kustannukset heikenté-
vit naisten asemaa tyomarkkinoilla ja voivat
johtaa joissakin tilanteissa siihen, ettd tyonanta-
ja palkkaa mieluummin miehen.

Valiokunta pitdd vdlttdmdttomdnd, ettd
hallitus ryhtyy toimiin vanhemmuudesta
tyonantajalle aiheutuvien kustannusten
Jjakamiseksi yhteisvastuullisesti kaikkien
tyonantajien kesken.

6 Tyovoiman saatavuus ja kohtaanto

Ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden var-
mistaminen eri aloilla ja alueilla edellyttdd tyo-
voimatarpeiden madrilliseen ja laadulliseen
ennakointiin liittyvien jérjestelmien kehitté-
mistd ja koordinoinnin parantamista. Koulutus-
jarjestelmidn tulee nykyistd nopeammin ja
paremmin pystyd reagoimaan tydeldmaén tarpei-
siin. Tarkeéda on huolehtia, ettd tarjolla on riitté-
visti my0s aikuiskoulutuspaikkoja, jotta aikuis-
ten koulutustarpeisiin pystytdin vastaamaan.
Tyoeldamaldhtoisten koulutusmuotojen, kuten
oppisopimuskoulutuksen, kéyttod tulee lisdta.
Niissd tyontekija saa kdytdnnonléheistd opetus-
ta, joka palvelee suoraan tdimén pdivén osaamis-
tarpeita, ja tyollistymismahdollisuudet koulu-
tuksen jdlkeen ovat hyvét. Oppisopimuskoulu-
tus soveltuu hyvin sekd koulumaiseen opetuk-
seen huonosti sopeutuville nuorille ettid jo tyo-
elamdssd olleille ammatin vaihtoa suunnittele-
ville aikuisille. Oppisopimuskoulutus on hyva
tapa siirtdd kokeneen ammattityontekijan omaa-
maa hiljaista tietoa ja osaamista nuoremmille.
Ammatillisen osaamisen ja kdden taitojen
arvostusta tulee parantaa niin, ettd myos opinto-
ohjauksessa ammattiopintoja tarjotaan niisté
kiinnostuneille nuorille lukion kanssa tasaver-
taisena vaihtoehtona. Ammattikoulutuksen ja
tyoeldmén vélistd yhteyttd tulee tiivistdd siten,
ettd jo opintojen aikana opiskelijat padsevit har-
joittelujaksojen kautta kiinni tydeldmidn.
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Ammattikoulutuksen siséllon jatkuvaan ajan
tasalla pitdimiseen tulee kiinnittd4 erityistd huo-
miota ja tarvittaessa tulee mahdollistaa tyoela-
missd mukana olevien kdyttiminen opetuksessa
ja vastaavasti opettajien padsy vililld kdytannon
tyoeldmédn piivittdmidn tietojaan tydeldmin
vaatimuksista. Valmistumisen jélkeen tulisi olla
tarjolla riittdvésti sopivia aloitustyopaikkoja,
jotka mahdollistaisivat kaikille joustavan siirty-
misen tydeldmddn ilman ty6ttomyysjaksoa.

Noin 350 000 tyoeldméssd mukana olevalta
puuttuu ammatillinen koulutus tai loppututkin-
to. Myos tyottdmien joukossa ovat yliedustettui-
na ammatillista tutkintoa vailla olevat henkil6t.
NOSTE-ohjelmalla pyritddn nostamaan tyoelé-
missd mukana olevien koulutustasoa ja innosta-
maan heitd ammatillisen tutkinnon suorittami-
seen. Vastaavasti tydvoimakoulutuksessa on vii-
me vuosina lisétty panostusta pitkéjénteisen, tut-
kintoon t#htddvdn koulutuksen hankkimiseen.
Kohderyhma on kuitenkin suuri, ja jotta haastee-
seen pystyttdisiin vastaamaan, tdhdn astisia pon-
nistuksia tulee vield merkittdvasti tehostaa.
Valiokunta edellyttdd, etti NOSTE-ohjelmaa
jatketaan ja sen toimeenpanoa, vaikuttavuutta ja
houkuttelevuutta parannetaan. (Valiokunnan
lausumaehdotus 3) Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd tyonantajien mukaan saantiin. Tyon-
antajien myonteisen suhtautumisen on todettu
lisddvan merkittdvasti tyontekijoiden aktiivi-
suutta osallistua koulutukseen.

Opettajien koulutus on erityisen suurien haas-
teiden kohteena nopeasti muuttuvan tydeldmin
paineissa. Jotta opettajien tiedot ja taidot pysyi-
sivdt tydeldmidn muutosten tahdissa, tulee opet-
tajien tdydennyskoulutusta lisiti ja kehittaa.

Koulutuksessa tulee panostaa myo0s yrittdjyy-
den arvostuksen lisddmiseen ja yrittdjané toimi-
misen edellytysten parantamiseen. Téarkeda olisi
16ytaa keinoja, joilla ikdéntyvien yrittdjien osaa-
mista ja kokemuksen kautta hankittua tietdmys-
td voitaisiin siirtdd yrittdjiksi ryhtyville nuoril-
le. Kaikkeen yrittdjyys-, esimies- ja johtajakou-
lutukseen tulee sisdllyttdd hyvdd henkilostohal-
lintoa ja johtamista koskevaa opetusta.

Kaikilla koulutusasteilla tulee pyrkid taito-
jen — niin teoreettisten kuin kaytdnndllistenkin
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— hiomiseen niin, ettd ne vastaavat mahdolli-
simman hyvin tyoeldmén tarpeita paitsi tdndin
my0s tulevaisuudessa. Koulutuksen tulee tdhda-
td tulevaisuuteen ja antaa valmiuksia myos tyo-
elamédn muuttamiseen.

7 Tyon tuottavuuden kehittiminen

Tyon tuottavuus on Suomessa kansainvilisten
vertailujen mukaan varsin korkea. Jotta kilpailu-
kyky séilyisi, tuottavuuden parantamiseen on
kuitenkin koko ajan kiinnitettdva huomiota.

Tekniikkaan ja koulutukseen panostaminen,
organisaatiomuutokset ja uudet tyonteon muo-
dot eivit vield takaa tuottavuuden tai kilpailuky-
vyn paranemista. Niiden merkitys jdd helposti
viahdiseksi, jos tyontekijoitd ja johtoa ei saada
taysilld mukaan niiden hyodyntimiseen. Todel-
liset muutokset vaativat valmiutta tehtéivien
delegoimiseen, vastuun jakamiseen ja keskindi-
sen luottamuksen parantamiseen.

Valiokunta painottaa tyontekijélédhtoisten kei-
nojen kéyttdmistd tuottavuuden kehittdmisessa.
Tyontekijat ovat oman tyonsé parhaita tuntijoita
ja heiltd on usein saatavissa parhaat ideat toi-
minnan jirkeistdmiseksi ja tyOmenetelmien ja
-ympériston kehittimiseksi. Niin sanotut proak-
titviset eli toiminnallisesti joustavat tydpaikat,
joissa kaikilla tyontekijoilla on hyvét mahdolli-
suudet vaikuttaa tyohonsé ja tyopaikan olosuh-
teiden kehittdmiseen, on tutkimuksissa todettu
selvisti perinteisid tydpaikkoja tuottavammiksi.
Proaktiiviset tyOpaikat ovat perinteisid tyopaik-
koja innovatiivisempia, niissd tyontekijoilld on
hyvéat mahdollisuudet kehittdd itsedén ja jopa
kiireen kokemuksia on hieman vihemmén kuin
muilla tyopaikoilla. Téllaisia tydpaikkoja on
Suomessa vasta alle 20 prosenttia, joten kehitti-
malla tyopaikkoja tdhén suuntaan voitaisiin saa-
da mittavia tuottavuushyotyja.

Monilla tyopaikoilla tuottavuutta on pyritty
nostamaan ottamalla kéyttoon erilaisia tulos-
palkkaus- ja muita vastaavia palkitsemisjérjes-
telmid. Jarjestelmien kirjavuus ja henkildstoryh-
mien erilainen kohtelu seké puutteet henkildar-
viointien oikeudenmukaisuudessa ovat kuiten-
kin monissa tydpaikoissa johtaneet tyOpaikan
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ilmapiirin heikkenemiseen, mika on heikentinyt
tuottavuuden kehitystd. Erityistd huomiota pal-
kitsemisjdrjestelmid kehitettdessa tulisikin kiin-
nittdd siihen, ettd ne kohtelisivat kaikkia henki-
16it4 ja henkiloryhmid mahdollisimman tasapuo-
lisesti ja oikeudenmukaisesti.

Oikeudenmukainen johtaminen, hyvéd henki-
l6stopolitiikka ja luovuutta tukeva tyoilmapiiri
parantavat tuottavuutta ja luovat samalla edelly-
tyksid henkildston jaksamiselle.

8 Miten luodaan uusia tyépaikkoja

8.1 Luovuuden tukeminen

Viime vuoden lopussa sai tyonsd valmiiksi tyo-
ministerion asettama tyoryhmad, jonka tehtdvina
oli laatia tyoeldmaldhtoinen luovuuteen perustu-
va tuottavuusstrategia. TyOdryhmén raportissa
(tyohallinnon julkaisuja 345/2005) esitetyt suo-
situkset perustuvat nikemykseen, jonka mukaan
Suomi menestyy luovaan tydotteeseen perustu-
valla uudistumisella. Tdmé edellyttdd merkit-
tdvdd kulttuurista muutosta ja voimavarojen
uudelleen suuntaamista. Tydryhmén raportissa
on esitetty toteutettaviksi lukuisia toimenpiteité
tyoeldmén ja elinkeinoeldmin kehittimisessa,
kasvatuksessa, koulutuksessa, tieteessi ja tutki-
muksessa, kulttuurieldmissd, sosiaali- ja ter-
veystoiminnassa, maankdyton, rakentamisen ja
ympdriston kehittimisessd sekd alueellisessa
toiminnassa.

Valiokunta yhtyy tyéryhmdn ndkemyksiin
luovuuden merkityksestd talouden ja tyol-
lisyyden edistimisessd ja pitdd tdrkednd,
ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyo-
ryhmdn esitysten toteuttamiseksi.

8.2 Pienten yritysten toiminnan tukeminen

Pienet ns. mikroyritykset, joissa tyOskentelee
yhdestd yhdeksdin henkildd, tyollistdvit noin
neljdnneksen tyovoimasta. Valiokunta korostaa
mikroyritysten merkitysté tyollisyyden paranta-
misessa.

Siirtymiseen palkkatyostd itsensd tyollistdmi-
seen sisdltyy merkittdvid riskejd, jotka liittyvét
muun muassa yrittdjien palkansaajia heikom-
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paan tyOttdmyys- ja sosiaaliturvaan. Saadak-
seen lainaa yritystoiminnan aloittaja joutuu
usein kdyttimddn vakuutena perheen asuntoa,
jolloin yritystoiminnan epdonnistuessa seurauk-
sena on my0s asunnon menetys. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd hallitus selvittdd, miten
itsensd tyollistimiseen ja pienyrityksen perusta-
miseen liittyvad lainoituksen saantia ja vakuuk-
sien jarjestdmistd voitaisiin helpottaa.

Ensimmaéisen tyontekijan palkkaamisessa on
korkea kynnys, jota madaltamalla olisi valiokun-
nan késityksen mukaan mahdollista luoda uusia
tyOpaikkoja. Samalla pystyttdisiin parantamaan
my0s yksinyrittdjien jaksamista. Ensimmadisen
tyontekijin palkkaamisen kynnys muodostuu
yhtddltd palkkaamiseen liittyvien sdidnnosten
moninaisuudesta ja -mutkaisuudesta ja toisaalta
palkkauksesta  aiheutuvista  kustannuksista.
Palkkauksessa noudatettavien sddnnosten selvit-
tdmiseen on viime vuosina pyritty saamaan apua
erilaisia neuvontapalveluja lisddmalla ja sddta-
milld laki, jolla verohallitus sai tehtdvikseen
luoda atk-jirjestelmén, jolla pientyonantajat
ilman erillistd maksua voivat hoitaa kaikki tyon-
antajamaksut ja -ilmoitukset yhden jérjestelmén
kautta. Atk-jarjestelméd ei ole vield yleisessd
kaytossd, mutta siitd odotetaan isoa apua tyonan-
tajavelvoitteiden maksamiskéytdntéjen yksin-
kertaistamiseen.

Jotta ensimmadisen tyontekijan palkkaus tulisi
helpommaksi, apua kaivattaisiin kuitenkin myds
kustannuspuolelle. Valiokunta edellyttida, ettd
hallitus selvittidd, luoko tyonantajan sivukulujen
alentaminen merkittiviasti uusia tydpaikkoja, jos
se kohdennetaan pienyrittdjille alentamalla
ensimmadisen tyontekijin palkkaamisesta johtu-
via tyOnantajan sosiaaliturvakuluja maéra-
ajaksi. (Valiokunnan lausumaehdotus 5).

8.3 Minne uusia tydpaikkoja voi syntyd?

Tekemétontd tyotd on Suomessa paljon. Kotita-
lousviahennys on osoittautunut hyviksi tavaksi
tuoda osa noista toistd nikyviin ja luoda uusia
tyopaikkoja. Vihennys ei kuitenkaan nykyisel-
laén kata kaikkia kotitalouksien tarvitsemia pal-
veluja. Vihennystd kehittdmailld voidaan vield
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merkittdvasti lisdtd sen avulla luotavia tyopaik-
koja.

Tekemidtontd tyotd on runsaasti myo0s erilais-
ten vapaaehtoisjirjestdjen ja muun yhdistystoi-
minnan piirissd. Tarkeda olisi linjata, mitka toi-
minnot kuuluvat yritystoiminnan piiriin ja mit-
kd voidaan hoitaa yhteiskunnan tukemina kol-
mannen sektorin voimin. Monet yhdistykset
tekevit arvokasta tyotd tyollistimillad pitkéai-
kaistyottomid ja vajaakuntoisia yhdistelmdtuen
avulla.  Yhdistysten  ty6llistimistoiminnan
ongelmana on kuitenkin omarahoitusosuuden
puute, joka rajoittaa varsinkin yhdistelmituen
toisen vuoden kayttamistd. Yhdistysten tyollis-
tdimismahdollisuuksia tulee hyddyntdd entistd
tehokkaammin ja parantaa rahoitusta niin, etté
myds pitemmait tyollistdmisjaksot tulevat mah-
dollisiksi.

Uudet tydpaikat eivét synny itsestddn, vaan
niiden 16ytdmiseksi on kaytdva lapi kaikki toi-
mialat, seutukunnat ja tuotantoverkostot. Tule-
vaisuuden tydpaikkojen luominen perustuu pit-
kalti erikoistumiseen ja tdsmédosaamiseen. Tyo-
paikka tarkoittaa usein my0s toimimista itsendi-
send ammatinharjoittajana tai yrittdjana. Lisdksi
monissa perinteisissd ammateissa tyon sisdltd
muuttuu esimerkiksi uuden teknologian ja
uusien tydtapojen soveltamisen myota.

Uusien tyOpaikkojen luomisessa korostuvat
konkreettiset innovaatiot, jotka liittyvdt jo
meneillddn olevaan ja ennakoituun kehitykseen.
Téllaisia ovat verkottumisen ohella véeston
ikddntyminen, toimintojen reaaliaikaistuminen,
kestévien eettisten ja ekologisten arvojen merki-
tyksen kasvu ja teknologioitten kehitys.

Kestivit tyopaikat kytkeytyvét usein ihmis-
ten perustarpeisiin. Esimerkiksi véeston ikdén-
tymisestd johtuvasta esteettdmyyden vaatimuk-
sesta seuraa innovaatiopaineita muun muassa
yhdyskunta-, liikenne- ja asumisratkaisuihin.
Innovaatioita voi 16ytyd myos yksinkertaisista
hyvinvointiin ja asioiden hoitamiseen liittyvista
peruspalveluista kuten tietoverkkojen hyodynta-
misestd sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestami-
sessd taikka oikeus- ja lupa-asioiden kisittelys-
s.
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9 Tyosopimuslain toimivuus ja kehittimistar-
peet

9.1 Uusien tyonteon muotojen huomioon otta-
minen

Selonteossa on kiinnitetty huomiota siihen, etté
toimintojen ulkoistamisen ja alihankinnan yleis-
tymisen seurauksena aikaisemmin tydsuhteessa
tehtyd tyotd suoritetaan entistd enemmaén yritta-
jatyond. Kaikissa tapauksissa siirtyminen yritté-
jdasemaan ei tapahdu tyontekijan aloitteesta,
vaan kyseessd voi olla keinotekoinen jirjestely,
jossa toimeksiantaja voi rajoittaa yrittdjaksi siir-
tyneen toimintavapautta. Valiokunta yhtyy halli-
tuksen ndkemykseen, jonka mukaan tydsopi-
muslakiin liittyvdssd valvontatoiminnassa tulee
huolehtia siitd, ettd tyosuhteen tunnusmerkit
tayttdvéssd tydssd noudatetaan lain sddnnoksid
ja sopimusten maardyksid. Valvontakdytdnnosta
saatujen kokemusten pohjalta tulee harkita, onko
tarvetta lainsdddannolla nykyistd selvemmin tur-
vata epditsendisessd asemassa olevien yrittdjien
asemaa.

Selonteossa on todettu, ettd nuorten ja pitka-
aikaistyottomien tyollistymisedellytysten paran-
tamiseksi tehtdvdd tyoharjoittelua ja tydelama-
valmennusta sekd omaisten ja perheenomaisissa
oloissa tapahtuvaa, muihin henkil6ihin kohdis-
tuvaa hoivatyotd tehdddn erityislainsdddannon
perusteella ilman tydsuhdetta. Tyosuhteen ulko-
puolella tyotd tekevit eivit ole tyo- ja sosiaali-
turvalainsddddnnon rakenteesta johtuen yhden-
vertaisessa asemassa tyosuhteisten kanssa. Hal-
litus katsoo, ettd nditd tyonteon muotoja on nii-
den omista ldhtokohdista kdsin edelleen pyrit-
tdvd kehittdmdin tasavertaisuuden vaatimukset
huomioon ottavalla tavalla. Hallitusohjelman
mukaisesti muun muassa omaishoitajien asemaa
parannetaan.

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn huo-
leen tyohallinnon ja sosiaalihuollon lainsdddan-
nollé sdddeltyjen tyonteon muotojen (tydharjoit-
telu, tydeldmévalmennus, perhe- ja omaishoito)
jéamisestd tyosuhteen ulkopuolelle ja téstd
aiheutuvista ongelmista. Néiden erityissddnnos-
ten selvittdmisen ja korjaamisen tarve on todettu
jo tydsopimuslakikomitean mietinndssi. Valio-
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kunta kiirehtii ndiden ilmididen kattavan selvi-
tystyon suorittamista ja epédkohtien korjaamista
niin, ettd tyo- ja sosiaalilainsdddantoon perustu-
va suoja saadaan ulottumaan tasapuolisesti myds
uusiin tydonteon muotoihin (Valiokunnan lausu-
maehdotus 4).

9.2 Mddrdaikaisten tyosuhteiden kdytto

Selonteon mukaan hallitus tdhtdd sekd valvon-
nan ettéd ohjeistuksen keinoin siihen, ettd epétyy-
pillistd tyotd kéytetddn vain niissd tilanteissa,
joissa néiden tdiden tarve on aidosti ja lain sdén-
nosten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pitda
toistaiseksi voimassa olevien sopimusten kayt-
t6d muun muassa tyontekijoiden tydohon sitoutu-
misen, parempien koulutusmahdollisuuksien ja
yleisen eldménhallinnan kannalta ensisijaisena
ja pyrkii eri tavoin edistdmididn mahdollisuuksia
siirtyd epatyypillisestd tydstd pysyvdmpéén tyo-
hon.

Valiokunta yhtyy hallituksen ndkemykseen
toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden ensi-
sijaisuudesta. Viitaten edelld esittdméénsd huo-
leen midrdaikaisten tyosuhteiden kdyton runsau-
desta ja niiden kohdistumisesta erityisesti per-
heen perustamisidsséd oleviin naisiin valiokunta
korostaa, ettd erityisesti julkisella sektorilla
tulee jatkaa ja tehostaa toimenpiteitd midriai-
kaisten tyosuhteiden vakinaistamiseksi.

Uuden tydsopimuslain sddtdimisen yhteydes-
sd tavoitteena oli méadrdaikaisten tyosuhteiden
kdyton vihentdminen. Vuonna 2004 mairiaikai-
sessa tyOsuhteessa tydskenteli 16,2 % palkan-
saajista eli 334 000 henkilod. Vastaavat luvut
vuonna 2002 olivat 16,1 % ja 333 000 henkil64,
joten méaéardaikaisten tyosuhteiden kaytto ei ole
lain voimassaoloaikana vdhentynyt.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus
tehostaa toimenpiteitd mddrdaikaisten
tyosuhteiden kdyton valvomiseksi ja ryh-
tyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdd-
ddnnén selventimiseksi.

9.3 Yhteensovittaminen tyottomyysturvalain-
sddddnnon kanssa

Selonteossa on todettu, ettd tydsopimuslain
sddannds tyosuhteen laittomasta pédttdmisestd
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tuomittavan korvauksen ja ty6ttomyysetuuksien
yhteensovittamisesta on kdytdnnossé osoittautu-
nut hankalaksi. Hallitus katsoo, ettd sadnnoksen
toimivuuden varmistamiseksi ja sdédntelyn
yksinkertaistamiseksi olisi jatkettava selvitys-
tyotd. Valiokunta yhtyy hallituksen nidkemyk-
seen kyseisen sddnnoksen soveltamiseen liitty-
vistd ongelmista ja katsoo, ettd sdéntelyd on syy-
ta selkeyttdd ja ottaa muutoksia valmisteltaessa
huomioon soveltajien tarpeet ja verotus.

Selonteon mukaan oikeuskdytinndssé on tyo-
sopimuslain siditdmisen jilkeen jouduttu pohti-
maan lomautuksen ja osa-aikatyon vélistd rajan-
vetoa tapauksissa, joissa tyOsopimusta solmit-
taessa on sovittu tyonteon ja palkanmaksun kes-
keyttimisestd tietyksi ajaksi sopimuskautta.
Kysymykseen liittyy olennaisesti tyontekijin
toimeentulon turvaaminen sopimukseen perus-
tuvan tyon keskeytyksen ajalta. Hallitus katsoo,
ettd tydsuhdetta solmittaessa sovittuihin tyon
keskeytystilanteisiin liittyvda tyd- ja sosiaalitur-
valainsdddintod olisi tarkasteltava kokonaisuu-
tena ja arvioitava ldhinnd tyottomyysturvalain
muutostarpeita.

Valiokunta pitdd huolestuttavana téllaisten
sopimusmiirdysten yleistymistd esimerkiksi
koulunkdyntiavustajien  tyosopimuksissa ja
yhtyy selonteossa ilmaistuun huoleen tyonteki-
joiden toimeentulon turvaamisesta tyonteon kes-
keytymisen aikana.

Valiokunta kiirehtii hallituksen toimenpi-
teitd kokonaisvaltaisen selvityksen teke-
miseksi ja tyontekijoiden aseman selven-
tamiseksi sekd tarvittaessa tyéttomyystur-
valainsddddnnén muuttamiseksi.

Tyottomyysturvalain soveltamisessa on ilmen-
nyt tilanteita, joissa omaishoitajaksi ryhtynyttad
tyotonté ei ole katsottu tydmarkkinoiden kéytet-
tavissd olevaksi tai hdnet on katsottu yrittdjaksi
ja hdn on menettinyt tyottomyysturvansa. Valio-
kunta pitdd tarkeénd, ettd omaishoidon ja tyotto-
myysturvan yhtymékohdat selvitetdén ja tarvit-
taessa ryhdytddn toimenpiteisiin sddnndsten sel-
kiyttamiseksi.

Omacehtoinen opiskelu ja itsensd kehittdmi-
nen pitdvat ylld tyottomén tyokykyé ja vireyttd
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ja parantavat hdnen valmiuksiaan tyon vastaan-
ottamiseen. Lainsddddntdd on vuosien varrella
pyritty muuttamaan siten, ettd tyoton ei oma-
ehtoisen opiskelun tai vapaaehtoistyon johdosta
menettdisi oikeuttaan tyottomyysturvaan. Risti-
riitaista on, ettd samalla kun ty6ttomiltad vaadi-
taan aktiivisuutta ja julkisuudessa korostetaan
tyottomyysturvan  vastikkeellisuutta, lakien
soveltamiskdytinndssd jatkuvasti ilmenee ta-
pauksia, joissa tyottomédn aktiivisuus on johta-
nut tyottdmyysturvan menetyksiin. Valiokunta
pitda tirkedna, ettd hallitus selvittdd, miten on-
gelmat voidaan ratkaista, ja valmistelee tarvit-
taessa asiaa koskevan lainmuutoksen.

10 Ulkomaisen tyévoiman kayttoon liittyvét
lainsdidinnon kehittimistarpeet

Selviytydkseen uhkaavasta tydvoimapulasta
Suomi tarvitsee ulkomaista tydvoimaa. Tyonte-
kijoiden yhdenvertainen kohtelu edellyttdéd kui-
tenkin, ettd myds ulkomaisen tydvoiman kayttd
perustuu lakien ja tyoehtosopimusten noudatta-
miselle. Harmaan talouden ja ulkomaisen tyo-
voiman vidrinkdyton ehkdisemiseksi valiokunta
kiirehtii ldhetettyja tyontekijoitid koskevan lain-
sdddannon vudistusta valvonnan tehostamiseksi
(Valiokunnan lausumaehdotus 7).

Valiokunnan mielestd lainsdddiantdd tulee
kehittid siten, ettd verojen maksamista Suomes-
sa tehdystd tyostd pystytddn nykyistd paremmin
valvomaan. Valiokunta pitéé tarkeéna, ettd halli-
tus yhdessd tyomarkkinajédrjestdjen kanssa sel-
vittdd mahdollisuudet lisita padurakoitsijan vas-
tuuta, jos sen alihankkijana kéyttima yritys lai-
minlyd lakien noudattamisen. Harmaan talou-
den ja ulkomaisen tydvoiman védrinkdyton
ehkdisy edellyttdd myos tehokasta kéytdnnon
valvontatoimintaa, jonka jirjestimiseksi tulee
turvata riittdvét resurssit niin poliisille kuin tyo-
suojelupiireillekin.

Valiokunta on ulkomaalaislaista antamissaan
lausunnoissa (TyVL 25/2002 vp ja TyVL 1/2004
vp) korostanut Suomessa opiskelevien ulkomaa-
laisten merkitystd suomalaisen yhteiskunnan
tuntevana tydvoimaresurssina ja katsonut, ettd
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valmistumisvaiheessa olevan opiskelijan oleske-
luluvan muuttamisen tyontekijén oleskeluluvak-
si tulisi olla mahdollisimman joustavaa. Valio-
kunta on pitényt tdrkednd ulkomaisia opiskeli-
joita koskevien oleskelulupa- ja tyontekosdin-
nosten yksinkertaistamista ja joustavoittamista
sekd hakemusten kisittelyn nopeuttamista. Va-
liokunta kiirehtii ulkomaalaisten opiskelijoiden
asemaa parantavan ulkomaalaislain muutosesi-
tyksen valmistelua.

Valiokunta on kotouttamisselonteosta anta-
massaan lausunnossa (TyVL 12/2002 vp) kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettd kotouttamissuun-
nitelman laatimisvelvoite ja oikeus aktiivitoi-
menpiteisiin koskevat vain tydvoimatoimiston
tai sosiaalitoimiston asiakkaiksi ilmoittautu-
neita maahanmuuttajia. Ndin ollen tyossdkayvit
samoin kuin kotididit ja puolisonsa vuoksi Suo-
meen tulleet jadvit helposti kielikoulutuksen ja
suomalaisen yhteiskunnan rakenteita ja toimin-
taa koskevan informaation ulkopuolelle. Tyo-
voimapolitiikan perustuessa jatkossa kasvavaan
ulkomaisen ty6voiman kayttoon on tarkedd, etti
heidén kotoutumiseensa téhtddva jarjestelmi on
kunnossa, jotta Suomi voi menestyé kilpailussa
tyovoiman saannista. Lausunnossaan valiokunta
pitdé tirkednd, ettd hallitus yhdessd tyomarkki-
naosapuolten kanssa pikaisesti selvittdd, miten
tyoeldmaissé olevien kotouttaminen tulisi jérjes-
tdd ja miten tyOnantajat voisivat olla mukana tés-
sd toiminnassa. Valiokunta toistaa edelld esite-
tyn ndkemyksensi ja kiirehtii tarvittavien muu-
tosten aikaansaamista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon joh-
dosta timdn mietinnén mukaisen lau-
sunnon ja ldhettdd sen valtioneuvostol-
le tiedoksi ja tarpeellisia toimenpiteitd
varten ja

ettd hyviksytddn seitsemdn lausumaa
(Valiokunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy  yhdessd tyomarkkinajdrjestojen
kanssa toimenpiteisiin tyéaikasuojelun
tehostamiseksi ja tyoaikajohtamisen pa-
rantamiseksi sekd epdtyypillisten tyo-
suhteiden mddrdn vihentdmiseksi ja
epdtyypillisissd tyosuhteissa tyoskente-
levien aseman parantamiseksi.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huo-
lehtii ikdjohtamiseen liittyvien hyvien
kdytdintojen levittamisestd tyopaikoille
ja ikdjohtamiskoulutuksen sisdllyttdami-
sestd kaikkeen johtamis- ja esimieskou-
lutukseen.

Eduskunta edellyttid, ettdi NOSTE-oh-
jelman toimeenpanoa jatketaan ja sen
vaikuttavuutta  ja  houkuttelevuutta
parannetaan.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd, milld edellytyksilld tyo- ja so-
siaalilainsddddintoon perustuvaa suo-
jaa voitaisiin ulottaa uusiin tyonteon
muotoihin, kuten tyéharjoitteluun, tyo-
eldmdvalmennukseen sekd perhe- ja
omaishoitoon.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd, luoko tyonantajan sivukulujen
alentaminen merkittdvdsti uusia tyo-
paikkoja, jos se kohdennetaan pienyrit-
tijille alentamalla ensimmdisen tyonte-
kijdn palkkaamisesta johtuvia tyonanta-
jan sosiaaliturvakuluja mddrdajaksi.
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Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd, voidaanko oikeus osittaiseen
hoitorahaan laajentaa koskemaan kaik-
kien alle kouluikdisten lasten ja oikeus
osittaiseen hoitovapaaseen alle 18-vuo-
tiaiden vammaisten lasten vanhempia.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kii-
rehtii seuraavien lainsddddantohankkei-
den toteuttamista:

- vuorotteluvapaajirjestelmdn  vaki-
naistaminen;

- pysyvdn tyéllistimistuen myontdmi-
nen vajaakuntoisen tyollistimiseen esi-
merkiksi sosiaalisissa yrityksissd,

- osa-aikaisen sairasloman kdyttéonot-
to;

- ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan
lainsddddnnon uudistaminen niin, ettd
lakien ja tyoehtosopimusten noudatta-
misen valvonta ulkomaisen tyévoiman
kdytossd tehostuu ja ettd myds verojen
maksamista Suomessa tehdystd tyostd
pystytddn valvomaan; ja

- lyhytaikaisten tyésuhteiden vastaanot-
tamisen helpottaminen parantamalla
sosiaaliturvan kokonaisuuden toimi-
vuutta muun muassa niin, ettd sovitel-
lun pdivirahan myéntimistd joustavoi-
tetaan.

21



TyVM 4/2005 vp — VNS 4/2004 vp

Helsingisséd 10 pdivana toukokuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Leena Rauhala /kd

vpj. Anne Holmlund /kok Paula Risikko /kok

jis.  Tarja Cronberg /vihr Kimmo Tiilikainen /kesk
Sari Essayah /kd Jaana Yl4-Mononen /kesk
Susanna Haapoja /kesk vjas. Tatja Karvonen /kesk
Anneli Kiljunen /sd Matti Kauppila /vas
Markus Mustajarvi /vas Arto Satonen /kok.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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