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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 4/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosopi-
muslain 2 luvun 6 ja 9 §:n seké lihetetyista
tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivdnd marraskuuta 2011 l&het-
tdnyt tyOeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain 2 luvun 6 ja
9 §:n sekéd ldhetetyistd tyOntekijoistd annetun
lain muuttamisesta (HE 104/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kantanen,
ty0- ja elinkeinoministerid

- asiantuntija, varatuomari Katja Leppénen,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

lakimies Anne-Mari Mikinen, Suomen Am-

mattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittdjat ry

- yhteiskuntapoliittinen asiantuntija, lakimies
Jukka Thanus, Toimihenkilokeskusjérjestd
STTK ry

- lakiasiainpaillikk6 Markku Kuoppamaéki,
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

- toimitusjohtaja Merru Tuliara, Henkil6stopal-
veluyritysten Liitto ry

- professori Niklas Bruun

- professori Ulla Liukkunen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary
— Palvelualojen tyonantajat PALTA ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan lisattdvéksi tydsopimus-
lakiin vuokratyddirektiivin tdytintdon panemi-
seksi tarvittavat sddnnokset. TyOsopimuslakiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnds vuokratyonteki-
joiden tyoehtojen madrdytymisesti niissé tilan-
teissa, joissa ei ole loydettdvissd joko tydvoi-
man vuokrausyritystd tai kdyttdjdyritystd sito-
vaa tyoehtosopimusta. Lisdksi ehdotetaan sdi-
dettidviaksi kdyttajayrityksen velvoitteesta tiedot-
taa  vuokratyontekijoille kayttdjayrityksessd

HE 104/2011 vp

avoinna olevista tyOpaikoista samalla tavoin
kuin kayttdjayrityksen omille tyontekijoille tie-
dotetaan. Tydsopimuslakiin ehdotetaan lisdtta-
vaksi my0s ohjaava sddnnds kayttdjayrityksen
velvollisuudesta tarjota vuokratyontekijoille
mahdollisuus kayttdd sellaisia muita kuin tyo-
suhde-eduiksi katsottavia palveluja ja jérjestely-
j&, joita yritys tarjoaa omille tyOntekijoilleen,
jollei erilainen kohtelu ole perusteltua objektii-
visista syisté.

Lahetetyistd tyontekijoistd annettuun lakiin
ehdotetaan tehtiviksi tarvittavat muutokset, joil-
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la ldahetetyt vuokratyontekijét saatetaan tydehto-
jen madrdytymisessd samaan asemaan Suomesta
palkattujen vuokratyontekijoiden kanssa. Ta-
voitteena on vuokratyontekijoiden yhdenvertai-

Perustelut

sen kohtelun ja yritysten tasavertaisen kilpailu-
aseman edistdminen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 5 paivé-
nd joulukuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen tarkoituksena on toteuttaa
kansallisesti vuokratyddirektiivin edellyttimat
vihimmaisvaatimukset. Direktiivin keskeinen
tavoite on huolehtia vuokratyontekijéiden suoje-
lusta ja yhdenvertaisesta kohtelusta. Lisdksi di-
rektiivissd tunnustetaan vuokrausyritysten ase-
ma ja vapautetaan markkinat vuokratyon kiel-
loista ja rajoituksista.

yleisesti sovellettavaa tyoOlainsdddantdd, joka
tdyttdd jo nykyisellddn valtaosin vuokratyddi-
rektiivin asettamat vaatimukset. Siten direktii-
vin tdytdntdonpano edellyttdd vain joitakin li-
sdyksid tyOsopimuslakiin. Lisdksi ldhetetyisté
tyontekijoistd annettua lakia muutetaan vuokra-
tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun edisté-
miseksi. Hallituksen esityksen perusteluista il-
menevistd syistd ja saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyvdksymistd seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Yhdenvertainen kohtelu

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan vuokra-
tyontekijin keskeisten tydehtojen on oltava
kayttdjayrityksessd suoritettavan toimeksiannon
ajan vdhintddn samanlaiset, joita hdneen nouda-
tettaisiin, jos kyseinen yritys olisi palkannut ha-
net suoraan hoitamaan samaa tehtévia. Jasenval-
tiot voivat kuitenkin 5 artiklan 3 kohdan mu-
kaan poiketa 1 kohdassa tarkoitetusta periaat-
teesta turvaamalla yhdenvertainen kohtelu tyo-
markkinaosapuolten vélisin tyéehtosopimuksin.

Suomi kayttdd poikkeamismahdollisuutta, min-
ki vuoksi kayttdjayrityksen velvollisuutta vuok-
ratyontekijan yhdenvertaisesta kohtelusta ei eh-
doteta kirjattavaksi lakiin. Suomessa vuokra-
tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu turva-
taan ja tyOsuhteen ehdot méérdytyvét ensisijai-
sesti vuokrausalaa koskevan tydehtosopimuk-
sen ja toissijaisesti kayttdjadyritystd sitovan tyo-
ehtosopimuksen mukaan.

Yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
esityksesséd ehdotetaan lisdttdviksi tydsopimus-
lain 2 luvun 9 §:44n sdédnnds vuokratyontekijoi-
den tydehtojen madrdytymisestd niissa tilanteis-
sa, jolloin ei ole 16ydettdvissd joko tyovoiman
vuokrausyritysta tai kiyttdjayritystd sitovaa tyo-
ehtosopimusta. Vuokratun tyontekijan palkkaa,
tydaikaa ja vuosilomia koskevien ehtojen on
néissé tapauksissa oltava vdhintddn kayttajayri-
tystd sitovien ja sielld sovellettavien sopimusten
tai kdytdntojen mukaiset. Lahetettyjd tyonteki-
joitd koskevaa lakia muutetaan siten, ettd tydso-
pimuslain sddnndstd sovelletaan myos ldhetet-
tyihin vuokratyotekijoihin.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotetuilla muutok-
silla pystytddn riittdvisti turvaamaan vuokra-
tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu. Valio-
kunta kiinnittdd kuitenkin huomiota vuokratyon-
tekijoiden heikkoon tydsuhdeturvaan. Vuokra-
tyontekijdt ovat Suomessa kiytdnnOssd aina
médrdaikaisia, koska vuokratyontekijan tydsuh-
de sidotaan usein kiyttdjayrityksen tilauksen
kestoon. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd vuokra-
tyohon liittyvien kysymysten selvittdmistd jat-
ketaan tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion yhteisessd poikkihallinnolli-
sessa tyoeldmén selvitys- ja kehityshankkeessa.
Valiokunta katsoo, ettd vuokratyontekijoiden
médrdaikaisten tyOsopimusten perusteet tulee
selvittia.



Vuokratyontekijin aseman parantaminen

Vuokratyodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mu-
kaan kayttdjayrityksen on tiedotettava vuokra-
tyOntekijoille kayttdjayrityksessd olevista va-
paista tyOpaikoista samoin kuin kayttdjayrityk-
sen omille tyontekijoille. Tavoitteena on, ettd
vuokratyontekijoilld olisi samat mahdollisuudet
kuin muillakin yrityksessd tyoskentelevilla saa-
da kéyttdjayrityksestd vakituinen tyOpaikka.
Tyo6nantajan tiedottamisvelvollisuus ehdotetaan
esityksessd lisdttdviksi tydsopimuslain 2 luvun
6 §:dén.

Valiokunta pitéé esitettyd muutosta hyvéna ja
korostaa, ettd vuokratyontekijoiden kayttdjayri-
tykseen tyollistymisen edistimiseen tulee jat-
kossa kiinnittié erityistd huomiota. On huoleh-
dittava siitd, ettd vuokratyontekijoiden tyollisty-
mistd ei tarpeettomasti vaikeuteta esimerkiksi
kilpailunrajoitussddnnoksilld tai yritysten vali-
silld rekrytointipalkkioilla. Valiokunta pitéé tér-
keénd, ettd vuokratyontekijoiden tydllistymis-
mahdollisuuksia kdyttdjéyrityksiin seurataan.

Vuokratyddirektiivin mukaan vuokratyonte-
kijoilla tulee olla mahdollisuus hyddyntdd kayt-
tédjayrityksen palveluja ja yhteisid jérjestelyjd
samoin ehdoin kuin suoraan kayttdjayrityksen
palveluksessa olevilla tyontekijoilld, jollei eri-
lainen kohtelu ole perusteltua objektiivisista
syistd. Velvollisuutta koskeva sddnnos esitetddn
liséttaviksi tyosopimuslakiin. Valiokunta pitdd
lisdystd hyvéna ja katsoo, ettd se edistdd vuokra-
tyontekijoiden sitoutumista kéyttdjayritykseen
ja syventéd ja parantaa henkildstoryhmien vilis-
td yhteistyota.

Lopuksi

Sosiaali- ja terveysministeridssid on parhaillaan
valmisteltavana hallituksen esitys, joka koskee
laivavden asuintiloja ja ruokahuoltoa. Valiokun-
ta huomauttaa, ettd samassa yhteydessi on vield
tarpeen selvittdd direktiivin mahdolliset vaiku-
tukset meritydsopimuslakiin.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki tyosopimuslain 2 luvun 6 ja 9 §:n
muuttamisesta

9 §. Vuokrattujen tyontekijoiden tyésuhteissa so-
vellettavat vihimmdistyéehdot. Valiokunta eh-
dottaa pykidldn 3 momenttia poistettavaksi ja sitd
vastaavan  sddnnoksen  siirtdmistd uuteen
9 a §:44n. Koska vuokratyontekijdn oikeudessa
kayttaa kayttdjayrityksen palveluja ja jérjestely-
jé ei ole kysymys tyosuhteen vihimmaisehdois-
ta, tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, etté
selkeyden vuoksi direktiivin 6 artiklan 4 kohdan
toteuttamisesta on parempi sddtdd omassa pyka-
lassa.

9a§. Vuokratun tyéntekijin oikeus kdyttdji-
yrityksen palveluihin ja jdrjestelyihin. Pyké-
lan tarkoituksena on toteuttaa vuokratyodirektii-
vin 6 artiklan 4 kohta, jonka mukaan vuokra-
tyontekijat voivat hyodyntdd kayttajayrityksen
palveluja ja jérjestelyjd samoin ehdoin kuin suo-
raan kayttdjayrityksen palveluksessa olevat
tyontekijét, jollei erilainen kohtelu ole perustel-
tua objektiivisista syisté.

Pykildssd ei sdddetd vuokratyontekijan tyo-
suhde-eduista, vaan hdnen oikeudestaan kayttai
kayttdjayrityksen ruokalapalveluita, kuljetusjér-
jestelyjé ja ndihin rinnastettavia muita palvelui-
ta tai yhteisid jarjestelyjd. Toisaalta pykéldssd
sdddetddn kayttdjayrityksen velvollisuudesta
mahdollistaa olemassa olevien palveluiden kéyt-
t0 vuokratyontekijille samoin ehdoin kuin kdyt-
tajayrityksen omille tyontekijoille. Kayttajayri-
tys ei siten saa asettaa palvelujen kéytolle erilai-
sia edellytyksid sen mukaan, kéyttaako palvelui-
ta tai jarjestelyitd oma tyontekija vai vuokra-
tyontekija.

Vaatimus palvelun tarjoamisesta samoin eh-
doin ei kuitenkaan estd sité, ettd kayttdjayritys
osana palkkaa tukee taloudellisesti esimerkiksi
vain omien tyontekijoidensd tydpaikkaruokai-
lua. Koska kdyttdjayritys ei maksa vuokratyon-
tekijdlle palkkaa, silld ei mydskéén ole velvolli-
suutta palkkaan verrattavin tavoin tukea talou-
dellisesti palvelujen ja jarjestelyjen kéyttoa.
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Kayttdjayritys voi kieltdytyd tarjoamasta
vuokratyontekijille palveluja tai yhteisid jéarjes-
telyjd vain silloin, kun erilainen kohtelu on pe-
rusteltua objektiivisista syistd. Yksinomaan ta-
loudelliset syyt eivit ole sddnndksessa tarkoitet-
tuja perusteltuja syitd. Palvelujen saatavuuskri-
teerien tulee olla yhdenmukaiset sekd omille
tyontekijoille ettd vuokratyontekijoille. Se, mil-
loin erilaiselle kohtelulle on riittdvét perusteet,
on ratkaistava tapauskohtaisesti ottaen huo-
mioon muun muassa palvelun ja jarjestelyn laa-
tu.

2. Laki ldhetetyistii tyontekijoisti annetun
lain muuttamisesta

2 a §. Vuokrattuja tydntekijoitd koskevat sddn-

""" sovelle-
taan kaikissa lahettdmistilanteissa eli alihankin-
noissa, yritysten siséisissé siirroissa ja vuokra-
tyOssd lain 2 §:n 2 momentin mukaista edulli-
semmuussdiantod, mikd tarkoittaa sitd, ettd mo-
mentissa lueteltuja Suomen lainsdddédnnén mu-
kaisia sddnnoksid sovelletaan ldhetettyihin tyon-
kuin tydsopimukseen mahdollisesti muutoin so-
vellettavat ~ vieraan  valtion  sddnnokset.
Edullisemmuussdiantd koskee voimassa olevan
lain 2 §:n 3 momentin mukaan myds tydsopi-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

muslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun tydehtosopi-
muksen vuosilomaa, tydaikaa ja ty6turvallisuut-
ta koskevia médrdyksid. Niitd on sovellettava
kaikissa ldhettdmistilanteissa tyontekijoihin, jos
ehdot ovat edullisemmat kuin muutoin sovellet-
tavaksi tuleva laki.

Ehdotetun uuden 2 a §:n 2 momentin mukaan
lahetettyjen vuokratyontekijoiden tydsuhteessa
sovelletaan tyosopimuslain 2 luvun 9 §:ssé tar-
koitetun tydsopimuksen miérdyksié taikka mai-
nitussa pykéldssé tarkoitettua muuta sopimusta
tai kdytdntod vuosilomasta, tyOajasta ja tyotur-
vallisuudesta. Momentissa ei ole viittausta lain
2 §:n 2 momentin edullisemmuussdidntoon. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoitus
kuitenkin on, ettd edullisemmuussdintdd sovel-
letaan myds 2 a §:n 2 momentin sdinndkseen.
Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd pykélin
2 momenttiin lisdtddn viittaus edullisemmuus-
sdannokseen vastaavalla tavalla kuin lain 2 §:n 3
momentissa on.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmai- ja tasa-
arvovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina seuraavasti:

Laki

tyésopimuslain 2 luvun (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 6 ja 9 § sekd

lisdtddn 2 lukuun uusi 9 a §, seuraavasti:

2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

6§
(Kuten HE)



Paatosehdotus

98§

Vuokrattujen tydntekijoiden tyosuhteissa sovel-
lettavat vahimmdistyoehdot

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)

9 a§ (Uusi)

Vuokratun tyontekijin oikeus kdyttdjdyrityksen
palveluihin ja jdrjestelyihin

Vuokratulla tyontekijdilld on oikeus kdyttdjd-
yrityksen tyontekijoilleen tarjoamiin palvelui-
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hin ja yhteisiin jdrjestelyihin samoin ehdoin kuin
kayttdjdyrityksen tyontekijoilld, jollei erilainen
kohtelu ole perusteltua objektiivista syistd.
Kayttdjdayritys ei kuitenkaan ole velvollinen ta-
loudellisesti tukemaan vuokratun tyontekijin
palvelujen ja jirjestelyjen kdyttod

Voimaantulo
(Kuten HE)

Laki

lihetetyisti tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain (1146/1999) 2 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 2 §:n 3 momentti laissa 74/2001 ja 4 momentti laissa 1198/2005, sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

28
(Kuten HE)

2a§
Vuokrattuja tyontekijoitd koskevat sddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Edelld 2 §:n 2 momentissa sdddetyin edelly-
tyksin 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
lahetetyn tyoOntekijdn tyOsuhteessa sovelletaan

tyosopimuslain 2 luvun 9 §:ssd tarkoitetun tyo-
ehtosopimuksen médridyksid taikka mainitussa
pykaldssé tarkoitettua muuta sopimusta tai kay-
tdntdd vuosilomasta, tydajasta ja tyoturvallisuu-
desta.

(3 mom. kuten HE)

Voimaantulo
(Kuten HE)
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Helsingisséd 9 pdivéni joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd Elisabeth Nauclér /r
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok Annika Saarikko /kesk
jas.  Markku Eestiléd /kok Kristiina Salonen /sd
Sanni Grahn-Laasonen /kok Eero Suutari /kok
Anna Kontula /vas Katja Taimela /sd
Jari Lindstrom /ps Jani Toivola /vihr
Lea Mikipada /ps Maria Tolppanen /ps.

Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.
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