TyVM 4/2013 vp — HE 24/2013 vp

TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 4/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosopi-
muslain 2 luvun 16 §:n seki kirjanpitolain 2 lu-
vun ja 8 luvun 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéni huhtikuuta 2013 l&hetta-
nyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain 2 luvun
16 §:n sekd kirjanpitolain 2 luvun ja § luvun
4 §:n muuttamisesta (HE 24/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Susanna Siitonen, tyd- ja elin-
keinoministerid

- ylitarkastaja Timo Annala, valtiovarainminis-
terid

- neuvotteleva virkamies Ari Pulkkinen, so-
siaali- ja terveysministerid

- markkinavalvoja Pasi Orava, Finanssivalvon-
ta

- ylitarkastaja Pdivi Keskitalo, Vdhemmisto-
valtuutetun toimisto

- lakimies Jaana Meklin, Akava ry

- varatuomari Mika Kérkkdinen, Elinkeinoela-
man keskusliitto EK

- lainopillinen asiamies Atte Rytkdnen, Suo-
men Yrittdjit ry

- liiton lakimies, varatuomari Hanna Huotari,
Rakennusliitto ry

- varatuomari Anne Hirsiniemi, Rakennusteol-
lisuus RT ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydsopi-
muslain palkan maksamista koskevia sdédnnok-
sid sekd kirjanpitolakia. Tyosopimuslakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd palkka olisi mak-
settava tyontekijdn ilmoittamalle pankkitilille.
TyoOnantaja voisi maksaa palkan kiteisend vain
pakottavasta syystd. Tarkoituksena on torjua
harmaata taloutta vdhentdmélld kéteisen rahan
kéayttod palkanmaksussa.

HE 24/2013 vp

Kirjanpitolakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kirjanpitovelvollisen ty6nantajan olisi
liitettdva kirjanpitoon tydntekijén allekirjoitta-
ma kuitti tai muu todisteellinen selvitys kéteise-
nd tapahtuneen palkanmaksun todentamiseksi.
Témén velvollisuuden laiminlyonti sdddettii-
siin rangaistavaksi kirjanpitorikkomuksena.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pii-
véand heindkuuta 2013.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Esityksessd ehdotetaan tydsopimuslakia muu-
tettavaksi siten, etti palkka olisi maksettava
tyontekijidn ilmoittamalle pankkitilille. Ty6nan-
taja voisi maksaa palkan kéteisend vain pakotta-
vasta syystd. Esitys liittyy valtioneuvoston
19.1.2012 tekeméin periaatepdétdkseen tehoste-
tusta harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan toimintaohjelmasta vuosille 2012—
2015. Esitykselld pyritddn torjumaan harmaata
taloutta vahentimdlld kéteisen rahan kayttod
palkanmaksussa.

Valiokunta pitdd harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjuntaa erittdin tirkedna ja tukee
hallituksen pyrkimysté tehostaa toimia harmaan
talouden ja talousrikollisuuden ennaltachkiise-
miseksi ja kitkemiseksi. Valiokunta katsoo, ettd
palkkojen ohjaaminen pankkitileille on askel oi-
keaan suuntaan. Valiokunta pitdd kuitenkin epé-
todenndkdisend, ettd nyt kidsiteltivana olevalla
esitykselld pystyttdisiin merkittdvisti tehosta-
maan harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntaa.

Valiokunta pitdd ehdotettua tydsopimuslain
muutosta perusteltuna. Kiytdnnossd valtaosa
palkoista maksetaan jo nyt tyontekijén ilmoitta-
malle pankkitilille, joten ehdotettu muutos mer-
kitsee lahinnd nykytilanteen kirjaamista lakiin.

Sdannokseen sisdltyy mahdollisuus maksaa
palkka kiteisend, jos sithen on pakottava syy.
Pakottava syy voi olla esimerkiksi se, ettei tyon-
tekijalla ole pankkitilid, tai se, ettei tyontekijd
anna pankkitilitietojaan tyonantajalle. Kéteis-
maksu voi tulla kyseeseen myds tydsuhteen pur-
kutilanteissa tai tilanteissa, joissa suoritus ei
tyOnantajasta riippumattomista syistd echtisi
ajoissa tyontekijén tilille.

Valiokunta pitdéd tarkednd, ettd laissa sdilyy
mahdollisuus pakottavasta syystd maksaa palk-
ka kéteisend. Valiokunta katsoo, ettd kdteismak-
sun tdydellinen kieltiminen ja pankkitilin edel-
lyttdminen kaikilta tydntekijoiltd voisi olla risti-
riidassa perusoikeuksien kanssa. Jos henkil6 ei
periaatteellisista syistd halua asioida pankissa
tai avata pankkitilid, hénti ei valiokunnan kési-
tyksen mukaan ole syytd pakottaa siihen. Lisdk-
si on tilanteita, joissa pankit eivdt avaa tilid sitd
haluavalle. Palkan kidteismaksun tdydellinen
kieltdminen voisi ndissd tilanteissa muodostaa
esteen tyOssd kédynnille.

Palkan pankkiin maksamiseen liittyvii haas-
teita

Peruspankkipalvelujen saatavuus

Finanssivalvonnan maaliskuussa 2012 tekemén
selvityksen mukaan laskunmaksuautomaattien
madrd vdhentyi ldhes 30 % ja henkil6asiakas-
konttoreiden méira ldhes 10 % edellisvuodesta.
Lisdksi monissa konttoreissa supistettiin kéteis-
palveluja rajaamalla palvelu vain osaan kontto-
rin aukioloajasta. Palvelujen hinnoittelu ei oleel-
lisesti muuttunut aiemmasta. Joidenkin pank-
kien perimét maksut laskun maksamisesta kétei-
selld konttorissa olivat kuitenkin niin suuria, ettd
Finanssivalvonta katsoi maksujen suuruuden
vaarantavan asiakkaan oikeuden saada perus-
pankkipalveluja kohtuulliseen hintaan ja suosit-
ti maksujen kohtuullistamista.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd peruspankki-
palvelujen saatavuus kohtuulliseen hintaan tur-
vataan joka puolella maata, ja korostaa, ettd mat-
kat nostoautomaatille tai pankin konttoriin eivit
saa muodostua kohtuuttoman pitkiksi.

Valiokunnan késityksen mukaan rannikko- ja
syrjdseuduilla voi pankkipalvelujen huono saa-
vutettavuus muodostaa perusteen maksaa palk-
koja kéiteisend. Valiokunta katsoo, ettd palkan
maksaminen kidteisend voi olla perusteltua esi-
merkiksi tilanteissa, joissa tyOnantajan tulisi
viedd rahat kassasta hankalan matkan pééssd
olevaan pankkiin voidakseen maksaa palkat tilil-



td. Vastaavasti palkka tulee voida edelleen mak-
saa kdteisend, jos tyontekijdlla on pitkd tai vai-
valloinen matka lahimmalle nostoautomaatille.

Pankkitilien avaaminen ulkomaalaisille

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tullut
esiin ongelmia, joita ulkomaalaisilla on ollut
pankkitilin avaamisessa. Varsinkin turvapaikan-
hakijoiden ja oleskeluluvan Suomeen saaneiden
ulkomaalaisten on ollut vaikeaa saada pankkiti-
lid avatuksi, jos he eivit ole voineet esittdd pan-
kin vaatimaa henkildllisyyden osoittavaa asia-
kirjaa. Myos joillakin EU-kansalaisilla on ollut
vaikeuksia pankkiasioinnissa. Pankkitilin puute
on johtanut joissakin tilanteissa tyosuhteen jda-
miseen solmimatta tai tydsuhteen padttymiseen.

Turvapaikanhakijan asiointikorttia selvitté-
neen sisdasiainministerion tyoryhmén loppura-
portin mukaan ldhes kaikilla turvapaikanhaki-
joilla, joiden matkustusasiakirjassa tai muuka-
laispassissa on merkintd varmistamattomasta
henkil6llisyydestd, on ollut ongelmia pankkiti-
lin avaamisessa ja laskujen maksamisessa. Ti-
lanne on ollut hankala jo useita vuosia, mutta
pankkien toimintatavat ovat viime vuosina enti-
sestddn kiristyneet. Vuoden 2011 keviddsti al-
kaen pankkitilien avaaminen turvapaikanhaki-
joille on ollut kédytdnndssd lahes mahdotonta.
TyoOssd kiyvien turvapaikanhakijoiden palkan
maksamiseksi on jouduttu turvautumaan erityis-
jérjestelyihin, kuten palkan maksamiseen kitei-
send taikka ohjaamiseen tyontekijin ystévin tai
sukulaisen tilille.

Monilla Suomeen tulevilla turvapaikanhaki-
joilla ja kiintidpakolaisilla ei ole kansallista pas-
sia eikd muitakaan luotettavia henkilollisyytté
osoittavia asiakirjoja. Kun henkil6lld on oleske-
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lulupa Suomessa eikd hin voi saada kansalai-
suusvaltionsa passia, myontidviat Suomen viran-
omaiset hénelle pakolaisen matkustusasiakirjan
tai muukalaispassin. Jos ulkomaalaisen henki-
161lisyyttd ei ole pystytty varmistamaan, muuka-
laispassiin tai pakolaisen matkustusasiakirjaan
tehdddn siitd merkintd. Vuosittain mydnnettavis-
td matkustusasiakirjoista noin puolet on sellai-
sia, joissa on merkintd varmistamattomasta hen-
kilollisyydestd. Asiointikorttitydryhméi katsoo
raportissaan, ettd Suomessa tulisi harkita ulko-
maalaisen henkilokortin myontdmistd ulkomaa-
laisrekisteriin merkittyjen henkildllisyystieto-
jen perusteella niille oleskeluluvan saaneille ul-
komaalaisille, joilla ei ole esittdd kansallista,
henkildllisyyden osoittavaa luotettavaa asiakir-
jaa. Toinen vaihtoehto ratkaista oleskeluluvan
saaneiden pankkiasiointiin liittyvdt ongelmat
olisi hyviksyd Suomen viranomaisten myonté-
mét muukalaispassit ja pakolaisten matkustus-
asiakirjat tunnistamisasiakirjoina pankkiasioin-
nissa.

Valiokunta kiirehtii toimenpiteitd ulkomaa-
laisten pankkiasiointiin liittyvien ongelmien rat-
kaisemiseksi. Peruspankkipalvelut ovat nykyi-
sin niin vélttdmattdmiéd arjen asioiden hoitami-
sessa, ettd ne tulee turvata jokaiselle Suomessa
laillisesti oleskelevalle henkildlle ja mahdollis-
taa siten hdnen tydssékiyntinsi ja kotoutumisen-
sa.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 8 pdivani toukokuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd Sari Sarkomaa /kok

vpj. Anne-Mari Virolainen /kok Arto Satonen /kok

jis.  Anna Kontula /vas Eero Suutari /kok
Jari Lindstrom /ps Katja Taimela /sd
Lea Mékipaa /ps Jani Toivola /vihr
Elisabeth Nauclér /r Maria Tolppanen /ps
Kristiina Salonen /sd vjas. Jukka Kérna /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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