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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun
lain ja tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain ja
tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 98/2016 vp): Asia on saapunut tyo-
elami- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon antamista varten.
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- suunnittelija Milla Sandt, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
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- lainopillinen asiamies Atte Rytkénen, Suomen Yrittdjat ry

- paésihteeri Juhani Kortteinen, Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
- professori Johanna Niemi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Valtion tydmarkkinalaitos

- Kirkon tyomarkkinalaitos

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta annettua lakia ja
tasa-arvovaltuutetusta annettua lakia. Tasa-arvolaissa sdddettyihin tasa-arvovaltuutetun toimival-
tuuksiin lisattiisiin mahdollisuus ryhtyéd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi osapuolten
vélilld tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevissa asioissa. Sovinnon osapuolet yhdessi tai
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tasa-arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella voisivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunnalta sovinnon vahvistamista. Lautakunta voisi vahvistaa saavutetun sovinnon.

Esitys parantaisi sukupuoleen perustuvaa syrjintdd kokeneen oikeusturvaa vahvistamalla tasa-ar-
volain matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja. Esitys myds yhdenmukaistaisi tasa-arvolain ja yh-
denvertaisuuslain oikeussuojakeinoja.

Tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa sédddettyihin tasa-arvovaltuutetun tehtaviin lisittéisiin so-
vinnon edistdmistd koskeva tehtava.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pédivana marraskuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esitykselld esitetddn muutettavaksi naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua
lakia (609/1986, jdljempénd tasa-arvolaki) sekd tasa-arvovaltuutetusta annettua lakia (1323/
2014), milld mahdollistetaan toimenpiteet sovintoon paddsemiseksi sekd sen vahvistamiseksi syr-
jintdepdilya koskevissa tilanteissa.

Hallituksen esityksessd ehdotettu muutos vahvistaa osapuolten oikeussuojaa tuomalla lainséa-
dént6on matalan kynnyksen keinon ratkaista syrjintdepdilyt. Oikeudenkéyntiin verrattuna sovin-
to on edullinen ja nopea oikeusturvakeino. Esityksella paitsi parannetaan oikeussuojan mahdol-
lisuuksia my0ds yhtendistetéén tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) sdénnoksid. Va-
liokunta on aikaisemmissa kannanotoissaan (mm. TyVM 11/2014 vp, TyVM 3/2005 vp ja TyVL
6/2010 vp) kiirehtinyt sovintoa koskevan lainmuutoksen valmistelua seké tavoitellut tasa-arvo-
lain ja yhdenvertaisuuslain sédnndsten yhdenmukaistamista.

Hallituksen esityksestd ilmenevista syistd ja saamansa selvityksen perusteella tydeldma- ja tasa-
arvovaliokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena, mutta kiinnittdd huomiota
sithen, etté esityksessi ei ole késitelty sovintomenettelyn toimimista opetuksessa ja koulutukses-
sa. Asiantuntijakuulemisessa tuli esille, ettd muutosehdotus kohdistuu perusopetuslaissa tarkoi-
tettuihin opetuksen jérjestdjiin ja kouluihin muuta koulutusta rajoitetummin. Valiokunta puoltaa
lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Sovintomenettely perusopetuslain mukaisessa opetuksessa

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti vaikka esityksesséd ehdotettu sovinnon mahdollisuus
on tarkoitettu koskemaan tasa-arvolain koko soveltamisalaa, sen kdytdnnon merkitys on véhii-
sempi perusopetuslain (628/1998) mukaisessa opetuksessa kuin muussa opetuksessa ja koulutuk-
sessa. Tama johtuu siitd, ettd esitettyyn sovintomenettelyyn ryhtyminen ja siihen liittyvéin mah-
dollisen korvauksen maksaminen ei vélttdmaéttd ole syrjintdepdilyn kohteena olevan opetuksen
jarjestdjdn intressissd, koska sitd ei koske tasa-arvolain mukainen sanktio hyvityksen maksami-
sesta (11 §), jonka vaihtoehdoksi sovintomenettelyd tarkoitetaan. Kun opetuksen jérjestéjélla ei
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ole hyvitysseuraamuksen uhkaa, sillé ei vélttamaétta ole kiinnostusta sopimiseen, johon voi liittyé
rahaméirdinen korvausvelvollisuus.

Se, ettd hyvitysmaksuvelvollisuus ei perusopetuksessa tule kyseeseen, perustuu tasa-arvolain
8 b §:44n (syrjintd oppilaitoksissa), jonka mukaan siti ei sovelleta perusopetuslaissa tarkoitettui-
hin opetuksen jarjestdjiin ja kouluihin. Mainittu rajaus merkitsee sitd, ettd mydskéan hyvitysmak-
sua koskeva 11 § ei perusopetuksen jirjestdjid ja kouluja koske. Valiokunta kiinnittdd huomiota
my0s siihen, ettd 8 b §:ssé oleva viittaus 7 §:44n ja sen jalkeen oleva perusopetuksen poissulkeva
rajaus aiheuttaa epdselvyytta siitd, tuleeko 7 § perusopetuksessa sovellettavaksi vai ei.

Valiokunta toteaa, ettd tasa-arvolain 8 b §:44 vastaavaa rajausta ei ole yhdenvertaisuuslaissa, vaan
sen mukaiseen hyvitykseen ovat samoin perustein oikeutetut niin perusopetuksen oppilaat kuin
muun koulutuksen opiskelijat.

Saamansa asiantuntijaselvityksen perusteella valiokunta katsoo perustelluksi, ettd perusopetus-
lain mukaisessa opetuksessa olevien oppilaiden, seké alaikiisten ettd aikuisten, syrjinnén suojan
tason tulisi olla samanlainen kuin muussa koulutuksessa ja my0s vastata yhdenvertaisuuslain
sadnnoksid. Ndiden syiden vuoksi valiokunta pitéé tarpeellisena tasa-arvolain 8 b §:n muuttamis-
ta siten, ettd siitd poistetaan perusopetusta koskeva soveltamisalan rajaus. Séanndksen muutta-
minen valiokunnan ehdottamalla tavalla yhdenmukaistaa sovintomenettelyn merkityksen ja tasa-
arvolain suojan tason eri koulutusmuodoissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 98/2016 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 98/2016 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 8 b §, 19 §:n ot-
sikko ja 20 §, sellaisina kuin ne ovat, 8 b § laissa 232/2005 ja 19 §:n otsikko seké 20 § laissa 1329/
2014, sekd

lisdtddn 19 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1329/2014, uusi 4 momentti sekd 21 §:44n, sel-
laisena kuin se on laissa 1329/2014, uusi 5 momentti seuraavasti:

8b§
Syrjintd oppilaitoksissa

Oppilaitoksen sekd muiden koulutusta ja opetusta jarjestdvien yhteisdjen menettelyéd on pidet-
tdvé tissd laissa kiellettynd syrjintdnd, jos henkild asetetaan opiskelijavalinnoissa, opetusta jér-
jestettdessd, opintosuoritusten arvioinnissa tai oppilaitoksen tai yhteison muussa varsinaisessa
toiminnassa sukupuolen perusteella multa epaedulhsempaan asemaan talkka muutom kohdel-
laan 7 § ssa tark01tetulla tavalla dti-pykialas v 3 aissa-ta hin

19§

Ohjeiden ja neuvojen antaminen sekd sovinnon edistiminen

Tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyé toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tdssa laissa tarkoi-
tettua syrjintdd koskevassa asiassa.

20§
Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdviksi
Tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden keskusjirjestd voi saattaa 7, 8, 8 a—8 e ja 14 §:n

sddannosten vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kési-
teltdviksi 21 §:ssd tarkoitettua menettelyé varten.
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Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a ja 6 a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvaksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelyé var-
ten.

Syrjintdd koskevassa asiassa saavutetun sovinnon osapuolet yhdessé tai tasa-arvovaltuutettu
osapuolten suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon
vahvistamista téssi laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltdvéaksi ei kuitenkaan voida saattaa asiaa,
joka koskee tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden
lainkéyttdelinten, valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa.
Eduskuntaa koskeva asia voidaan saattaa lautakunnan kasiteltavéksi vain, kun kysymys on edus-
kunnan tai sen toimielimen toiminnasta viranomaisena tai tyonantajana.

Asian kisittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa sdddetddn yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa (1327/2014).

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon tédssé laissa
tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain vastainen tai selvésti kohtuuton
taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan taytantoon
kuten lainvoimainen tuomio.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20

Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 2 §:n 4 kohta ja
lisditddin 2 §:44n uusi 5 kohta seuraavasti:
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28

Tasa-arvovaltuutetun tehtdavdiit

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvina on:

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldmén eri aloilla;
5) ryhtyé toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintéa kos-

kevassa asiassa.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20

Helsingissd 4.10.2016

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Reijo Hongisto ps

jasen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Leena Meri ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jésen Juhana Vartiainen kok
varajdsen Antero Laukkanen kd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen



