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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydehtosopimuslakia, tyoriitojen sovittelusta annettua la-
kia, tydsopimuslakia, meritydsopimuslakia, valtion virkaehtosopimuslakia, kunnan ja hyvin-
vointialueen virkaehtosopimuksista annettua lakia seki valtion virkamieslakia.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Tyoehtosopimuslakiin ja tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin ehdotetaan liséttdviksi sdin-
nokset erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd tyosuhteessa. Uudet sdanndkset koskisi-
vat myoétéituntotyotaistelujen edellytyksié ja poliittisten tydtaistelujen enimmaéiskestoa seka il-
moitusvelvollisuutta mydtatuntotyotaistelusta ja poliittisista tyotaisteluista.

Tyorauhavelvollisuuden vallitessa ei saisi toimeenpanna myotdtuntotydtaistelua siten, ettd tyon-
antajalle tai timéin sopimuskumppanille aiheutetaan suhteettomia vahingollisia seurauksia rajoit-
tamalla tyOnantajan palvelu- tai tuotantotoimintaa laajemmin kuin on tarpeen péériidan piiriin
kuuluvaan tyonantajaan kohdistuvan vaikutuksen aikaansaamiseksi tai ilman, ettd rajoittamisella
olisi vilitdntéd vaikutusta paériidan piirissé olevan tydnantajan toimintaan. Jos tyorauhavelvolli-
suus ei ole voimassa, rajoitukset koskisivat vain tilanteita, joissa tuettavan tyotaistelun tavoittee-
na on muu kuin tydehtosopimuksen solmiminen.

Poliittisten tydtaisteluiden enimméiiskestoa rajoitettaisiin siten, ettd poliittisten tyOnseisausten
enimmadiskesto olisi enintédén 24 tuntia ja muiden tyétaistelutoimenpiteiden enimmaéiskesto enin-



Valiokunnan mietinté6 TyVM 4/2024 vp

tadn kaksi viikkoa. Lisdksi tyOnseisaus olisi toimeenpanijan kéytettédvissd olevin keinoin jérjes-
tettdva siten, ettd tuotantotoiminnalle ennen tyOnseisausta ja sen pédttymisen jdlkeen aiheutuva
héirid jad mahdollisimman véhéiseksi ja lyhytkestoiseksi. Tydehtosopimukseen sidotun yhdis-
tyksen olisi huolehdittava siité, ettd sen alaiset yhdistykset, tyonantajat ja tyontekijit vélttavét
suhteettomia myotituntotydtaisteluita ja enimmaéiskeston ylittdvia poliittisia tydtaistelutoimenpi-
teitd.

Tyoriitojen sovittelusta annetussa laissa séédettéisiin velvollisuudesta ilmoittaa tydnseisauksena
jérjestettivéstd mydotatuntotyotaistelusta tai poliittisesta tyotaistelusta viimeistdén seitsemén pdi-
véa ennen sen aloittamista.

Esityksessa ehdotetaan tydehtosopimuslakiin perustuvan tydrauhavelvollisuuden vastaisesta tyo-
taistelusta tuomittavan hyvityssakon mééran korottamista siten, etté jatkossa hyvityssakon méaara
olisi vdhintddn 10 000 euroa ja enintddn 150 000 euroa. Hyvityssakkoseuraamus koskisi myds
lainvastaisia suhteettomia myotétuntotyotaisteluita ja enimmaéiskeston ylittdvid poliittisia tyotais-
teluita.

Tydriitojen sovittelusta annetussa laissa sdddettdisiin hyvitysseuraamuksesta suhteettoman myo-
tatuntotydtaistelun tai enimmaiskeston ylittdvén poliittisen tyStaistelun toimeenpanemisesta tyo-
rauhavelvollisuuden ulkopuolella. Oikeus hyvityksen vaatimiseen olisi tyotaistelun kohteeksi
joutuneella tyOnantajalla tai tyontekijélld. Kanne hyvityksen vaatimiseksi olisi nostettava kuu-
den kuukauden kuluessa sen kalenterikuukauden pééttymisestd, jonka aikana oikeus hyvitykseen
on syntynyt.

Erityisestd syystd hyvityssakko tai hyvitys voitaisiin tuomita vehimmaéaisméériéd pienempéna tai
jéttdd kokonaan tuomitsematta.

Tyo6sopimuslakiin ja merityosopimuslakiin liséttéisiin tyontekijélle velvoite maksaa tyonantajal-
leen hyvitystd, mikéli hén jatkaisi tyontekijdjarjeston toimeenpanemaa tuomioistuimen lainvas-

taiseksi toteamaa tyOnseisausta saatuaan tiedon tuomiosta.

Lisidksi tyoriitojen sovittelusta annetun lain ja erdiden muiden lakien ruotsinkielisten kddnndsten
valtakunnansovittelijaa koskevaa terminologiaa modernisoitaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

(1) Esityksessd ehdotetaan muutoksia tydehtosopimuslakiin, tydriitojen sovittelusta annettuun
lakiin, tydsopimuslakiin, meritydsopimuslakiin, valtion virkaehtosopimuslakiin, kunnan ja
hyvinvointialueen virkachtosopimuksista annettuun lakiin seké valtion virkamieslakiin. Ehdote-
tut muutokset on esityksen mukaan tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024.
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(2) Esitykselld on tarkoitus toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kir-
jaukset tyorauhan parantamiseen tahtddvistd muutoksista. Siiné tarkoituksessa ehdotetaan rajoi-
tuksia ns. poliittisen tydtaisteluoikeuden kdyttoon ja myotdtuntotydtaistelujen (tukilakkojen)
asettamista suhteellisuusarvioinnin ja tydriitalain mukaisen ilmoitusvelvollisuuden kohteeksi.
Lisdksi laittomasta tyotaistelusta tuomittavan hyvityssakon tasoa ehdotetaan korotettavaksi ja yk-
sittdiselle tyontekijélle asetettavaksi seuraamusmaksu, mikili hén jatkaa laittomaksi tuomittua
tyOnseisausta saatuaan tiedon tuomiosta.

(3) Muutosten tavoitteena on nykyistd vakaammat ja héiriéttomammaét tyomarkkinat, jotka tur-
vaavat yritysten tuottavuutta ja kilpailukykyé suhteessa keskeisiin kilpailijamaihin seki edistévét
ulkomaalaisten toimijoiden kisitystd Suomesta vakaana toiminta- ja investointiympéristona.

(4) Suhteettomia myotétuntotyétaisteluita ja poliittisten tydtaisteluiden kestoajan rajoittamista
koskeva sédntely on tarkoitus ulottaa koskemaan koko tydsopimussuhteista tydmarkkinakenttéa.
Silté osin, kun téllaisia tyotaisteluita jérjestetdén tydehtosopimuksen voimassaollessa (tyérauhan
vallitessa), sddntely toteutetaan tyoehtosopimuslaissa. Muilta osin uusi sdéntely sijoitetaan tyo-
riitojen sovittelusta annettuun lakiin, jonka nimikettd muutetaan laiksi tyoriitojen sovittelusta ja
erdiden tyGtaistelutoimenpiteiden edellytyksista.

(5) Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa osa asiantuntijoista on pitanyt tdrkedn4, ettd tydrauhan paran-
tamiseksi ehdotetut lakimuutokset saatetaan voimaan mahdollisimman pian. Ndkemystd on pe-
rusteltu erityisesti silld, ettd rajoittamattoman poliittisen lakko-oikeuden kéyt61ld voidaan aiheut-
taa merkittdvid vahinkoja suomalaisille yrityksille, tyontekijdille ja koko yhteiskunnalle. Saadun
selvityksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerid pitdd mahdollisena saattaa lait voimaan esitykses-
sé ehdotettua aikaisemmin.

Ammatillinen jirjestidytymisvapaus ja tyotaisteluoikeus

(6) Tydtaisteluoikeus on osa ammatillista yhdistymisvapautta, joka on turvattu sekd Suomen pe-
rustuslain 13 §:ssé ettd useissa Suomea sitovissa ihmisoikeussopimuksissa. Yhdistymisvapau-
teen sisdltyy jokaisen oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistyk-
seen ja osallistua yhdistyksen toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja
vapaus jarjestdytyd muiden etujen valvomiseksi.

(7) Tydtaisteluoikeutta ei ole perustuslain 13 §:sséd nimenomaisesti mainittu, mutta perustusla-
kivaliokunta on kéytdnndssdédn katsonut tyotaisteluoikeuden liittyvan ammatilliseen yhdistymis-
vapauteen. Tarkempia sddnnoksid yhdistymisvapauden kéyttimisesti annetaan tavallisella lailla.
Ammatillisesta jérjestdytymisvapaudesta on lisdksi méériyksid useissa Suomea sitovissa kan-
sainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa.

(8) Esityksesséd ehdotetaan rajoituksia myotituntotydtaisteluiden ja poliittisten tyotaisteluiden
kayttoon sekd lainvastaisiin tyotaisteluihin liittyvén seuraamusjérjestelmén ankaroittamista, min-
ki vuoksi ehdotetut sddnnokset ovat merkityksellisid useiden perustuslaissa turvattujen perus-
oikeuksien ja Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten nédkdkulmasta. Perus-
oikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin lukeutuu my&s vaatimus siitd, etté rajoitus ei saa olla ris-
tiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
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(9) Koska ehdotuksella puututaan ammatillista jarjestdytymisté ja tyotaistelutoimenpiteeseen
osallistumista koskeviin oikeuksiin, ja koska asialla on liittymid myds omaisuuden suojaan, pe-
rustuslakivaliokunta on antanut asiassa lausunnon (PeVL 9/2024 vp) tydeldmaé- ja tasa-arvovalio-
kunnalle. Perustuslakivaliokunta esittdd perusoikeuksien ja Suomea sitovien kansainvélisten ih-
misoikeussopimusten ndkokulmasta lausunnossaan lakiehdotuksiin joitakin tismennyksié ja tar-
kennuksia. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on ottanut perustuslakivaliokunnan esitykset huo-
mioon ja ehdottaa muutoksia joihinkin sd&dnndksiin jdljempéna kuvatulla tavalla.

(10) Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti lakiehdotusten soveltamisalan yleisyy-
destd huolimatta sddntely ei, koskiessaan oikeutta toimeenpanna myotdtuntotydtaisteluita ja po-
liittisten tydtaisteluiden kestoaikaa, kohdistu vélittomaésti tydtaistelutoimenpiteisiin varsinaisten
neuvotteluosapuolten vililld kollektiivisopimusneuvottelujen aikana. Ehdotuksella ei siten pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan puututa tyétaisteluoikeuden keskeiseen siséltoon.

Poliittinen tyotaistelu

(11) Poliittinen tydtaistelu on toimenpide, jossa painostus kohdistetaan tydomarkkinaosapuolen
sijasta johonkin poliittiseen elimeen. Suomessa poliittisilla tydtaistelutoimenpiteilld ei katsota
olevan sellaista voimassa olevaan tyoehtosopimukseen kohdistuvaa kiellettyé vaikutustarkoitus-
ta, jonka perusteella ne olisivat tydehtosopimuslain 8 §:n vastaisia ja kiellettyja.

(12) Petteri Orpon hallituksen tarkoituksena on parantaa tydrauhaa ja rajoittaa siiné tarkoituk-
sessa poliittisen tyotaisteluoikeuden kéyttdd. Poliittisten tyotaisteluiden kéyttdd halutaan rajoit-
taa, koska vaikka niiden tarkoituksena on vaikuttaa poliittisen padtoksentekijén toimintaan, nii-
den vilittdomaét vaikutukset kohdistuvat yleensd tyonantajiin. Rajoittamalla poliittisten tydtaiste-
luiden enimmaéiskestoa pyritddn lisdksi yhteiskunnan toimintaedellytysten turvaamiseen seké si-
vullisille aiheutuvien kohtuuttomien vahinkojen ennalta ehkdisemiseen.

(13) Valiokunta huomauttaa, ettd poliittinen tyStaistelu on erotettava poliittisesta mielenilmauk-
sesta. Mielenilmausten vélittéména vaikutuksena ei ole esimerkiksi tydnteon ja tyonantajan toi-
minnan keskeytyminen, kuten tyotaistelussa. Ehdotuksella ei miltd4n osin rajoiteta tillaisten mie-
lenilmausten jirjestdmisté eikd tyontekijén oikeutta osallistua vapaa-aikanaan ammattiliiton jar-
jestdmiin tai muihin poliittisiin mielenilmauksiin.

(14) Tydehtosopimuslakiin ehdotetaan esityksessé lisdttavéksi uusi, poliittisia tydtaisteluita
koskeva 8 b §. Sen mukaan tyérauhavelvollisuuden vallitessa tyonseisauksena toimeenpantava
poliittinen tyotaistelu ei saa jatkua enédd sen jilkeen, kun on kulunut 24 tuntia tydnseisauksen
aloittamisesta. Liséksi tyOnseisaus on jérjestettéva siten, ettd tuotantotoiminnalle aiheutuva héi-
ri6 jad mahdollisimman vihdiseksi ja Iyhytkestoiseksi. Muutoin kuin tyonseisauksena toimeen-
pantava poliittinen tydtaistelu saa kestdd enintéédn kaksi viikkoa. Poliittista tyGtaistelua ei saa toi-
meenpanna, jos silld tosiasiallisesti jatketaan aikaisemmin jérjestettyd poliittista tyotaistelua.
My®6s lakiin tydriitojen sovittelusta ehdotetaan liséttdvéksi uusi 8 b §, jossa sdddetién vastaavan-
laisista rajoituksista poliittisille tydtaisteluille tyrauhavelvollisuuden ulkopuolella.
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(15) Perustuslakivaliokunta kiinnittda lausunnossaan (PeVL 9/2024 vp) ty6eldmé- ja tasa-arvo-
valiokunnan huomiota siihen, etté 1. ja 2. lakiehdotuksessa kdytetty poliittisen tyotaistelun méaa-
ritelmé kattaa sekd puhtaat poliittiset lakot, joilla ei ole liityntdd ammatilliseen toimintaan, ettd
poliittisluonteiset lakot, joilla pyritddn vaikuttamaan tyontekijoiden taloudellisten ja sosiaalisten
etujen edistdmiseen ja puolustamiseen. Talle erottelulle on annettu merkitystd esimerkiksi [LOn
sopimusten valvontakadytdnnossa.

(16) Poliittisluonteisten lakkojen siséllyttdminen poliittisten tytaistelujen késitteen piiriin mer-
kitsee perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sitd, etté poliittisten tyotaistelujen rajoittamis-
ta on tiltd osin arvioitava myds perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatun ammatillisen yhdisty-
misvapauden rajoituksena. Siltd osin kuin on kyse sellaisista poliittisista lakoista, joilla ei ole var-
sinaista liityntdd ammatilliseen edunvalvontatoimintaan, tyotaisteluoikeuden rajoituksia on sen
sijaan arvioitava ennen muuta perustuslain 12 §:n 1 momentissa turvatun sananvapauden ja pe-
rustuslain 13 §:n 1 momentissa turvatun kokoontumisvapauden rajoituksina.

Myétituntotyotaistelu

(17) Myétatuntotyotaistelutoimenpiteelld tarkoitetaan tyotaistelua, jolla tuetaan jotain ulkopuo-
lista tyotaistelutoimenpidetté tai tydriitaa. Myotatuntotoimenpiteet voidaan paépiirteittdin jakaa
sellaisiin, joissa on kyse varsinaisesta solidaarisuudesta ammattiyhdistysliikkeiden vélill4, ja sel-
laisiin, joissa liitto ryhtyy tukitydtaisteluun tukeakseen omia tavoitteitaan jollakin toisella sopi-
musalalla ilmenneessa tyoriidassa.

(18) Myotituntotydtaisteluista ei ole erikseen sdddetty, vaan niihin sovelletaan tyoehtosopimus-
lain mukaista tydrauhavelvoitetta. Oikeuskirjallisuuden ja oikeuskdytinnon perusteella tyoehto-
sopimuskauden aikana tydrauhavelvoitteen sitoessa tukitoimet ovat l1dhtokohtaisesti sallittuja, jos
myos tuettava tyotaistelutoimenpide on tydehtosopimuslain mukaan sallittu eikd mydtatuntotyo-
taistelulla pyritd osaksikaan vaikuttamaan omaan tyoehtosopimukseen.

(19) (tyhjd)

(20) Esityksesséd ehdotetaan suhteettomien mydtituntotyotaisteluiden rajoittamista. Ehdotettu-
jen rajoitusten laajuus riippuu siitd, vallitseeko tilanteessa tydrauhavelvollisuus vai ei. Tyotaiste-
luoikeutta rajoittava sééntely on esityksen mukaan toteutettu Suomea sitovien ILOn sopimusten
sallivuuden perusteella. Rajoittamisen tavoitteena on estdd ennalta suhteettoman laajoja myoté-
tuntotydtaisteluita ja siten véhentéé varsinaiseen tyoriitaan nihden ulkopuolisille tyonantajille ja
muille kolmansille tahoille aiheutuvia kohtuuttomia kustannuksia ja kohtuutonta haittaa.

(21) Esityksen mukaan (s. 51) myoétituntotyotaistelun seuraukset voivat joskus kohdistua laa-
jasti muualle kuin péaériidan osapuoliin. Vahinkoa ja haittaa voi aiheutua ensinnékin siini yrityk-
sessd, jossa myOtdtuntotydtaistelu toteutetaan ja joka on péériitaan ndhden sivullinen osapuoli.
Toiseksi myotituntotydtaistelu voi aiheuttaa vahinkoa ja haittaa tillaisen yrityksen asiakkaille ja
muille sidosryhmille, jotka ovat niin ikdén paériitaan ndhden sivullisia.
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(22) Perustuslakivaliokunta on katsonut ehdotetun séédntelyn olevan merkityksellistid perustus-
lain 13 §:n 2 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt myotétuntotydtaistelujen ra-
jaamista koskevan séddntelyn arvioinnissa merkityksellisend sitd, ettd ehdotuksessa kielletdén
ainoastaan tyOnantajalle tai timéan sopimuskumppanille suhteettomia vahingollisia seurauksia ai-
heuttavat tyotaistelutoimenpiteet. Mahdollisuus ryhtyd myotatuntotydtaisteluun sdilyy siten eh-
dotusten myotéikin, eikd rajoituksilla puututa tydtaisteluoikeuden ytimeen. Valtiosdéntdisistd
syisté johtuen perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin tarkeéni, ettd sdéntelya kielletyistd myoté-
tuntotyotaisteluista ja niiden arviointikriteereistd tdismennetdédn esimerkiksi tiydentimélld sdin-
telyd perusteluissa mainituilla seikoilla. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa sdédnndksiin
tarkennuksia jdljempénd yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevilla tavalla.

Seuraamusjirjestelmdn tehostaminen

(2 3) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutosta tyoehtosopimuslain (436/1946) 9 §:44n, jossa
sdddetddn tyorauhavelvollisuuden rikkomisen seuraamuksesta eli hyvityssakosta. Esityksen mu-
kaan tyorauhavelvollisuuden vastaisen tyotaistelun johdosta tuomittavan hyvityssakon maéraa
korotetaan ja hyvityssakko sdédetddn seuraamukseksi myds tyorauhavelvollisuuden rikkomises-
ta suhteettomalla my&tdtuntotydtaistelulla tai enimméiskeston ylittévélla poliittisella tydtaistelul-
la.

(24) Hyvityssakon enimmiisméairad korotetaan siten, etté se on enintéén 150 000 euroa. Nykyi-
sin hyvityssakon enimmaismaéra on 37 400 euroa. Hallituksen esityksen mukaan hyvityssakko-
jen taso on vakiintunut paisiéntdisesti korkeintaan muutamiin tuhansiin euroihin, ja enimmaéis-
mééraé lahelld olevia hyvityssakkoja on tuomittu harvoin. Esityksen mukaan nykyinen hyvitys-
sakkojen taso ei ole ollut riittdvé ehkédiseméén lainvastaisia tydtaisteluita, eikd tuomittujen hyvi-
tyssakkojen midrdn voida arvioida olevan yleisesti kohtuullisessa suhteessa lainvastaisista tyo-
taisteluista aiheutuviin vahinkoihin. Voimassa olevasta laista poiketen sdéddettiisiin hyvityssa-
kon enimmaéismédrin lisdksi myos vihimmaéaismaéristd, joka olisi 10 000 euroa. Hyvityssakon
vahimmais- ja enimmaismadraa tarkistettaisiin ehdotuksen mukaan kolmivuotiskausittain rahan
arvon muutosta vastaavasti.

(25) Hallituksen esityksen mukaan hyvityssakkojen enimméismééran korotukseen liittyen on
huolehdittava siiti, etteivit muutokset johda kohtuuttomiin lopputuloksiin. Tyorauhavelvollisuu-
den rikkomisesta tuomittavat seuraamukset eivit saa olla kohtuuttomia eivitka johtaa yhdistys-
ten toiminnan péattymiseen. Tydehtosopimuslain 10 §:n 1 momentissa sidédetdén seikoista, jotka
on otettava huomioon hyvityssakon miérai arvioitaessa. Hyvityssakon méaéran kohtuullisuus ote-
taan siten jatkossakin huomioon 10 §:n mukaisessa arvioinnissa. Voimassa olevan lain mukaises-
ti hyvityssakko voidaan myos edelleen jéttéa erityisesté syystd kokonaan tuomitsematta. Tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd hyvityssakon vihimmaisméirin mahdollista kohtuullista-
mista koskevassa kokonaisharkinnassa on perusteltua huomioida ammattiosaston syyllisyyden
médrdd lieventdvind asianhaarana tyotaistelutoimenpiteen tausta silloin, kun kyseessé on ns. su-
rulakko, jossa tyontekijoiden yhdistyksen spontaanin, mielenilmausluonteisen ja lyhytkestoisen
tyonseisauksen taustana on tydnantajan pdétos toiminnan lopettamisesta kokonaan tai poikkeuk-
sellisen merkittédvistd henkilostovahennyksistd eikd toimenpiteelld ole aiheutettu tydnantajalle
merkittdvad vahinkoa.
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(26) Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa useissa lausunnoissa katsot-
tiin, ettd tydrauhavelvollisuuden rikkomisesta tuomittavia hyvityssakkoja korotettaessa tulee sa-
malla korottaa my0s tyOnantajien tydehtosopimusrikkomuksista tuomittavia hyvityssakkoja. Va-
liokunta toteaa, ettd ehdotettu hyvityssakkojen korotus koskee samalla tavalla sekd tyontekijé-
ettd tydnantajapuolen rikkomusta asiassa.

Tyontekijin hyvitysvelvollisuus ja toimivaltainen tuomioistuin

(27) Hallituksen esityksen mukaan tydsopimuslakiin (55/2001) ja merityésopimuslakiin (756/
2011) lisdtédén sddannokset, joiden mukaan tyontekiji, joka jatkaa tyontekijayhdistyksen toimeen-
panemaa tuomioistuimen tuomiossa lainvastaiseksi todettua tyonseisausta vield senkin jilkeen,
kun ty6nantaja on ilmoittanut hénelle tuomiosta, on velvollinen maksamaan tyonantajalleen hy-
vitystd 200 euroa. Oikeus hyvitykseen ei edellyti tuomion lainvoimaisuutta.

(28) Ehdotetut sddnndkset koskevat ainoastaan tyontekijayhdistyksen toimeenpanemaa tyonsei-
sausta, eikd niitd ndin ollen sovelleta tilanteisiin, joissa tyotaistelutoimenpiteisiin ryhdytééan il-
man tyontekijayhdistyksen myo6tévaikutusta esimerkiksi yksittdisen tyontekijan toimesta. Hyvi-
tyksen perusteen ollessa selvé ja riidaton tyontekija voi esityksen mukaan joko maksaa hyvityk-
sen tyOnantajalleen tai tyOnantaja voi kuitata hyvityksen palkasta, jos kuittauksen edellytykset
tayttyvit. Jos tyontekijd katsoo, ettei tyonantajalla ole oikeutta hyvitykseen, tyonantajalla on
mahdollisuus nostaa asiassa velkomuskanne yleisessd tuomioistuimessa eli kirdjaoikeudessa.

(29) Hyvitysvelvollisuuden edellytyksend on, ettid tydnantaja on ilmoittanut tyontekijélle tuo-
miosta, jossa tyonseisaus on todettu lainvastaiseksi. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd tyoelama-
ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL 9/2024 vp) huomiota siihen, ettd il-
moittamiselle ei laissa ehdoteta asetettavaksi tarkempia edellytyksid. Lain perustelujen (s. 86)
mukaan tyonantajan on informoitava tyontekijad tuomiosta ja sen sisdllosté ja tyonantajan on pe-
rusteltua ilmoittaa tuomiosta kirjallisesti. Jos tydnantaja ei ole informoinut tyontekijééansé tai on
tehnyt sen puutteellisesti, tyontekijalld ei perustelujen mukaan ole velvollisuutta maksaa hyvitys-
td. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti sidéntely tuomiosta ilmoittamisesta jaa lais-
sa liian véljéksi ja sitd tulee tismentdd maininnoin ilmoituksen sisdllosté ja kirjallisesta muodos-
ta. Muutos on perustuslakivaliokunnan mukaan edellytyksena 3. ja 4. lakiehdotuksen kisittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessi. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa timén joh-
dosta jaljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvattuja muutoksia 3. ja 4. lakieh-
dotukseen.

(30) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan liséksi huomiota tydnantajan mahdollisuu-
teen kuitata hyvitys palkasta. Tydnantajan on ensinndkin huomioitava tydsopimuslain 2 luvun
17 §:n 1 momentissa sdddetyt kuittausoikeutta koskevat rajoitukset. Liséksi perustelujen mukaan
yleisten kuittausta koskevien periaatteiden mukaan tyonantajalla ei ole oikeutta kuitata hyvitys-
saatavaa, jos se on perusteeltaan riitainen. Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan, etté
nyt késilld olevassa erityisessd sdéintely-yhteydessa tyonantajan kuittausoikeuden kéyton tulee ra-
joittua ainoastaan sellaisiin tapauksiin, joissa tyontekijd on selvisti ja nimenomaisesti ilmaissut
suostumuksensa kuittaukseen. Perustuslakivaliokunnan mukaan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokun-
nan tulee tdydentdi sdéintelyd, jollei sanottu seikka muutoin kdy yksiselitteisesti ilmi muusta lain-
saddannostd. Téllainen muutos on edellytyksend 3. ja 4. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavalli-
sen lain sdédtdmisjérjestyksessd. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa timén johdosta, ettd
sddntelyd tdydennetiddn myos tiltd osin 3. ja 4. lakiehdotukseen jéljempéind yksityiskohtaisissa
perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla.
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(31) Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin huolia, jotka liittyvét siihen, ettd
tyorauha-asioita késitellddn tilanteesta riippuen tyOtuomioistuimessa tai yleisessd tuomiois-
tuimessa, ja jotka koskevat muun muassa mahdollista oikeuskdytdnnon eriytymisté ja resurssi-
kysymyksid. Useissa asiantuntijalausunnoissa on kannatettu esityksesté poikkeavaa vaihtoehtoa,
jossa joko ehdotetun tydsopimuslain 3 luvun 6 §:n tai ehdotetun tyoriitojen sovittelusta ja erdiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain (420/1962) 18 a §:n mukaiset asiat tai mo-
lemmat osoitettaisiin ty6tuomioistuimen ratkaistaviksi. Myds lakivaliokunta on tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (LaVL 8/2024 vp) késitellyt laajasti kysymysta
toimivaltaisesta tuomioistuimesta.

(32) Tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen val-
mistelussa on ldhdetty siité, ettei yleisten tuomioistuinten ja tyStuomioistuimen vélisen tyonjaon
perusperiaatteisiin puututa. Asiallisen toimivallan jakautumisen ldhtdkohtana on se, ettd tydtuo-
mioistuin on erityistuomioistuin, jonka toimivaltaan kuuluvat sille erikseen mééréttyjen asioiden
késitteleminen ja ratkaiseminen, ja muut asiat kuuluvat yleisille tuomioistuimille. Keskeiseni
lahtokohtana on pidettdvé yhtdaltd sitd, ettd tyGtuomioistuin késittelee ja ratkaisee tydehtosopi-
muksia ja virkaehtosopimuksia koskevat riita-asiat, mikd ilmenee oikeudenkdynnistd tydtuo-
mioistuimessa annetun lain (646/1974) 1 §:n 1 momentista. Toinen keskeinen 1dhtokohta on, ettid
tydtuomioistuimen ratkaisuihin ei voida sdinnénmukaisessa muutoksenhaussa hakea muutosta
yleisissd tuomioistuimissa. Oikeudenkéynnisté tyétuomioistuimessa annetun lain 36 §:n mukaan
tydtuomioistuimen tuomio on lopullinen. Téll4 on valiokunnan saaman selvityksen mukaan py-
ritty vahvistamaan tydtuomioistuimen ja sen ratkaisujen asemaa tydtuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa.

(33) Arvioitaessa mahdollisuuksia laajentaa tyStuomioistuimen toimivaltaa pistemaéisesti tyo- ja
virkaehtosopimuksia koskevien asioiden ulkopuolella on otettava huomioon tyétuomioistuimen
erityispiirteet tuomioistuimena. Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnndssd (PeVL 14/2016
vp) tyOtuomioistuinta on luonnehdittu erdéanlaiseksi pysyvéisluonteiseksi vélitystuomioistuimek-
si, joka késittelee tyo- ja virkaehtosopimusjarjestelméén perustuvia oikeuksia ja velvollisuuksia.
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen mukaan tdméi oikeuttaa tarkastelemaan
muun muassa perustuslain takaamaa muutoksenhakuoikeutta tyétuomioistuimessa eri tavoin
kuin yleisissd tuomioistuimissa. Téltd kannalta tarkasteltuna voidaan pitié perusteltuna pitdytya
siind voimassa olevassa lainsdddédnndssd omaksutussa ratkaisussa, ettd tyo- tai virkaehtosopimus
muodostaa ehdottoman edellytyksen tydtuomioistuimen toimivallalle.

(34) Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa muutoksenhaku hyvitysasioissa on ehdotettu ohjat-
tavan tyGtuomioistuimesta korkeimpaan oikeuteen valitusluvan kautta. Lakivaliokunnankin lau-
sunnosta ilmenevin perusteluin voidaan pitéd ensinnikin tulkinnanvaraisena, olisiko tillainen jar-
jestely yhteensopiva perustuslain 21 §:n 2 momentin kanssa. Toiseksi on kyseenalaista, onko se
yhteensopiva korkeimman oikeuden perustuslaillisen ennakkopdétdstuomioistuintehtivan kans-
sa, koska tarve muutoksenhakumahdollisuudelle liittyy pikemminkin oikeusturvan takaamiseen
liittyviin ndkdkulmiin eiké oikeuskdytdnnon ohjaamiseen. Kolmanneksi sitd voidaan pitdé epé-
tarkoituksenmukaisena, koska hyvitysasioissa on oletettavasti useimmiten kyse nidyton arvioimi-
sesta, mikd edellyttidd padsdantoisesti suullisen késittelyn toimittamista.
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(35) Edelld kuvatun perusteella tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ei kannata asiantuntijakuu-
lemisissa esitettyd ehdotusta siitd, ettd tydosopimuslain 3 luvun 6 §:n ja tyoriitojen sovittelusta ja
erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain 18 a §:n mukaiset asiat sdddettii-
siin kuuluvan tyStuomioistuimen toimivaltaan.

Sukupuolivaikutusten arviointi

(36) Tyo- ja elinkeinoministerioltd saadun selvityksen mukaan esityksen valmistelussa ei ole
tunnistettu olennaisia sukupuolivaikutuksia eiké esityksessé siten ole arvioitu tarkemmin vélitto-
mid tai valillisid vaikutuksia sukupuolten asemaan. Esityksen mukaan (s. 58) ehdotusten suku-
puolivaikutuksia ei voi arvioida, koska on vaikea arvioida, milla toimialoilla esityksen vaikutuk-
set tulevat tulevaisuudessa eniten nikymaan. Sukupuolivaikutusten kokonaisuuden arvioinnin si-
jasta vaikutuksia on esityksessd arvioitu lyhyesti joidenkin eri seikkojen yhteydessa.

(37) Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd Suomen tyomarkkinat ovat jakautuneet voi-
makkaasti sukupuolen mukaan alojen ja tehtévien osalta. Eriytymisesté johtuen sukupuolten va-
lilld on palkkaeroa. Naisten tydmarkkina-asema on keskiméérin heikompi miehiin verrattuna.
Valiokunta katsoo, ettd edelld mainitusta johtuen voidaan ldhtokohtaisesti olettaa, ettd tyoela-
méén tehtdvilld merkittivilld muutoksilla on myos sukupuolittuneita vaikutuksia. Valiokunta ko-
rostaa, ettei sukupuolivaikutusten arviointiin yleisesti ole muodostunut riittéavid kayténtoja.

(38) Myoétituntotyotaisteluita on esityksen mukaan (s. 58) usein kéytetty tukemaan matalan jér-
jestdytymisasteen miesenemmistdisia teknisid aloja. Toisaalta my0s erdilld naisenemmistdisilla
palvelualoilla, kuten kaupan alalla ja matkailualalla, tydehtosopimusten kattavuus on melko ma-
tala. Tdmén perusteella hallituksen esityksessd todetaan, ettd lainvastaisten tyStaisteluiden tiu-
kempi sanktiointi tulevaisuudessa voi siten vaikuttaa myds naisvaltaisiin aloihin.

(40) Valiokunta katsoo, ettd tydomarkkinoihin merkittdvisti vaikuttavan esityksen sukupuolivai-
kutukset olisi tirked arvioida huolellisesti. Valiokunta pitda tarkeéné, ettd ehdotettujen muutos-
ten sukupuolivaikutuksia seurataan tarkasti. Valiokunta edellytti, ettd tyd- ja elinkeinoministe-
rid esittdéd vaikutuksista selvityksen tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2027 loppuun
mennessa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Voimaantulosdidinnos

(41) Tyodehtosopimuslakiin ehdotetun voimaantulosdénnoksen mukaan lain voimaan tullessa
voimassa olevan tydehtosopimuksen tyorauhaa koskevan méérayksen asemesta sovelletaan nyt
muutettavaksi ehdotettua lakia, elleivit tydehtosopimukseen osalliset ole keskindisessé suhtees-
saan sopineet laajemmasta tyorauhavelvollisuudesta kuin mité lain 8 a ja 8 b §:ssé sdddetddn.

(42) Tyorauhavelvollisuuden siséltd méadrdytyy ehdotuksen mukaan lain tultua voimaan
tydehtosopimuslain 8 a ja 8 b §:n mukaisesti, vaikka tydehtosopimuksen osalliset olisivat sopi-
neet tydehtosopimuksessa tydrauhasta voimassa olevan tydehtosopimuslain 8 §:84 vastaavasti.
Siirtymédsddnnokselld ei kuitenkaan puututa niin sanottuihin absoluuttista tyorauhaa koskeviin
lausekkeisiin, joilla tydehtosopimuksen osalliset ovat keskindisessé suhteessaan sopineet laajem-
masta tyorauhasta kuin mité ehdotettavan lain 8 a ja 8 b §:ssé sdddetdén.

10



Valiokunnan mietinté6 TyVM 4/2024 vp

(43) Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan saamien selvitysten mukaan tdiménkaltainen siirtyma-
sddannos on poikkeuksellinen verrattuna tydehtosopimuslain muutosten yhteydessé yleensa nou-
datettuun kéytédntoon, jossa lainsdddanndn muutokset vaikuttavat vasta niiden voimaantulon jl-
keen tehtéviin tyoehtosopimuksiin.

(44) Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd ehdotettu siirtymésadnnds merkitsee
puuttumista ennen lain voimaantuloa solmittuihin tyehtosopimuksiin. Omaisuuden perustus-
lainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyyttd, mutta kielto puuttua taannehtivasti sopi-
mussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd muodostunut eh-
dottomaksi. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan nyt ehdotettu siirtymésééntely ei siten
ole perustuslain 15 §:n kannalta ongelmallinen.

(45) Tyb- ja elinkeinoministerid toteaa valiokunnalle antamassaan vastineessa, ettd esityksen
siirtymésaanndksissa ei ole huomioitu tilannetta, jossa poliittinen tai my6tétuntotyotaistelu on al-
kanut ennen lain voimaantuloa ja jatkuu edelleen lain tullessa voimaan. Tyd- ja elinkeinominis-
terion ndkemyksen mukaan tilanteen selkeyttdminen siirtymasdénnoksilld on perusteltua. Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa tarvittavien sdénndsten lisddmisté lakiin yksityiskohtaisis-
ta perusteluista ilmenevélld tavalla.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki tyoehtosopimuslain muuttamisesta

8 a §. Tyoehtosopimuslakiin ja tydriitojen sovittelusta annettuun lakiin ehdotetaan liséttavaksi
sdaannokset, joilla asetetaan myotituntotyotaisteluille suhteellisuusvaatimus. Saédntelylld tyorau-
havelvollisuus laajennetaan kattamaan suhteettomat myotétuntotydtaistelut.

Tyorauhavelvollisuuden ulkopuolella sovellettavaa suhteellisuusvaatimusta koskevat sdannok-
set ehdotetaan liséttavéksi tydriitojen sovittelusta annettuun lakiin (2. lakiehdotus 8 a §). Tyorau-
havelvollisuuden ulkopuolella suhteellisuusvaatimus koskee vain sellaisia myotétuntotydtaiste-
luita, joilla tuetaan tydtaistelua, jonka tavoitteet liittyvét muuhun kuin tydehtosopimuksen solmi-
miseen.

Perustuslakivaliokunta on tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossaan kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettd sallittujen ja kiellettyjen myotituntotydtaistelujen rajanveto muo-
dostuu 1. ja 2. lakiehdotuksen myd&téatuntotyotaistelua koskevan sddnndksen perusteella vaikea-
selkoiseksi ja tulkinnanvaraiseksi. Esimerkiksi sdédnnoksissé kaytettiavit ilmaukset ’suhteettomia
vahingollisia seurauksia” ja “laajemmin kuin on tarpeen” jadvit avoimiksi. Perustuslakivalio-
kunta pitdd valtiosdéntoisisté syisté tarkednd, ettd sdédntelyd kielletyistd myotatuntotyotaisteluista
ja niiden arviointikriteereistd tdsmennetién esimerkiksi tdydentdmalla sdéntelyd hallituksen esi-
tyksen perusteluissa mainituilla seikoilla. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdd mydtatuntotyo-
taisteluita koskevien sddnndsten tdsmentdmistéd niiden soveltamisen selkeyttimiseksi tarpeellise-
na.

Valiokunta huomauttaa, ettd se mitd valiokunta tissé lausuu tydehtosopimuslain (1. lakiechdotus)

8 a §:n muuttamisesta ja soveltamisesta koskee myos tydriitojen sovittelusta annetun lain (2. la-
kiehdotus) 8 a §:44.
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Valiokunta ehdottaa esityksessd ehdotettujen 1. ja 2. lakiehdotusten my&tatuntotydtaisteluita kos-
kevien 8 a §:ien selkeyttdmistd ensinnikin jakamalla pykéldt kolmen momentin sijasta neljdén
momenttiin ja toiseksi sdénndsten sanamuotoa muuttamalla.

Esityksessd ehdotetun / momentin mukaan myotituntotyotaisteluksi katsotaan tydtaistelu, jolla
tuetaan toista tyotaistelua. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tydehtosopimuslain 8 §:n
sadnndksen on katsottu soveltuvan myo0s tyotaisteluun, joka jarjestetdén tuen osoittamiseksi sel-
laisessa tydriidassa, joka ei ole vield edennyt tydtaistelun asteelle. Valiokunta ehdottaa siksi 1. ja
2. lakiehdotusten 8 a §:ien 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd sana tyotaistelu” muutetaan sa-
naksi “tydriita”. Myotatuntotydtaistelulla tarkoitetaan siten tyotaistelua, jolla tuetaan toisessa
tyoriidassa esitettyjd vaatimuksia.

Valiokunta ehdottaa lisdksi / momenttia selkeytettdaviksi siten, ettd sen mukaan myo6tituntotyd-
taistelua ei saa toimeenpanna, jos sitd on pidettdvé 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla suh-
teettomana.

Valiokunnan ehdottaman 2 momentin mukaan myotituntotyétaistelua on pidettivé suhteettoma-
na kahden kriteerin tdyttyessd. Myotétuntotyotaistelua on ensinnékin 1 kohdan mukaan pidettiva
suhteettomana, jos tyOnantajan palvelu- tai tuotantotoimintaa rajoitetaan laajemmin kuin sen toi-
minnan osalta, joka palvelee tai hyodyttdd péadriidan piirissé olevaa tydnantajaa. Liséksi on tiy-
tyttdva 2 kohdan ehto, jonka mukaan lakko on suhteeton, jos rajoittamisella aiheutetaan sille
tyonantajalle, jonka tydntekijit osallistuvat mydtatuntotydtaisteluun, tai tdmén sopimuskumppa-
nille sellaisia vahingollisia seurauksia, joita olosuhteet huomioon ottaen ei voida pitié kohtuulli-
sina.

Momentin 1 kohdassa on kyse toiminnasta, jolla tydnantajan toimintaa rajoitetaan laajemmin
kuin on tarpeen pédriidan piiriin kuuluvaan ty6nantajaan kohdistuvan vaikutuksen aikaansaami-
seksi. Toisessa kohdassa on kyse siité, ettd rajoittamisella aiheutetaan sille tyonantajalle, jonka
tyontekijét osallistuvat mydtatuntotyotaisteluun, tai timén sopimuskumppanille sellaisia vahin-
gollisia seurauksia, joita olosuhteet huomioon ottaen ei voida pitdd kohtuullisina.

Ehdotetun 2 momentin sééntelyn tarkoituksena on, ettd myotétuntotyotaistelun toimeenpanija ra-
jaa myotituntotyotaistelun siten, ettd sen vaikutukset eivét ulotu laajemmalle kuin paériidan pii-
rissd olevan tyOnantajan toimintaan (1 kohta). Kaytdnndssd myotituntotyétaistelu tulee siten ra-
jata ja kohdentaa siten, ettd myGtatuntotydtaistelun kohteena olevan yrityksen muu kuin péérii-
dan tyonantajaa palveleva toiminta voi jatkua mahdollisimman normaalisti ja myotatuntotyotais-
telu rajoitetaan siihen osaan tydnantajan toimintaa, joka hyodyttad padriidan piirissé olevan tyon-
antajan toimintaa.

Tyotaistelu on 2 kohdan mukaan suhteeton, jos mydtatuntotyodtaisteluun osallistuvien tyonteki-
joiden tyOnantajalle aiheutetaan sellaisia vahingollisia seurauksia, joita olosuhteet huomioon ot-
taen ei voida pitdd kohtuullisina. Sellaisten vahingollisten seurausten, jotka aiheutuvat my&tétun-
totyotaistelun asianmukaisesta rajaamisesta huolimatta siksi, ettd tyonantajan palveluksessa ole-
vat tyontekijét osallistuvat mydtatuntotyotaisteluun, voidaan olosuhteiden vuoksi kuitenkin kat-
soa olevan kohtuullisia. Myotidtuntotydtaisteluiden asianmukaisesta rajaamisesta huolimatta
myotituntotydtaistelut voivat aiheuttaa jonkinlaista héiriotd, kuten toiminnan ja palveluiden hi-
dastumista, tydnantajan toimintaan ja sopimuskumppaneille. Rajatuissa olosuhteissa tllaiset hdi-
riét voidaan katsoa kohtuullisiksi.
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Pykilan 3 momentissa sdadetddn myotituntotydtaisteluista, joilla ei pystytd luomaan vilittomié
vaikutuksia péédriidan piiriin kuuluvan tyonantajan toimintaan. Momentin 3 mukaan, jos mydta-
tuntotyotaistelu toimeenpannaan tuen osoittamiseksi ilman, etté silld on valitonti vaikutusta paa-
riidan piirisséd olevan tydnantajan toimintaan, myotituntotyStaistelusta ei saa aiheutua paériitaan
nidhden suhteettomia vahingollisia seurauksia. Suhteettomina vahingollisina seurauksina pide-
tddn seurauksia, jotka ovat huomattavan paljon suurempia tai laajempia kuin péériidasta aiheutu-
vat vahingot. Vahingollisten seurausten suhteettomuuden tulee olla niin ilmeist4, ettd se on ob-
jektiivisesti tarkastellen todettavissa.

Valiokunta huomauttaa ty6- ja elinkeinoministeriosti saadun selvityksen perusteella, ettd mydota-
tuntotydtaistelua ei kaikilla toimialoilla ole mahdollista kohdentaa selkeisti vain péaériidan piiris-
séd olevan tyOnantajan toimintaa palvelevaan osaan, mutta my&tdtuntotydtaistelu on tidlldinkin
voitava sddntelyn perusteella kuitenkin jérjestid. Niissé tapauksissa my0s jossain méérin suurem-
pia vahingollisia seurauksia voidaan pitié kohtuullisina.

Vahingollisten seurausten kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon myd&téatuntotyotais-
telun toimeenpanijan mahdollisuudet ja kdytettdvissd olevat keinot rajoittaa vahingollisia seu-
rauksia. Védrin rajattuakin myotétuntotyotaistelua voidaan pitdé sallittuna esimerkiksi, jos myo-
tatuntotydtaistelun lyhytkestoisuuden vuoksi tai muutoin vihaisiksi jaavéat hdiridt puoltavat sité,
ettd vahingollisia seurauksia voidaan pitéé kohtuullisina. Kohtuuttomuuden tulee olla niin ilmeis-
td, ettd se on objektiivisesti arvioiden havaittavissa.

Jarjestdja tekee arvion mydtatuntotyotaistelun laillisuudesta sen tiedon mukaan, joka myd&tatun-
totyotaistelun jéarjestdjélld on kdytettdvissd myotituntotyotaisteluun ryhdyttaessa.

8 b §. Pykéldn mukaan tydrauhavelvollisuuden vallitessa tyonseisauksena toimeenpantava po-
liittinen tyotaistelu ei saa jatkua enééd sen jilkeen, kun on kulunut 24 tuntia tydnseisauksen aloit-
tamisesta. Liséksi tyOnseisaus on toimeenpanijan kéytettdvissi olevin keinoin jérjestettiva siten,
ettdl tuotantotoiminnalle ennen tydnseisausta ja sen paéttymisen jélkeen aiheutuva héirid jad mah-
dollisimman véhiiseksi ja lyhytkestoiseksi. Muutoin kuin tyonseisauksena toimeenpantava po-
liittinen tyotaistelu saa kestia enintiédn kaksi viikkoa. Poliittista tyotaistelua ei saa toimeenpanna,
jos sillé tosiasiallisesti jatketaan aikaisemmin jérjestettya poliittista tyotaistelua.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd poliittisten lakkojen pituuden rajoittamista
24 tuntiin voidaan pitdd olennaisena tyotaisteluoikeuteen kohdistuvana muutoksena verrattuna
nykytilaan erityisesti, kun otetaan huomioon kielto toimeenpanna poliittista tyotaistelua, jos silld
tosiasiallisesti jatketaan aikaisemmin jérjestettyd poliittista tyGtaistelua. Ehdotetun muutoksen
merkityksen arviointiin vaikuttaa perustuslakivaliokunnan mukaan myds se, ettd poliittisen tyo-
taistelun mééaritelmé on ehdotetussa laissa laaja ja ettd aikaisemmin jérjestetyn poliittisen tydtais-
telun jatkamista koskevaan kieltoon liittyy sanonnallista véljyyttd. Jatkamiselle ei myoskdén eh-
doteta aikarajausta. Perusoikeuksien rajoittamisedellytyksiin kuuluvan tdsmaéllisyys- ja tarkkara-
jaisuusvaatimuksen vuoksi perustuslakivaliokunta katsoo ettd, 8 b §:n sddntelyd on syyti tdismen-
tad. Tdsmentda tulisi perustuslakivaliokunnan mielesti poliittisen tydtaistelun mééritelméé, vaa-
timusta tyotaistelun aiheuttaman hédirion véhéisyydestd ja sidéntelyd tyGtaistelun jatkamisesta.
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Saadun selvityksen mukaan poliittisen tyotaistelun késitteen on tarkoitus kattaa sekd ILOn val-
vontakdytdnndssa suojaa saavat poliittisluonteiset tyotaistelut ettéd puhtaasti poliittiset tyStaiste-
lut, jotka eivét saa kansainvélisten sitoumusten perusteella suojaa. Koska sddntelyn on tarkoitus
ulottua koskemaan samalla tavalla molempia edelld kuvattuja poliittisia tydtaistelutyyppejé, eron
tekeminen puhtaan ja poliittisluonteisen tydtaistelun vililld ei saadun selvityksen mukaan ole tar-
peellista. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa kuitenkin poliittisen tyotaistelun késitetta
tarkennettavaksi siten, ettd kyseessd on tyGtaistelu, jolla on tarkoitus vaikuttaa ylikansalliseen,
valtakunnalliseen, alueelliseen ja paikalliseen poliittiseen paitdksentekoon.

Esityksessd ehdotetun 2 momentin mukaan tyorauhavelvollisuuden vallitessa tyonseisauksena
toimeenpantava poliittinen tyétaistelu ei saa jatkua enidé sen jélkeen, kun on kulunut 24 tuntia
tyonseisauksen aloittamisesta. Liséksi tyonseisaus on toimeenpanijan kdytettdvissd olevin kei-
noin jarjestettdva siten, ettd tuotantotoiminnalle ennen tydnseisausta ja sen paittymisen jilkeen
aiheutuva hiiri6 jaa mahdollisimman véhéiseksi ja lyhytkestoiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etté perusoikeuksien rajoittamisedellytyksiin
kuuluvan tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen vuoksi ilmaisua “hdirion vahdisyydestd ja
tyotaistelun jatkamisesta” on syytd tdsmentdd. Tyoelami- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa sdin-
ndstd tdsmennettivaksi siten, ettd tydnseisaus on pyrittdva jarjestdimédn niin, ettei siitd aiheudu
héirioitd tuotantotoimintaan ennen tydnseisausta tai sen padttymisen jélkeen, jos téllaiset héiriot
ovat kohtuudella viltettivissd toimeenpanijan kédytettédvissa olevin keinoin. Témaé velvollisuus ei
kuitenkaan estd poliittisen tydnseisauksen toimeenpanoa.

Valiokunnan ehdottama muutos ei muuta sdédnnoksen esityksessé tarkoitettua sisiltdd, joten hal-
lituksen esityksessd sddnnokselle esitetyt perustelut soveltuvat ehdotetusta muutoksesta huoli-
matta.

Esityksessd ehdotetun 4 momentin mukaan poliittista tyotaistelua ei saa toimeenpanna, jos silld
tosiasiallisesti jatketaan aikaisemmin jarjestettyd poliittista tydtaistelua. Perustuslakivaliokunta
on todennut lausunnossaan, ettd myds aikaisemmin jérjestetyn poliittisen tyotaistelun jatkamista
koskevaan kieltoon liittyy sanonnallista véljyyttd. Jatkamiselle ei mydskéén ehdoteta aikarajaus-
ta. Jatkamiskiellon tulkinnanvaraisuus voi perustuslakivaliokunnan mielesti liittyd esimerkiksi
tydtaistelutoimenpiteen jarjestdjdn ja tyotaistelutoimenpiteen kohteen méédrittdmiseen.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa 4 momenttia muutettavaksi siten, ettd siihen lisdtdan
12 kuukauden aikaraja, jonka kuluessa toimeenpanevan yhdistyksen on kiellettyd jatkaa aiem-
min jérjestiméénsa poliittista tyGtaistelua saman tavoitteen saavuttamiseksi. Aikaraja on tarpeel-
linen, jotta ehdotettu sdéntely vastaa esityksessé ehdotettua paremmin ILOn sopimusten asetta-
mia vaatimuksia ja jotta sdéntely tiyttdé tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Lisék-
si valiokunta ehdottaa kiellon kohteena olevan tyotaistelutoimenpiteen jarjestijan ja tyotaistelu-
toimenpiteen tdsmentdmistd. Jatkamisen kieltoa arvioidaan yhdistyskohtaisesti. Tyoétaistelun ta-
voitetta arvioidaan ilmoitetun syyn liséksi ottamalla huomioon tosiasialliset olosuhteet, joissa po-
liittinen tydtaistelu toimeenpannaan.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd ehdotetuissa muutoksissa on aikarajaa lukuun otta-
matta kyse sanamuodon tdsmennyksisté, ja hallituksen esityksessd sdénnoksille esitetyt peruste-
lut soveltuvat muutettuun pykédlaén sanamuodon tdismennyksistd huolimatta. Taémén pykélan tés-
mennykset ja perustelut soveltuvat myos 2. lakiechdotuksen 8 b §:44n.

10 §. TyoOelamai- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd hyvityssakon vahimmaismééran mahdollista
kohtuullistamista koskevassa kokonaisharkinnassa on perusteltua huomioida ammattiosaston
syyllisyyden méiraa lieventdvani asianhaarana tyotaistelutoimenpiteen tausta silloin, kun ky-
seessd on ns. surulakko, jossa tyontekijoiden yhdistyksen spontaanin, mielenilmausluonteisen ja
lyhytkestoisen tydnseisauksen taustana on tyonantajan pditds toiminnan lopettamisesta koko-
naan tai poikkeuksellisen merkittévistd henkilostovahennyksistd, eikd toimenpiteelld ole aiheu-
tettu tyonantajalle merkittdvaa vahinkoa.

Voimaantulo- ja siirtyméisidinnos. TyOeldmi- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa siirtymésién-
ndstd tismennettéviksi siten, etti lakia ei sovelleta myotétuntotydtaisteluun, joka on alkanut tai
josta on ilmoitettu tydnantajalle ennen lain voimaantuloa.

Sen sijaan ennen lain voimaantuloa alkaneeseen poliittiseen tydtaisteluun lakia sovelletaan.
Enimmaiskeston kuluminen lasketaan tdlloin lain voimaantulosta niin, ettd poliittinen tyonsei-
saus saa jatkua enintdén 24 tuntia lain voimaantulosta ja vastaavasti muut poliittiset tyotaistelu-
toimet kaksi viikkoa.

Lisdksi valiokunta katsoo, etté sdéntelyn selkeyden vuoksi perusteltua on myos siirtymésdannok-
selld varmistaa, ettd hyvityssakkojen korotusta sovelletaan vain lain voimaantulon jilkeen toi-
meenpantuihin tyorauhavelvollisuuden vastaisiin tydtaisteluihin. Ennen lain voimaantuloa alka-
neeseen tydehtosopimuslain 8 §:ssé sdddetyn tyorauhavelvollisuuden vastaiseen tyotaisteluun so-
velletaan voimassa olevan lain 9 ja 10 §:44.

2. Laki tyoriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta

2 luku. Tyonseisauksen toimeenpanemisesta ja eriiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksis-
ti

7 §. llmoitus tyonseisauksesta. Pykéldan ehdotetaan lisattdviksi sen siséltod vastaava otsikko
jauusi 2 momentti, jossa sdddetéédn velvollisuudesta ilmoittaa tyonseisauksena toimeenpantavas-
ta myotitunto- ja poliittisesta tyotaistelusta.

Saannoksen tarkoituksena on asettaa ennakkoilmoitusvelvollisuus tyonseisauksena toimeenpan-
taville myotéitunto- ja poliittisille tyotaisteluille. Ennakkoilmoitusvelvollisuus koskee seki tyo-
rauhavelvollisuuden aikana ettd sen ulkopuolella jéarjestettivid myotitunto- ja poliittisia lakkoja.
Selkeyden vuoksi ja epdjohdonmukaisuuden valttimiseksi tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta eh-
dottaa poistettaviksi momentista pykélaviittaukset. Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd ennakko-
ilmoitus tulee toimittaa myds valtakunnansovittelijan toimistoon.

8 a §. Mydétituntotyotaistelun rajoitukset. Pykéldin ehdotetut muutokset perusteluineen vas-
taavat 1. lakiechdotuksen 8 a §:n kohdalla esitetty4.

15



Valiokunnan mietinté6 TyVM 4/2024 vp

8 b §. Poliittiseen paitoksentekoon kohdistuva tyotaistelu. Pykéldin ehdotetut muutokset
perusteluineen vastaavat 1. lakiehdotuksen 8 b §:n kohdalla esitettya.

Voimaantulo- ja siirtyméisifinnos. TyOeldmi- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa siirtymésién-
ndstd muutettavaksi siten, etté lakia ei sovelleta myotétuntotyotaisteluun, joka on alkanut tai jos-
ta on ilmoitettu tydnantajalle ennen lain voimaantuloa. Sen sijaan ennen lain voimaantuloa alka-
neeseen poliittiseen tyotaisteluun lakia sovelletaan. Enimmaéiskeston kuluminen lasketaan talloin
lain voimaantulosta niin, etti poliittinen tydnseisaus saa jatkua enintéén 24 tuntia lain voimaan-
tulosta ja vastaavasti muut poliittiset tydtaistelutoimet kaksi viikkoa.

3. Laki tyosopimuslain 3 luvun ja 7 luvun 2 §:n muuttamisesta
3 luku. Tyontekijin velvollisuudet

6 §. Lainvastaiseksi todetun tyonseisauksen jatkaminen. Hallituksen esityksessid tyOsopi-
muslain 3 lukuun ehdotetaan uuttaa 6 §:44, jonka mukaan tyontekijé, joka jatkaa tyontekijayhdis-
tyksen toimeenpanemaa tuomioistuimen tuomiossa lainvastaiseksi todettua tyonseisausta vield
senkin jdlkeen, kun tydnantaja on ilmoittanut hénelle tuomiosta, on velvollinen maksamaan tydn-
antajalleen hyvitystd 200 euroa. Hyvitysvelvollisuuden edellytykseni ehdotuksessa on, ettd tyon-
antaja on ilmoittanut tyontekijille tuomiosta, jossa tyonseisaus on todettu lainvastaiseksi. [Imoit-
tamiselle ei laissa ehdoteta asetettavaksi tarkempia perusteluja. Perustuslakivaliokunta toteaa
tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa, etti sdantely tuomiosta ilmoitta-
misesta jaa laissa liian véljdksi. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd sddntelyd tulee tdsmentdd
maininnoin ilmoituksen siséllosté ja kirjallisesta muodosta. Muutos on perustuslakivaliokunnan
mukaan edellytyksend 3. lakiechdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessa.
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa timén johdosta, ettd 3 luvun 6 §:44n lisdtddn maininta
siitd, ettd ilmoittamisen on tapahduttava kirjallisesti, seké se, ettd ilmoituksesta on kdytdva ilmi,
ettd tuomioistuin on todennut tydnseisauksen lainvastaiseksi.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan lisdksi huomiota hallituksen esityksen peruste-
lujen mainintoihin tydnantajan mahdollisuudesta kuitata hyvitys palkasta. Perustuslakivalio-
kunta korostaa, ettd nyt kisilld olevassa erityisessd sddntely-yhteydessd tyonantajan kuittaus-
oikeuden kéyton tulee rajoittua ainoastaan sellaisiin tapauksiin, joissa tyontekijd on selvisti ja
nimenomaisesti ilmaissut suostumuksensa kuittaukseen. Perustuslakivaliokunnan mukaan tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan tulee tiydentéé siéntely, jollei sanottu seikka muutoin kdy yksi-
selitteisesti ilmi muusta lainsdddanndstd. Téllainen muutos on edellytyksena 3. lakiehdotuksen
kisittelemiselle tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessd. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta ehdot-
taa timén johdosta, ettd pykélaa tdydennetién lisd&mélla sithen 2 momentti, jossa todetaan, ettd
kuittauksen muiden edellytysten tiyttyessé tyonantajalla on oikeus kuitata hyvitys palkasta vain
tyontekijan nimenomaisella suostumuksella tai lainvoimaisen tuomion perusteella, jolla hyvitys
on tuomittu maksettavaksi.
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4. Laki merityosopimuslain 4 luvun ja 8 luvun 2 §:n muuttamisesta
4 luku. Tyontekijin velvollisuudet

9 §. Lainvastaiseksi todetun tyonseisauksen jatkaminen. Hallituksen esityksesséd meritydso-
pimuslain 4 lukuun ehdotetaan uuttaa 9 §:44, jonka mukaan tyontekijé, joka jatkaa tyontekijéyh-
distyksen toimeenpanemaa tuomioistuimen tuomiossa lainvastaiseksi todettua tydnseisausta vie-
13 senkin jdlkeen, kun tydnantaja on ilmoittanut hinelle tuomiosta, on velvollinen maksamaan
tyonantajalleen hyvitystd 200 euroa. Hyvitysvelvollisuuden edellytyksend ehdotuksessa on, etti
tyOnantaja on ilmoittanut tyontekijille tuomiosta, jossa tydnseisaus on todettu lainvastaiseksi. I1-
moittamiselle ei laissa ehdoteta asetettavaksi tarkempia perusteluja. Perustuslakivaliokunta to-
teaa tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd sidntely tuomiosta il-
moittamisesta jaa laissa liian véljaksi. Perustuslakivaliokunta katsoo, etté siéntelyd tulee tdsmen-
tdd maininnoin ilmoituksen sisillostd ja kirjallisesta muodosta. Muutos on perustuslakivaliokun-
nan mukaan edellytykseni 4. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtamisjarjestykses-
sd. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa timén johdosta, ettd 4 luvun 9 §:44n lisdtdan mai-
ninta siité, ettd ilmoittamisen on tapahduttava kirjallisesti, seki se, ettd ilmoituksesta on kaytdva
ilmi, ettd tuomioistuin on todennut tyonseisauksen lainvastaiseksi.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan lisdksi huomiota hallituksen esityksen peruste-
lujen mainintoihin tydnantajan mahdollisuudesta kuitata hyvitys palkasta. Perustuslakivalio-
kunta korostaa, ettd nyt késilla olevassa erityisessd sddntely-yhteydessd tyOnantajan kuittaus-
oikeuden kéyton tulee rajoittua ainoastaan sellaisiin tapauksiin, joissa tyontekijd on selvisti ja
nimenomaisesti ilmaissut suostumuksensa kuittaukseen. Perustuslakivaliokunnan mukaan tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan tulee tiydentéé siéntelyd, jollei sanottu seikka muutoin kdy yksi-
selitteisesti ilmi muusta lainsdddanndstd. Téllainen muutos on edellytyksena 4. lakiehdotuksen
kisittelemiselle tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessd. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta ehdot-
taa timén johdosta, ettd pykélaa tiydennetién lisd&dmélla sithen 2 momentti, jossa todetaan, ettd
kuittauksen muiden edellytysten téyttyessé tyonantajalla on oikeus kuitata hyvitys palkasta vain
tyontekijan nimenomaisella suostumuksella tai lainvoimaisen tuomion perusteella, jolla hyvitys
on tuomittu maksettavaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 12/2024 vp sisdltyvit
5.—7. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 12/2024 vp sisdltyvdit 1.—A4.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyoehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydehtosopimuslain (436/1946) 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti laissa 864/2001 ja 10 §:n 1 momentti laissa
424/1986, seki

lisdtddn lakiin uusi 8 a ja 8 b § seuraavasti:

8§

Tyoehtosopimus velvoittaa sithen osallisia tai muuten sidottuja yhdistyksid ja tydnantajia, niin
my0s yhdistyksid, joiden jdsenet tai 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainitut yhdistykset ovat yh-
distyksen suostumuksella tehneet tydehtosopimuksen, valttdiméaan kaikkia tyotaistelutoimenpitei-
td, jotka kohdistuvat tydehtosopimukseen kokonaisuudessaan tai johonkin sen yksityiseen méaa-
rdykseen. Sopimukseen sidotut yhdistykset ovat sitd paitsi velvolliset huolehtimaan siitd, ettd
my0skin niiden alaiset yhdistykset, tyGnantajat ja tyontekijat, joita sopimus koskee, valttavit sel-
laisia tyotaistelutoimenpiteitd eivatkd muutoinkaan riko tydehtosopimuksen madrayksia.

8ag
Edelld 8 §:ssd tarkoitetun tyorauhavelvollisuuden vallitessa tyotaistelua, jolla tuetaan teista
fyetadrﬁe%uatmsessa tyorndassa es1tetty]a Vaatlmuks1a (myotatuntotyotazstelu) el saa t01meenpan-

3 momentissa tarkoitetulla tavalla suhteettomana.
Mydotéatuntotyotaistelua on pidettdva suhteettomana, jos:
1) tyonantaj an palvelu- ta1 tuotantotmmmtaa ra101tetaan laaj emmm kuin en-tarpeenphiriidan
¢ seksisen toiminnan osalta,

joka palvelee tai hyodyttaa paarndan p11r1ssa olevaa tyonanta] aa; %aﬂa

2) thman;-ettd rajoittamisella ¢ antaje
mintaanaiheutetaan sille tyonantajalle, jonka tyontekijat osallistuvat myotatuntotyotaisteluun, tai
tamén sopimuskumppanille sellaisia vahingollisia seurauksia, joita olosuhteet huomioon ottaen ei
voida pitdd kohtuullisina.

Jos myotatuntotydtaistelu toimeenpannaan tuen osoittamiseksi ilman, ettd silld olisi valitonté
vaikutusta padriidan piirissd olevan tyonantajan toimintaan, mydtatuntotyotaistelusta ei saa ai-
heutua pddriitaan ndhden suhteettomia vahingollisia seurauksia.

Tyoehtosopimukseen sidotun yhdistyksen on huolehdittava siitd, ettd sen alaiset yhdistykset,
tyOnantajat ja tyontekijdt, joita sopimus koskee, vilttdvdat 1—3 momentin vastaisia mydtatunto-
tyotaisteluita.
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8b§

Poliittisella tyotaistelulla tarkoitetaan tydtaistelua, jonka tarkoituksena on vaikuttaa ylikansal-
liseen, valtakunnalliseen, alueelliseen tai paikalliseen poliittiseen paédtoksentekoon.

Edellad 8 §:ssé tarkoitetun tyorauhavelvollisuuden vallitessa tyonseisauksena toimeenpantava
poliittinen tydtaistelu, ei saa jatkua endd sen ]alkeen kun on kulunut 24 tuntla tyonselsauksen
aloittamisesta. Lisdksi tyonseisaus on jarjestettava
siten, etti-tuotantototminnalleettei siitd alheudu halrlolta tuotantot01m1ntaan ennen tyonselsausta
jatal sen pédttymisen jilkeen ai
st, jos téllaiset hdiriot ovat kohtuudella valtettavissa t01rneenpan1] an kaytettav1ssa olevin kelnom
Tama velvollisuus ei kuitenkaan esti poliittisen tydnseisauksen toimeenpanoa.

Muutoin kuin tyonseisauksena toimeenpantava poliittinen tyotaistelu saa kestdd enintéén kak-
si viikkoa.

Poliittista tyGtaistelua ei saa toimeenpanna, jos si
jestettyitoimeenpaneva yhdistys 12 kuukauden kuluessa tos1as1a111sest1 jatkaa aiemmin jarjesta-
méénsa poliittista tyOtaistelua saman tavoitteen saavuttamiseksi.

Tyoehtosopimukseen sidotun yhdistyksen on huolehdittava siitd, ettd sen alaiset yhdistykset,
tyOnantajat ja tyontekijét, joita sopimus koskee, vélttdviat 2—4 momentin vastaisia poliittisia tyo-
taisteluita.

93§

Tyoehtosopimukseen osallisen tai muutoin sidotun yhdistyksen ja tydnantajan, joka ei tdytd
sopimuksesta johtuvia, 8, 8 a ja 8 b §:ssé tarkoitettuja velvollisuuksiaan on, jollei tydehtosopi-
muksessa ole toisin mairitty, vahingonkorvauksen asemesta maksettava hyvityssakko. Hyvitys-
sakon madra on véhintddn 10 000 euroa ja enintddn 150 000 euroa.

10§

Hyvityssakkoon tuomittaessa on otettava huomioon kaikki esiin tulleet asianhaarat, kuten va-
hingon suuruus, syyllisyyden mééré, toisen osapuolen rikkomukseen mahdollisesti antama aihe
ja yhdistyksen tai yrityksen koko. Erityisestd syystd hyvityssakkoa voidaan kohtuullistaa tai jit-
tdd se kokonaan tuomitsematta.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olevan tyéehtosopimuksen tydrauhaa koskevan méa-
rdyksen asemesta sovelletaan titd lakia, elleivét tydehtosopimukseen osalliset ole keskindisessd
suhteessaan sopineet laajemmasta tyérauhavelvollisuudesta kuin mitd tdimén lain 8 a ja 8 b §:ssd
sdadetdan.

Tata lakia ei sovelleta myotituntotyotaisteluun, joka on alkanut tai josta on ilmoitettu tyonan-
tajalle ennen timén lain voimaantuloa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneeseen poliittiseen tyotaisteluun, joka jatkuu lain voi-
maan tullessa, sovelletaan timén lain sadnnoksid. Télloin poliittisen tyotaistelun katsotaan alka-
neen tdmén lain tullessa voimaan.

Ennen tdmaén lain voimaantuloa alkaneeseen lain 8 §:n vastaiseen tydtaistelutoimenpiteeseen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 9 ja 10 §:44.
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Laki

tyoriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyoriitojen sovittelusta annetun lain (420/1962) nimike, 1 luvun otsikon seki 1, 3,
5 ja 6 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 2 luvun otsikko, 17 §:n 1 momentti, 7 ja 8 §:n, 3 luvun ot-
sikon, 9,9 a, 10ja 11 §:n, 12 §:n 1 momentin, 13, 14, 15ja 16 §:n, 18 §:n 1 momentin seki 19 ja
20 §:n ruotsinkielinen sanamuoto,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun otsikon seké 1, 3, 5, 7, 9 ja 20 §:n ruotsinkielinen sanamuoto
sekd 17 §:n 1 momentti laissa 354/2009, 8 §:n ruotsinkielinen sanamuoto osaksi laissa 354/2009,
9 a§:njal0 §:n sekd 16 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa 109/2023 ja 18 §:n 1 momentin
ruotsinkielinen sanamuoto laissa 609/2018, seki

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 354/2009, uusi otsikko ja 3 momentti, 3 §:44n, sel-
laisena kuin se on laissa 354/2009, uusi otsikko, 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 354/2009,
uusi otsikko, 6 §:44n uusi otsikko, 7 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 354/2009, uusi otsikko ja
2 momentti, 8 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 354/2009, uusi otsikko, lakiin uusi 8 a—
8 ¢ §, 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 354/2009, uusi otsikko, 9 a §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 109/2023, uusi otsikko, 10 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 109/2023, uusi otsikko, 11—
14 §:dédn uusi otsikko, 15 §:ddn, sellaisena kuin se on laissa 354/2009, uusi otsikko, 16 §:44n, sel-
laisena kuin se on laissa 109/2023, uusi otsikko, 17 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 354/2009,
uusi otsikko, 18 §:4édn, sellaisena kuin se on laissa 799/1989, uusi otsikko, lakiin uusi 18 a ja
18 b §, 19 §:44n uusi otsikko, 20 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 354/2009, uusi otsikko ja
22 §:4an uusi otsikko seuraavasti:

Laki
tyoriitojen sovittelusta ja eriiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisti

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Téssé laissa sdddetdéin tydriitojen sovittelun liséksi erdiden tydtaistelutoimenpiteiden edelly-
tyksista.
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38
Valtakunnansovittelijan tehtdvit

58
Sovittelijan tehtdvdt

6§
Sovittelijan esteellisyys

2 luku

Tyonseisauksen toimeenpanemisesta ja eriiiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisti

78
llmoitus tyonseisauksesta

Tyonseisauksena toimeenpantavaan &-a-$:ssi—tarkeitettaun myotatuntotyotalsteluun tai
8-b-§:ssi-tarkeitettaun poliittiseen tyStaisteluun tai niiden laajentamiseen ei saa ryhtyé, ellei tyon-
seisauksen jarjestdjd ole viimeistdén seitsemén pdivdd ennen tyonseisauksen tai sen laajentami-
sen aloittamisajankohtaa ilmoittanut kirjallisesti 1 momentissa tarkoitetut tiedot valtakunnanso-
vittelijan toimistoon seké tyorauhavelvollisuuden vallitessa vastapuolena olevalle tydehtosopi-
musosapuolelle ja myotatuntotyotaistelusta, tydrauhavelvollisuudesta riippumatta, lisdksi sen
kohteena olevalle tyonantajalle. [lmoituksen tekija voi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla siirtda
tai rajoittaa tyotaistelua vain sen tyOnantajan tai tyontekijdyhdistyksen suostumuksella, jolle il-
moitus tydtaistelusta on tehty.
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8§
Tyénseisauksen siirtdminen

8ag
Myétituntotydtaistelun rajoitukset

Tyotaistelua, jolla tuetaan teista-tydtaisteluatoisessa tyoriidassa esitettyja vaatimuksia (myd-
tdtuntotyotaistelu), ei saa tyorauhavelvollisuuden ulkopuolella toimeenpanna, jos tuettavan tyo-

talstelun tav01tteena on muu kuln fyeeh%e%eptmak%eﬂ—%e%mmmeﬂtyoehtosoplmus Ja fyeﬂaﬂFaTaJ-

myotatuntotyotalstelua on pldettava 2 ta1 3 momentls-
sa tarkoitetulla tavalla suhteettomana.
Mydétatuntotyotaistelua on pidettava suhteettomana, jos:
1) tyOnantajan palvelu- ta1 tuotantotonmntaa raJo1tetaan Iaaj emmln kum en-tarpeen-pédridan
st sen toiminnan osalta,

joka palvelee tai hyodyttaa paarndan p11r1ssa olevaa tyonantaj aa; *caﬂa

2) ilman;-ettd rajoittamisella olis
mintaanaiheutetaan sille tyonantajalle, jonka tyontekljat osallistuvat myotatuntotyotalsteluun tai
tdmén sopimuskumppanille sellaisia vahingollisia seurauksia, joita olosuhteet huomioon ottaen ei
voida pitdd kohtuullisina.

Jos mydétatuntotyotaistelu toimeenpannaan tuen osoittamiseksi ilman, etté silla olisi valitonta
vaikutusta paériidan piirissd olevan tyonantajan toimintaan, myotatuntotyotaistelusta ei saa ai-
heutua pdériitaan ndhden suhteettomia vahingollisia seurauksia.

Mydétiatuntotyotaistelusta tyorauhavelvollisuuden vallitessa sdddetddn tydehtosopimuslain
(436/1946) 8 a §:ssi.

8b§
Poliittiseen pddtoksentekoon kohdistuva tyotaistelu

Poliittisella tyotaistelulla tarkoitetaan tyotaistelua, jonka tarkoituksena on vaikuttaa ylikansal-
liseen, valtakunnalliseen, alueelliseen tai paikalliseen poliittiseen paitoksentekoon.

Tyonseisauksena toimeenpantava poliittinen tyotaistelu ei saa jatkua enédé sen jilkeen, kun on
kulunut 24 tuntia tyonseisauksen aloittamisesta. Lisdksi tyOnseisaus on teimeenpanijankiytetti-
vissé-olevinketnein Jar]estettava s1ten e&aettel siitd alheudu halrlolta tuotantotmmmtaan ennen
tyOnseisausta-ja—
hyﬂee%eﬁekﬁtal sen paattymlsen Jalkeen jos tallalset halrlot ovat kohtuudella ValtettaV1ssa toi-
meenpanijan kdytettédvissa olevin keinoin. Tdmai velvollisuus ei kuitenkaan esté poliittisen tyon-
seisauksen toimeenpanoa.

Muutoin kuin tyonseisauksena toimeenpantava poliittinen tyotaistelu saa kestdd enintéén kak-
si viikkoa.

Poliittista tyotaistelua ei saa toimeenpanna, jos %ﬁ}atmmeenpaneva yhdlstys 12 kuukauden ku-
luessa tosiasiallisesti jatketaan-aikaisemminjirjestettydjatkaa aiemmin jérjestimadnsa poliittista
tyOtaistelua saman tavoitteen saavuttamiseksi.

Poliittisesta tydtaistelusta tyorauhavelvollisuuden vallitessa séddetddn tyoehtosopimuslain
8 b §:ssé.
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8c§
Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa

Edelld 7 §:n 2 momentissa sekd 8 a ja 8 b §:ssd sdddettyd ei sovelleta virkasuhteessa. Tyotais-
teluoikeudesta virkasuhteessa sdddetddn valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 8 §:ssé, kun-
nan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain (669/1970) 8 §:ssé, eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain (1197/2003) 50 §:ssd, Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain (1166/

1998) 45 §:ssé ja evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974)
8 §:ssé.
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3 luku

Sovittelutoimi

93§
Sovittelun aloittaminen

9a§

Vapaaehtoinen sovittelu

10 §

Sovittelumenettely

11§

Sovinnon aikaansaaminen

12§

Kuuleminen sovittelussa

13§

Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

14 §

Sovinnon ehtojen kirjaaminen
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15§

Tyériidan sovittelu tai ratkaisu erityisissd toimielimissd

4 luku
Eriniisia saannoksia
16 §

Oikeudelliset riita-asiat

17§
Rangaistussddnnokset

Joka rikkoo 7 §:ssé tai 8 §:n 2 momentissa sdddetyn taikka 8 §:n 1 momentin mukaisesti an-
netun kiellon, on tuomittava tyériitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edelly-
tyksistd annetun lain rikkomisesta sakkoon.

18 §

Salassapitovelvollisuus

Hyvitys

Tyontekijoiden tai tydnantajien yhdistys, joka toimeenpanee tydtaistelun 8 a tai 8 b §:ssd séé-
detyn vastaisesti, on vahingonkorvauksen asemesta maksettava hyvitys. Hyvityksen méird on va-
hintdén 10 000 euroa ja enintédén 150 000 euroa.

Oikeus hyvityksen vaatimiseen on tyétaistelun kohteeksi joutuneella tydnantajalla tai tyonte-
kijalla. Jos saman tyotaistelutoimen perusteella hyvitystd vaatineita asianosaisia on useampia,
tuomittavan hyvityksen yhteismééran on oltava véhintdén 10 000 euroa ja enintdén 150 000 eu-
roa.

Hyvityksen suuruutta méérittdessa on otettava huomioon kaikki esiin tulleet asianhaarat, ku-
ten vahingon suuruus, syyllisyyden mééri, toisen osapuolen rikkomukseen mahdollisesti antama
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aihe ja yhdistyksen tai yrityksen koko. Erityisestd syystd hyvitystd voidaan kohtuullistaa tai se
voidaan jittdd kokonaan tuomitsematta.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on pantava vireille kirdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissé
on vastaajan kotipaikka.

Oikeus hyvitykseen raukeaa, jos kannetta ei nosteta kuuden kuukauden kuluessa sen kalente-
rikuukauden paittymisestd, jonka aikana oikeus hyvitykseen on syntynyt.

Hyvityksesti tydrauhavelvollisuuden vallitessa sdddetidén tydehtosopimuslaissa.

18b§
Hyvityksen rahamdidrdn tarkistaminen

Edelld 18 a §:n 1 momentissa tarkoitetun hyvityksen vihimmais- ja enimmaéismaéra tarkiste-
taan rahanarvon muutosta vastaavasti kolmivuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella.

19§
Virka-apu

20 §

Palkkiot, kustannukset ja erdiden asiakirjojen maksuttomuus

22§

Voimaantulo

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn tyoehtosopimukseen sisdltyvid tdmédn lain 7 §:n
2 momentissa sdddetystd poikkeavia médrdyksid sovelletaan tydehtosopimuksen voimassaolon
padttymiseen saakka.

Tata lakia ei sovelleta myotatuntotyotaisteluun, joka on alkanut tai josta on ilmoitettu tyonan-
tajalle ennen timén lain voimaantuloa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneeseen poliittiseen tyotaisteluun, joka jatkuu lain voi-
maan tullessa, sovelletaan timén lain sadnnoksid. Télloin poliittisen tyotaistelun katsotaan alka-
neen tdmén lain tullessa voimaan.
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Laki

tyosopimuslain 3 luvun ja 7 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohta ja

lisditdcin 3 lukuun uusi 6 § seuraavasti:

3 luku
Tyontekijin velvollisuudet
6§
Lainvastaiseksi todetun tyonseisauksen jatkaminen

Tyontekija, joka jatkaa tyontekijayhdistyksen toimeenpanemaa tuomioistuimen tuomiossa
lainvastaiseksi todettua tyonseisausta vield senkin jalkeen, kun tyonantaja on kirjallisesti ilmoit-
tanut hinelle tuomiosta, on velvollinen maksamaan tyonantajalleen hyvitystd 200 euroa. I[lmoi-
tuksesta on kaytdvé ilmi, ettd tuomioistuin on todennut tyonseisauksen lainvastaiseksi. Oikeus

hyvitykseen ei edellytid tuomion lainvoimaisuutta.
Tyonantajalla on oikeus kuittauksen muiden edellytysten tayttyessd kuitata hyvitys palkasta
vain tyontekijdn nimenomaisella suostumuksella tai sellaisen lainvoimaisen tuomion perusteella,

jolla hyvitys on tuomittu maksettavaksi.
7 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
2§
Tyontekijin henkiloon liittyvdt irtisanomisperusteet
Asiallisena ja painavana irtisanomisperusteena ei voida pitdé ainakaan:

2) tyontekijan osallistumista tydehtosopimuslain tai tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotais-
telutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain (420/1962) mukaiseen taikka tyontekijayhdistyk-
sen toimeenpanemaan tyotaistelutoimenpiteeseen;
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Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

Laki

merityosopimuslain 4 luvun ja 8 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan meritydsopimuslain (756/2011) 8 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohta ja

lisdtddn 4 lukuun uusi 9 § seuraavasti:

4 Tuku

Tyontekijin velvollisuudet

98§

Lainvastaiseksi todetun tyonseisauksen jatkaminen

Tyontekija, joka jatkaa tyontekijayhdistyksen toimeenpanemaa tuomioistuimen tuomiossa
lainvastaiseksi todettua tyonseisausta vield senkin jalkeen, kun tyonantaja on kirjallisesti ilmoit-
tanut hinelle tuomiosta, on velvollinen maksamaan tyonantajalleen hyvitystd 200 euroa. Ilmoi-
tuksesta on kéytidva ilmi, ettd tuomioistuin on todennut tyonseisauksen lainvastaiseksi. Oikeus

hyvitykseen ei edellytd tuomion lainvoimaisuutta.

Tyonantajalla on oikeus kuittauksen muiden edellytysten tiyttyessa kuitata hyvitys palkasta
vain tyontekijin nimenomaisella suostumuksella tai sellaisen lainvoimaisen tuomion perusteella,

jolla hyvitys on tuomittu maksettavaksi.
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8 luku

Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet

2§
Tyontekijin henkiloon liittyvdt irtisanomisperusteet

Asiallisena ja painavana irtisanomisperusteena ei voida pitéé ainakaan:

2) tyontekijén osallistumista tydehtosopimuslain tai tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotais-
telutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain (420/1962) mukaiseen taikka tyontekijayhdistyk-
sen toimeenpanemaan tydtaistelutoimenpiteeseen;

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 12 §:n 1 momentti, 13 §:n 1 ja 2 momen-
tin sekd 14 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto ja 16 §, sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 1
momentti, 13 §:n 1 momentti ja 16 § laissa 764/1986, seuraavasti:

12§

Jos valtion neuvotteluviranomainen tai 3 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu virkamiesyh-
distys katsoo, ettd tyotaistelutoimenpide voi saattaa yhteiskunnan tiarkeét toiminnat vakavaan héi-
ridtilaan, eikd neuvotteluissa ole padsty yksimielisyyteen tyGtaistelutoimenpiteestd luopumisesta
tai sen rajoittamisesta, on valtion neuvotteluviranomaisella tai virkamiesyhdistykselld oikeus vii-
den vuorokauden kuluessa tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tydtaistelutoimenpiteiden edellytyk-
sistd annetun lain (420/1962) 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen saatuaan kirjallisesti ilmoittaa val-
takunnansovittelijan toimistoon saattavansa asian valtion virkariitalautakunnan késiteltavaksi.
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16 §

Virkariitalautakunnan on ratkaistava tydtaistelun vaarallisuutta yhteiskunnalle koskeva asia
14 vuorokaudessa laskettuna 12 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tyGtaistelun aloitta-
mista tai laajentamista koskevan, tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyétaistelutoimenpiteiden
edellytyksistd annetun lain 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen antamisesta valtakunnansovittelijan
toimistoon ja 12 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa siitd lukien, kun asia on saatettu vir-
kariitalautakunnan késiteltdvaksi. Virkariitalautakunnan on ilmoitettava paitdksensa riidan osa-
puolille seké valtakunnansovittelijan toimistoon.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain (669/1970) 13 §:n
1 momentti, 14 §:n 1 ja 2 momentin sekd 15 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto ja 17 §,
sellaisina kuin ne ovat, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 1 ja 2 momentin seké ja 15 §:n 1 momentin ruot-
sinkielinen sanamuoto laissa 629/2021 ja 17 § laissa 765/1986, seuraavasti:

13§

Jos Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT tai viranhaltijayhdistys katsoo, ettd tyotaistelutoi-
menpide voi saattaa yhteiskunnan tarkedt toiminnat vakavaan héiriétilaan eikd neuvotteluissa ole
padsty yksimielisyyteen tyotaistelutoimenpiteestd luopumisesta tai sen rajoittamisesta, on Kun-
ta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:lla tai viranhaltijayhdistykselld oikeus viiden vuorokauden
kuluessa tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain
(420/1962) 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen saatuaan kirjallisesti ilmoittaa valtakunnansovitteli-
jan toimistoon saattavansa asian asianomaisen virkariitalautakunnan késiteltdvaksi.

17§

Virkariitalautakunnan on ratkaistava tyotaistelun vaarallisuutta yhteiskunnalle koskeva asia
14 vuorokaudessa laskettuna 13 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tyotaistelun aloitta-
mista tai laajentamista koskevan, tydriitojen sovittelusta ja erdiden tydtaistelutoimenpiteiden
edellytyksistd annetun lain 7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen antamisesta valtakunnansovittelijan
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toimistoon ja 13 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa siitd lukien, kun asia on saatettu vir-
kariitalautakunnan késiteltdvaksi. Virkariitalautakunnan on ilmoitettava paitoksensi riidan osa-
puolille seké valtakunnansovittelijan toimistoon.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

valtion virkamieslain 8 ja 9 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 5 momentin ja 9 a §:n 2 momentin ruotsin-
kielinen sanamuoto, sellaisena kuin ne ovat laissa 283/2015, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta 20

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi tyérauhalainsddddntoon tehtyjen muutosten su-

kupuolivaikutukset ja antaa arvioinnista selvityksen tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle
vuoden 2027 loppuun mennessd.
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Helsingissd 19.4.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Atte Kaleva kok (osittain)
jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas

jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jasen Tere Sammallahti kok

jasen Timo Suhonen sd

varajidsen Kim Berg sd

varajésen Ville Valkonen kok (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen tydrauhalainsédddéantoesitykselld (HE 12/2024 vp) muutetaan pitkdén voimassa ollut-
ta tyorauhalainsdddantdmme. Nykyinen lainsédédéntd on ollut voimassa vuodesta 1946, ja sitid on
muutettu tdima hallituksen esitys mukaan lukien kymmenen kertaa vuosien varrella.

Lakiesitystd on valmisteltu ministeriossd asian laajuuteen ja merkityksellisyyteen nidhden liian
tiukalla aikataululla, joka ei ole mahdollistanut esityksessi esitettyjen muutosten perusteellista
selvittdmistd ja kunnollista kolmikantaista késittelyd yhdessd tyomarkkinajérjestojen kanssa.
Hallitusohjelman tiukka kirjaus ja etukéteen lukkoon lySty tavoite on rajoittanut lainvalmisteli-
joiden mahdollisuutta tehdd harkittua ja hyvén hallintotavan edellyttdmé&é lainvalmistelua ja laki-
tekstia.

Pohjoismaisen kdytinndn mukaisesti tydmarkkinoita on vuosikymmenia kehitetty yhteistydssa
tyomarkkinaosapuolten kanssa ja ndin pitdd olla jatkossakin. Vaikka hallitus on sanonut vievansa
Suomea pohjoismaiseen suuntaan, ndilld lakimuutoksilla suunta on itse asiassa tdysin eri. Olem-
me ensimmadinen Pohjoismaa, joka rajoittaa laillisen tyotaistelun tueksi jarjestettyjd myotatunto-
lakkoja ja poliittisia lakkoja lainsdddanndlla.

Hallituksen esityksessé poliittisten lakkojen mééritelmé on epéselvé, eivitkéd valiokunnan teke-
mét muutokset ole selkeyttdneet médrittelyd riittdvasti. Myotituntotyotaisteluiden jarjestdmis-
mahdollisuuksia rajataan, muutetaan ja vaikeutetaan tavalla, joka sisiltdd ongelmia perusoikeus-
ndkokulmasta. Esitetyt pykdlamuutokset eivét ole riittdvén selkeité ja tarkkarajaisia.

Hallituksen esityksessé lakkojen méirda halutaan vihentdd 5—10 prosenttia. Tilastokeskuksen
mukaan Suomessa tyGtaisteluissa menetettyjen tyopdivien mééra on ollut viimeisten vuosikym-
menien ajan suhteellisen vdhédinen. Viimeisen 25 vuoden aikana tyétaisteluja on ollut keskiméa-
rin noin 161 600 tyopéivdd vuodessa. Se on noin puoli tuntia tydssikéyvad kohti vuodessa. Hal-
lituksen esityksessé esitetty yhden tunnin tydajan vuosittainen liséys tyontekijad kohden on to-
dettu ministeridn vastineessakin véaréksi, ja oikea luku on kuusi minuuttia.

Hallituksen esityksen tarkastelussa on lakkojen miérai arvioitaessa kdytetty tarpeettoman lyhyt-
td ajanjaksoa, vain vuodet 2018—2022, johon osuivat tydehtosopimusneuvottelut muun muassa
paperiteollisuudessa ja julkisella sektorilla. Tdné aikana keskiméérin lakkoja oli esityksen mu-
kaan 350 000 tyopaivad vuodessa. Jaksossa vuosi 2022 erottui selkedsti, johon timén viiden vuo-
den jakson lakoista sijoittui yli puolet. Timi saa menetettyjen tyOpdivien médridn niyttdméaan
isommalta kuin mité todellinen lakkojen méard keskimaérin on ollut 2000-luvulla.

Hallituksen esityksessa ei eritelld muutokseen ndhden riittdvasti tyotaistelujen jakaantumista; tes-
neuvotteluihin, myotatuntotydtaisteluihin, poliittisluonteisiin lakkoihin, ns. puhtaasti poliittisiin
lakkoihin, palkkariitoihin ja muihin, esim. ns. surulakkoihin. Tdmé& on térkedd, jotta tiedetddn,
mitd tyOtaistelujen osaa télld lainsdddannolla halutaan muuttaa. Lakkojen syntysyyt ovat olen-
naista tietoa. Esimerkiksi poliittiset lakot syntyvit hallituksen esittdmisté ja paéttdmisti asioista.
Tyorauhan vastaisia, niin sanottuja laittomia lakkoja, on ollut keskiméairin 7—12 prosenttia, ja ne
ovat useimmiten paikallisia.
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Hallituksen esityksessi ei ole nostettu esiin lakimuutosten vaikutuksia tyonantajiin, tyontekijdi-
hin tai oikeusistuimiin. Tdmai on erittdin iso heikkous, kun ollaan muuttamassa oikeutta, jolla on
sekd perustuslain ettd kansainvilisten sopimusten suoja.

Esityksesti ei kdy ilmi, miksi juuri kyseinen lakiesitys on sopivin keino valittuihin tavoitteisiin
padsemiseksi, silld siiné ei ole esitelty tai arvioitu vaihtoehtoisia toteutustapoja. Esityksessd huo-
mioidaan pédasiallisesti vain vaikutukset tydnantajien etuihin ja oikeuksiin, kun taas vaikutukset

lakiesityksen yksipuolisuutta ja tarkoituksenhakuisuutta.
Vaihtoehdot hallituksen esitykselle

Lainsdddanndn arviointineuvosto on lakiesityksesté antamassaan arviossa katsonut, etté hallituk-
sen esityksessa pitdisi kdsitelld myos vaihtoehtoisia malleja ja toteuttamistapoja. Niité ei kuiten-
kaan ole esitetty eika lisdtty missédén vaiheessa. Hallitus haluaa yksipuolisesti muuttaa tyeldmén
pelisdéntdja lisdédmalld tyonantajien méirdysvaltaa.

Suomalaisten yritysten keskiméardinen tuottavuus on ollut 15 vuotta nollan tuntumassa. Yritys-
ten investoinnit ovat valuneet suoraan osinkoihin, eiké yritysten kasvuun, innovaatioihin ja tuo-
tekehitykseen ole satsattu riittdvésti kuten muualla maailmassa. Tyotaisteluoikeuden rajoittami-
nen tydnantajien omaisuudensuojaan vedoten ei ole perusteltua perustuslain eikd Suomea sito-
vien kansainvilisten sopimusten osalta. Ratkaisua olisi sen sijaan haettava keinoilla, joilla aidosti
parannetaan tydpaikkojen toimintaa tydmarkkinatoimijoiden kesken. Palkansaajapuolen edusta-
jat ovat esimerkiksi nostaneet esiin keinoja parantaa yritysten kannattavuutta paremman tyovoi-
man sitouttamisen ja osallistamisen kautta.

Tyontekijoiden edustajan tulkintaetuoikeus ristiriitatilanteissa ja henkildston edustus yritysten
hallinnossa ovat esimerkkejd keinoista, joilla tydntekijdité sitoutetaan yritystoiminnan kehittdmi-
seen. Antamalla tulkintaetuoikeus tietyissé ristiriitatilanteissa tyontekijoiden edustajalle tasapai-
notettaisiin tyopaikalla osapuolten voimasuhteita. Taméa vahvistaa edellytyksid laajempaan pai-
kalliseen sopimiseen ja tehostaa ristiriitatilanteiden ratkaisemista tydpaikoilla, kun kummankin
osapuolen on aidosti pyrittiva 10ytdmaidn yhteinen ratkaisu. Henkildston edustus yritysten hallin-
nossa sitouttaisi henkiloston paremmin yritystoiminnan kehittdmiseen, ja parempi tiedonsaanti-
oikeus henkildstoedustuksen kautta parantaisi yrityksen johdon ja tydntekijoiden vuoropuhelua
yrityksen asioissa.

Alipalkkauksen kriminalisoinnilla estettdisiin tahalliset védrinkdytokset tydnantajien toiminnas-
sa, parannettaisiin tyontekijoiden oikeutta saada tydsopimuksen edellyttimaét oikeudet seka lisét-
tdisiin valtion verotuloja ja véhennettdisiin harmaan talouden méérédd. Harmaan talouden vuoksi
menetetyt verotulot ovat sadoissa miljoonissa euroissa vuosittain.

Ammattiliittojen kanneoikeudella vahvistettaisiin tydeldmén oikeuksia. Ammattiliiton kanne-
oikeus parantaisi sellaisten tyontekijdiden asemaa tyomarkkinoilla, jotka eivét itse tiedd oikeuk-
sistaan ja kykene niitd valvomaan. Samalla se vahvistaisi heidén tydsuhteisiinsa liittyvéa tukea.

Kanneoikeuden avulla ammattiliitto voisi paremmin valvoa tydehtojen noudattamista. Liitot voi-
sivat myds paremmin puuttua tapauksiin, joissa tyopaikoilla rikotaan lakia. Kanneoikeudella tar-
koitetaan sité, ettd ammattiliitto voi nostaa oikeudessa kanteen tyontekijan puolesta. Tydntekijén
el tarvitsisi erikseen antaa suostumustaan siihen, etti asiaa késitellddn tuomioistuimessa.
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Esitetyt vaihtoehdot ovat térkeitd tulevaisuuden tydeldmén kehittdmiskeinoja. Edelld mainitut
keinot lisdisivit sekd tydnantajien ettd tyontekijoiden yhteistoimintaa paremman tyoeldmén ke-
hittdmisessd. Hallituksen toimilla ty6eldméd viedddn vuosikymmenii ajassa taaksepdin.

Ammatillinen jdrjestdytymisvapaus ja tyotaisteluoikeus

Tydotaisteluoikeus perustuu perustuslain 13.2 §:sséd turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapau-
teen. Kansainvilisesti tydtaisteluoikeutta suojataan Euroopan sosiaalisen peruskirjan 6 artiklan
4 kappaleessa, YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia koskevan kansainvali-
sen yleissopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen 1 kohdassa, Euroopan unionin perusoikeuskirjan
28 artiklassa sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklassa.

Vaikka kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleissopimuksissa numero 87 ja 98 ei ole erikseen mai-
nittu lakko-oikeutta, on ndiden sopimusten valvontakadytinnossé katsottu lakko-oikeuden olevan
olennainen osa yleissopimuksen numero 87 takaamaa ammatillista jarjestdytymisvapautta.

Hallitus perustelee puuttumista perustuslain ja kansainvélisten sopimusten suojaamaan
tydtaisteluoikeuteen taloudellisilla ja omaisuudensuojaan pohjautuvilla syilld. Ollakseen hyvék-
syttdva perusoikeusrajoituksen on perustuslakivaliokunnan kéytdnnén mukaan oltava painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ILOn tulkintak&y-
tdinndn mukaan taloudelliset ja kaupalliset ndkokohdat eivét ole hyvéksyttivid perusteluja lak-
kojen rajoittamiselle. Myoskéddn Euroopan ihmisoikeussopimuksen tulkintakdytdnnon mukaan
tyonantajalle aiheutuva taloudellinen vahinko ei ole sallittu peruste tyotaisteluiden rajoittami-
selle.

Poliittinen tyotaistelu

Hallituksen esityksessa poliittisen lakon enimmaiskestoksi esitetdén 24 tuntia ilman jatkamiskiel-
lolle asetettua aikarajaa. Valiokunnan muutosehdotuksen mukaan samasta aiheesta ei saisi lak-
koilla 12 kuukauteen. Aiemmin téllaisia aikarajoitteita ei ole ollut.

Hallituksen esityksen poliittisia lakkoja koskevassa sdéntelyssé ei ole eroteltu ns. puhtaita poliit-
tisia tyotaisteluita ja toisaalta tyontekijoiden sosiaalisten ja taloudellisten etujen ja oikeuksien
puolustamiseen liittyvié poliittisluonteisia tydtaisteluita. Ero ndiden kahden poliittiseen pa&tok-
sentekoon kohdistuvan tyotaistelun vililld on kuitenkin olennainen, silld poliittisluonteiset tyo-
taistelut nauttivat [ILOn yleissopimusten valvontakdytdnndssé tyotaisteluoikeuden suojaa toisin
kuin puhtaat poliittiset lakot.

Erottelu poliittisten ja poliittisluonteisten tyotaisteluiden valilld on siis kdytdnndssa erittiin tér-
ked, kun arvioidaan sitd, minka tyyppisiin tyotaistelutoimenpiteisiin rajoituksia voidaan esittaa.
Hallituksen esityksessd rajoitukset tulevat kuitenkin yhteismitallisesti koskemaan kummankin
tyyppisid tyGtaisteluita.

Suomea sitovien ILOn yleissopimusten tulkintakdytdnndn mukaisesti poliittisluonteisia tyotais-
teluita olisi késiteltdva yhtend keinoista, joilla tyontekijoiden on mahdollista vaikuttaa itseéén ta-
loudellisesti, sosiaalisesti ja ammatillisesti koskevaan poliittiseen paétoksentekoon. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisissa on my0s noussut esille, etté tyotaisteluoikeuden suoja jdisi vajavai-
seksi, jos tyotaisteluoikeus ei ulottuisi tydehtosopimusten alaan ldheisesti liittyvédn poliittiseen
paétoksentekoon.
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Yhtéldisesti ongelmia liittyy poliittisluonteisten ja poliittisten tyotaisteluiden aikarajoittamiseen
ja jatkamiskieltoon. Aikarajoittamisessa on tydnseisausten osalta paddytty yhteen vuorokauteen
ja muiden tyGtaisteluiden osalta kahteen viikkoon. Vuorokauden enimmaiskestolle ei kuitenkaan
ole esitetty objektiivisia ja Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden ndkdkulmasta hyvék-
syttivid perusteluja. Tiukka aikaraja voi tosiasiallisesti rajoittaa mahdollisuuksia kokoontumis-
oikeuden ja sananvapauden kéyttdmiseen.

Muiden kuin tydnseisauksena toimeenpantavien poliittisten tyotaistelutoimien kahden viikon
enimmadiskesto rajoittaa esimerkiksi ylity6- tai vuoronvaihtokieltoina toimeenpantavia tydtaiste-
luita. Lievempind tyotaistelutoimina ndma 1dhtokohtaisesti jo edustavat vastaantuloa suhteessa
tyOnantajan tarpeisiin.

Poliittisen tydtaistelun jatkamiskieltoa koskevaa séédntelyd on valiokunnan késittelyssé tdsmen-
netty koskemaan 12 kuukauden ajanjaksoa alkuperéisen tyGtaistelun paéttymisestd lukien. Tama
ei kuitenkaan poista kieltoon liittyvad perusongelmaa siité, ettd hallitus tavoittelee jatkamiskiel-
lolla itseensd ja erityisesti ajamiinsa asioihin kohdistuvan arvostelun rajoittamista. Suomessa po-
liittisluonteisia tydtaisteluita on perinteisesti ollut harvoin, jolloin kansainvélisilld sopimuksilla
suojatun oikeuden harjoittamisen rajoituksia voidaan pitd tarpeettomina.

Myétituntotyotaistelut

Hallituksen esitykselld mydtatuntotyotaisteluiden kéyttdvoimaa rajattaisiin merkittdvasti. Tyo-
markkinoilla myotétuntotyétaistelut ovat tyypillisesti olleet tapa tukea toisen ammattiryhmén so-
pimusneuvotteluita tilanteissa, joissa timin ammattiryhmén oma tydtaisteluvoima on syysti tai
toisesta rajoitetumpi. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen mukaan esimerkik-
si naisenemmistdiselld hoitoalalla muiden alojen mydtatuntotyotaistelut voivat olla keskeisessé
asemassa neuvottelutilanteessa. Téllaisilla aloilla neuvotteluldhtokohdat ovat erilaiset, jolloin
muiden alojen tuki voi olla merkityksellista.

Hallituksen esityksesséd oikeus my®otituntotyétaisteluun sidottaisiin nykyistd vahvemmin sellai-
siin toimenpiteisiin, joilla on suora vaikutus péériidan osapuoliin. Muiden kuin suoraan péériidan
osapuoliin vaikuttavien myotituntotyotaisteluiden sallittavuus jéisi arvioitavaksi niiden vaiku-
tusten laajuuden perusteella. Kéytdnndssa jaa kuitenkin epaselviksi, miten vaikutuksia mitattai-
siin, millaiset vaikutukset olisivat sallittuja pairiitaan vaikuttamiseksi ja millaiset vaikutukset
katsottaisiin lakiesityksen tarkoittamalla tavalla suhteettomiksi. Vahingot ja vaikutukset ilmene-
vét yleensd vasta tyoriidan pééttymisen jilkeen ja ovat viliaikaisia. Vahinkojen etukiteis-
arviointi on mydtituntotyotaisteluun osallistuvalle jarjestdlle mahdotonta, vaikka jérjeston ei tar-
vitse ottaa huomioon tydnantajan toimia vaikutusten lieventdmisessé.

Myététuntotyotaisteluihin esitetyt pykéldt ja pykdlamuutokset tulevat johtamaan oikeusistuimis-
sa useisiin tulkinnallisiin epédselvyyksiin. Sddtdmalla liian avointa ja tulkinnanvaraista lainsdé-
déntod lainsdétdja siirtdd omia lainsdddannon siséllon madrittelyyn liittyvid tehtdvidin tuomiois-
tuimille. Tdma on hyvin ongelmallista ennustettavuuden ja osapuolten oikeusturvan kannalta.

Seuraamusjdrjestelmdn tehostaminen
Hallituksen esityksessé on esitetty hyvityssakkojen enimmaéisméérén korotusta 150 000 euroon.

Nykyisin ylédraja on 37 400 euroa. Nykyisesté lainsdddanndstd poiketen hallitus esittdd hyvitys-
sakon alarajaksi 10 000 euroa. Hyvityssakkojen euromiérdd esitetdén kuitenkin nostettavaksi
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ainoastaan tyorauhaan kohdistuvien rikkomusten osalta, samalla kun nykyiset euroméérét jéisi-
vét voimaan muihin tydehtosopimusrikkomuksiin. Lisdksi hallituksen esityksessd tuodaan esiin,
etteivit tuomittavat seuraamukset saa olla kohtuuttomia eivitkd johtaa yhdistysten toiminnan
paéttymiseen.

Samalla kun hallitus esittdd hyvityssakkojen korottamista, se laajentaa hyvityssakkojen sovelta-
misalaa koskemaan my6s mydtatuntotyotaisteluiden ja poliittisten tydtaisteluiden rajoitusten rik-
komista.

Hyvityssakon alarajan méérittiminen on erittéin jéreé teko, jolla pyritdan rampauttamaan paikal-
listen ammattiyhdistysten ja ammattiosastojen mahdollisuuksia toiminnan yllépitdmiseen ja jat-
kamiseen. Lakiehdotuksen mukainen hyvityssakko voi olla kohtuuton, esimerkiksi ns. surulak-
kotilanteessa, jossa syntyy tydrauharikkomus tyontekijoiden protestoidessa spontaanisti tyopaik-
kojen véhentdmistd vastaan. Namé paikalliset toimet ovat yleensd lyhytkestoisia eivétk aiheuta
tyonantajalle suhteetonta haittaa.

Téllaisenkin protestin saatetaan katsoa tydtuomioistuimessa rikkovan tyérauhaa. Télloin 10 000
euron minimisakkokin olisi useimmissa tilanteissa tdysin kohtuuton. Lainsdddanndssé ei tarvitse
olla ndin korkeaa minimirajaa, vaan se voitaisiin asettaa esimerkiksi 2 000 euroon.

Asiantuntijakuulemisissa nostettiin esiin my0s pariteettiperiaatteen romuttuminen. Pariteetti-
periaate tarkoittaa, ettd kollektiivisen tyooikeuden osapuolia eli tyomarkkinajérjestja kohdel-
laan tasavertaisesti. TyOnantaja tai tyOnantajayhdistys, joka rikkoo tydehtosopimuksen méérayk-
sid, voidaan tuomita hyvityssakkoon samalla tavalla kuin tydehtosopimusta rikkova tyontekijé-
yhdistys. Hyvityssakon enimmaéismééri on ollut sama molemmille osapuolille eli 37 400 euroa.

Esityksessa kuitenkin ehdotetaan nostettavaksi merkittévésti vain tyérauhaan kohdistuvista tyo-
ehtosopimusrikkomuksista méaréttdvien hyvityssakkojen euromédrdda. Ty6rauha on tydntekijé-
puolen pédasiasiallinen sopimusvelvoite, ja tydrauhaan kohdistuvat tydehtosopimusrikkomukset
ovat tavallisesti tyontekijapuolen rikkomuksia. Vastaavasti tyonantajapuolen rikkomukset taas
kohdistuvat tyypillisesti muihin tydehtosopimuksen ehtoihin, joista maérattavid seuraamuksia ei
esiteté nostettavaksi. Tama poikkeaa lainsdddéanndssé vuosikymmenid noudatetusta linjasta, jon-
ka mukaan tydehtosopimusmairdysten tietensé rikkomisen seuraamusten asteikko on sama rik-
komuksen kohdistuessa tydrauhaan kuin sen kohdistuessa muihin sopimusméérayksiin.

Hyvityssakkojen suuruuden yhtildisyys tyonantaja- ja tyontekijépuolelle on taannut tietynlaisen
tasapainon tydtuomioistuimen toiminnassa. Nyt ei kosketa tydnantajarikkomusten seuraamuk-
siin, miké ei ole oikein. Pariteettiperiaatteen tulisi olla jatkossakin entisenlaisensa, koska se on
toiminut tasapainottavana tekijand rikkomusten tuomitsemisessa.

Tyontekijin hyvitysvelvollisuus ja toimivaltainen tuomioistuin

Kuten lakivaliokunnan lausuntoon jétetyssé sosialidemokraattien, vihreiden ja vasemmistoliiton
edustajien yhteisessd eridvésséd todetaan, Suomen tydoikeudessa on perinteisesti lahdetty siité,
ettdl tyotaisteluoikeus nédhdddn tyontekijoiden kollektiivisena oikeutena. Tydeldma- ja tasa-arvo-
valiokunta on todennut lausunnossaan TyVL 10/2022 vp, ettd Suomen tydoikeudessa keskeisend
lahtokohtana on pidetty sité, ettd tyotaistelun seurauksista vastuun kantaa tydtaisteluun ryhtynyt
jérjesto, eivatkd sen henkildjésenet eli tyontekijat. Nykyisen lainsdddédnnon mukaan, mikéli oi-
keutta kdytetdén vidrin, vastuun kantaa tyotaistelusta paéttanyt yhdistys.
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Hallituksen esitys henkilokohtaisesta sanktiosta on néitd vakiintuneita 1dhtokohtia vastaan. Sii-
hen liittyy tyontekijoiden osalta oikeusturvaongelmia, joita ei ole onnistuttu ratkaisemaan ehdo-
tettua sddntelyd muuttamalla. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tydtaistelutoimia ratkais-
taisiin jatkossa kahdessa oikeusistuimessa — tyOtuomioistuimessa ja yleisessd tuomiois-
tuimessa. Tyorauha-asiat ovat kuitenkin kuuluneet vuodesta 1946 tydtuomioistuimen toimival-
taan. Ty6tuomioistuin on eritystuomioistuin, jonka toimivaltaan kuuluvat sille erikseen maérat-
tyjen asioiden, kuten tyo- ja virkaechtosopimusten, késitteleminen ja ratkaiseminen. Muut asiat
kuuluvat yleisille tuomioistuimille. Esityksessé ehdotetaan, etti tydrauhavelvollisuuden vallites-
sa poliittisten lakkojen ja myoétéituntotyStaistelujen laillisuutta arvioitaisiin tydtuomioistuimessa.
Tyorauhavelvollisuuden ulkopuolella arviointi tapahtuisi puolestaan yleisessd tuomioistuimessa.

Asiantuntijakuulemisissa on noussut esille, ettd esitetyssd kahden eri tuomioistuimen mallissa on
vaarana oikeuskdytdnnon eriytyminen, oikeusvarmuuden heikkeneminen sekd prosessien pitkit-
tyminen ja kustannusten nousu. Hallituksen olisi pitdnyt selvittdé, miten toimivallanjako kahden
eri tuomioistuimen vélilld vaikuttaa oikeuskdytdnnon yhtendisyyteen ja oikeusvarmuuteen. Nyt
tatd ei ole selvitetty riittdvén perusteellisesti ja laajasti, vaikka kyse on periaatteellisesti isosta
kysymyksestd. Lisdksi pitdisi selvittdd vield paremmin tyGtuomioistuimen tuomion perusteella
oikeus kuitata palkasta 200 euron seuraamusmaksu. Sen kisittelyyn ei asianomainen itse ole voi-
nut lainkaan vaikuttaa. Tyontekijén hyvitysvelvollisuus mielletdén sakkoluonteiseksi. Sellaisen
voi mééritéd vain viranomainen, ja saajana on valtio. Sakkotasoissa otetaan huomioon myds mak-
sukyky ja syyllisyyden mééra.

Oikeudenkédyton eriytyminen on ongelma myds henkilokohtaisen sanktion kohdalla. Tydnteki-
joiden yhdistyksen osalta mahdolliset sanktiot késiteltdisiin tydtuomioistuimessa, kun taas yksit-
tdistd tyontekijad koskeva kysymys voitaisiin viedé yleiseen tuomioistuimeen.

Kaikki tyorauha-asiat olisi oikeuskdytdnnon yhtendisyyteen liittyvisté syisté perusteltua késitelld
tydtuomioistuimessa. Tamé edellyttiisi tyétuomioistuimen toimivallan laajentamista nykyisesté
sekd asian tarkempaa ja kokonaisvaltaisempaa selvittdmistd. Nyt esitetyn mallin riskind on
oikeuskéytdnnon eriytyminen ja oikeusvarmuuden heikkeneminen.

Tyontekijalle asetettuun hyvitysvelvollisuuteen liittyy niin paljon ongelmia, tirkeimpéné yksilon
oikeusturvan heikentyminen, ettd se tulisi poistaa esityksestd. Kollektiivisiin hyvityssakkoihin
esitetdén lisdksi suuria korotuksia niin, ettd ne nelinkertaistuvat. Tydnantajan neuvotteluvoiman
ja direktiovallan arvioidaan kasvavan hyvityssakkojen korottamisen ansiosta, minka arvioidaan
johtavan siihen, ettd etenkin heikosti jarjestdytyneilld aloilla on jatkossa nykyisté heikommat tyo-
ehdot. Hyvityssakot johtavat tydrauhan vastaisten tyotaistelujen mééran vihenemiseen ja uusin-
tatyotaisteluja on jatkossa todenndkoisesti todella vihin, joten henkildkohtaista 200 euron seu-
raamusmaksua ei senkdin vuoksi tarvita. Nykyisilldkin hyvitysten tasoilla jatkamiseen liittyvia
tuomioita on ollut erittdin vahéan. 2000-luvulla niitd on ollut 39, kun kaikkinensa oikeusjuttuja on
ollut yli 1 600, joista yli 1 100 péattynyt kokonaan tai osittain hyviaksytyiksi. Oikeaa tarvetta tél-
laiselle henkilokohtaiselle hyvitysmaksulle ei ole.

Sukupuolivaikutusten arviointi
Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut edistiméédn tydeldmén tasa-arvoa. Tyorauhalain-

sdaddannon yksipuolisella muuttamisella on isot vaikutukset suomalaiseen tydeldmaéén ja sen tasa-
arvoon, joita hallitus ei kuitenkaan ole esityksessdén arvioinut. Tdmé on erittdin suuri ongelma.
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Esityksessd on jétetty kokonaan arvioimatta, minkélaisia vaikutuksia mydtatuntoty6taisteluiden
japoliittisten tyotaisteluiden rajoittamisella on eri aloilla. MyG&téatuntotydtaistelut ovat erittdin tér-
ked viline tydehtosopimusten neuvotteluiden tuloksen aikaansaamisessa. Niitd kéytetddn tukena
matalan jérjestdytymisasteen aloilla sekd aloilla, joilla tydehtosopimusten kattavuus on matala.
Esimerkiksi naisenemmistdiselld hoitoalalla muiden alojen myoétéituntotyStaistelut voivat olla
keskeisessd asemassa tyoehtosopimusten neuvottelutilanteessa. Lisdksi ehdotetulla henkilokoh-
taisella 200 euron seuraamusmaksulla laittomaksi tuomittuun ty&taisteluun osallistumisesta on
vélillisid vaikutuksia muun muassa pienituloisiin naisiin ja miehiin. Esityksessa ei ole huomioitu
lainkaan, millaisia vaikutuksia mahdollisella hyvitysmaksulla voi olla erilaisilla tydsopimuksil-
la, mm. nollatuntisopimuksilla, tydskenteleviin tyontekijoihin, joiden tulot kuukausittain vaihte-
levat ja vaikuttavat seuraamusmaksun kuittaamiseen.

Poliittisten pédtosten sukupuolivaikutukset tulisi arvioida huolellisesti ja kiirehtimétté, jotta
sukupuolten tasa-arvon edistiminen voidaan varmistaa. Lainvalmistelun kiirehtimisen vuoksi
uudistusten erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia ei ehdité riittévésti arvioida ja
punnita harkitusti.

Voimaantulosddannds

Valiokunta on késitellyt tydrauhalainsdddanndn muuttamista alkuperéiselld voimaantuloajalla eli
1.7.2024. Valiokunnan poikkeuksellinen kokoontumisaikataulu on osoittanut sen, etti lakiesityk-
sen aikataulua on kiirehditty, silld alkuperdiselld voimaantuloajalla mietintd olisi voinut valmis-
tua vield touko-kesdkuun vaihteessa. Mietintd jéttéd osittain avoimeksi lakiehdotusten voimaan-
tulon ja tiedon siité, ollaanko niitd aikaistamassa. Jo mietinnon valmistuessa olisi oltava selvilla
se, milloin lakiehdotusten voimaantuloa esitetéén, jos sitd aiotaan muuttaa alkuperdisestd. Vas-
tustamme lakiehdotusten voimaantulon aikaistamista.

Lakia pitéisi alkaa soveltaa vasta lain voimaantulon jilkeen solmittaviin uusiin tydehtosopi-
muksiin niin, ettd muuttunut tyérauhalainsdédanto siséltdineen on osapuolten kesken arvioitava-
na ja késiteltdvéni sopimuksen osana, kun sopimusta solmitaan. Tydrauhavelvoitteen laajuus on
olennainen osa tydehtosopimusta.

Taannehtiva lainsddddinto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle nostanut esiin, et-
tei perustuslaissa ole ehdotonta taannehtivan lainsdddénnon kieltoa. Perustuslakivaliokunta on
arvioinut puuttumista olemassa oleviin sopimuksiin perustuslain 15 §:n omaisuudensuojaan koh-
distuvana perusoikeusrajoituksena. Perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt ehdotettua siirtyma-
sddntelya itsessddn perustuslain 15 §:n kannalta ongelmallisena. Kuitenkaan hallituksen esityk-
sestd ei ole loydettidvissd perusteluja sille, miksi poikkeuksellinen takautuva puuttuminen
tydehtosopimuksiin olisi perusoikeusrajoitukselta vaadittavalla tavalla painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatima. Hallituksen pyrkimys rajoittaa protestointia sen omia paatoksid vastaan
ei voi olla perusoikeuksien rajoitusedellytysten mukainen painava syy.

Hallituksen esitys loukkaa téltd osin rdikedsti sopimusosapuolten sopimusautonomiaa, joka on
vahvasti suojattu Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuksissa (ILO 98). Koskaan aikaisem-
min ei ole sdddetty tdllaisesta voimaantulosta tyoehtosopimuslain muutosten yhteydessi. Se ei
yksinkertaisesti tdytd Suomen voimassa olevan oikeuden vaatimuksia.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd hyviksytddn neljd lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd lakien vaikutuksia ja toimivuutta tyoeldmd-
ja tasa-arvovaliokunnalle annettavalla selvitykselld vuoden 2027 loppuun mennessd.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdid lainsddddnnon arviointineuvoston esittimid
vaihtoehtoisia malleja ja toteuttamistapoja tyérauhan parantamiseksi ja antaa niistd sel-
vityksen tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2027 loppuun mennessd.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd lakimuutosten vaikutuksia Suomea sitoviin
kansainvdlisiin sopimuksiin ja antaa niistd selvityksen tydeldmd- ja tasa-arvovaliokun-
nalle vuoden 2024 loppuun mennessd.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ei aikaista lakiehdotusten alkuperdistd voimaantulo-
aikaa ennen 1.7.2024.

Helsingissd 19.4.2024

Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Timo Suhonen sd

Kim Berg sd

Fatim Diarra vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Vastalause 2

Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmi ei hyvéksy 200 euron hyvitysmaksun méardamistd tyontekijille,
joka jatkaa tyontekijayhdistyksen toimeenpanemaa tuomioistuimen tuomiossa lainvastaiseksi to-
dettua tyonseisausta vield senkin jélkeen, kun tyonantaja on ilmoittanut hinelle tuomiosta. Esi-
tdmme siksi, ettd eduskunta ei hyvéksy néiltd osin lakiehdotuksia.

Emme nide tyontekijan sanktioimista tarpeellisena emmeké tarkoituksenmukaisena. Katsomme,
ettd hallituksen esittdma yhdistyksille tuomittavien hyvityssakkojen merkittdvi korottaminen on
riittdva vaikuttamaan ennaltaechkiisevisti laittomien lakkojen jatkamisiin.

Puheena olevan hyvitysmaksun méédrddminen tyontekijélle olisi Suomen tydoikeudessa téysin
uusi periaate. Vuosikymmenten varrella sellaista on toisinaan esitetty, mutta ajatus on hyldtty
eduskuntakaisittelyssé liian ongelmallisena. Siksi meilld on niin lainsdédédnnossa kuin oikeuskéy-
tdnndssd omaksuttu periaate, etté jarjestdytyneessd tydomarkkinakentéssi vastuun laittomasta tyo-
taistelutoimenpiteestd kantaa sen toimeenpannut tyontekijéiden rekisterdity yhdistys tai yhdis-
tykset. Perustuslakivaliokunta kiinnitti tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausun-
nossa huomiota siihen, ettd yksilollisten sanktioiden mahdollisuus saattaa muodostua tosiasialli-
seksi esteeksi ammatillisen jérjestdytymisvapauden kayttdmiselle.

Katsomme, ettd vastaisuudessakin on ammattijérjeston asia vastata tydrauhavelvollisuudesta ja
sen rikkomisen seurauksista samalla, kun yksityinen tyontekijd ilman henkildkohtaista taloudel-
lista riskié voi noudattaa jérjestonsé paatostd ryhtyd tyStaisteluun.

Piddmme hyvitysmaksua ongelmallisena myds tyontekijan oikeusturvan kannalta. Suomalai-
sessa tydoikeudessa tyOnantajalla on niin sanottu tulkintaetuoikeus. Se voisi johtaa tilanteisiin,
joissa tyGnantaja voisi vittdd tyontekijansé rikkoneen tydrauhavelvoitetta ja vaatia héneltd hyvi-
tysmaksua. Vilttydkseen hyvitysmaksulta tyontekijédn ainoaksi keinoksi jdisi vieda asia kérdja-
oikeuden ratkaistavaksi. Silloin kuluriskin molempien osapuolien oikeudenkéyntikuluista kan-
taisi tyontekijé.

Keskustan valiokuntaryhmaé ei kannata laittomia tydtaisteluja. Pidémme kuitenkin riittdvéna, ettd
laittomasta tyotaistelusta tuomittu yhdistys on hyvityssakon uhalla velvollinen valvomaan, etté
tydrauhavelvollisuus tiytetdén ja ettd sen jdsenet noudattavat tydrauhaa. Tasapainon nimissé pi-
dédmme térkednd, ettd tyOnantajien tyo- ja virkaehtosopimusrikkomuksista tuomittavia hyvitys-
sakkoja olisi korotettava my0s vastaavasti. Piddmme tyontekijan 200 euron hyvitysmaksua suo-
malaisen oikeuslaitoksen niukkojen resurssien tuhlaamisena ottaen huomioon intressin pienuus.
Katsomme my0s, ettd tirked on arvioida, pitdisiko tyosopimuslain 3 luvun 6 §:n ja ehdotetun tyo-
riitojen sovittelusta ja erdiden tydtaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain 18 a §:n mu-
kaiset asiat oikeuskdytdnnon yhtendisyyteen liittyvistd syistd késitelld ndihin kysymyksiin eri-
koistuneessa tuomioistuimessa eli tyotuomioistuimessa, kuten valiokunnan asiantuntijakuu-
lemisissa on esitetty. Nyt esitetyn mallin riskiné on oikeuskdytdnnon eriytyminen ja oikeusvar-
muuden heikkeneminen. Perustuslakivaliokunta toteaa myos tydeldmé- ja tasa-arvovaliokun-
nalle antamassaan lausunnossa, ettd sillé, ettd tydrauhavelvollisuuden aikana toteutettavat myo-
tatuntotydtaistelut kuuluvat tydtuomioistuimen toimivaltaan ja sen ulkopuolella toteutetut taas
yleisten tuomioistuinten toimivaltaan, voi olla vaikutusta yhtendisen soveltamiskédytinnén muo-
dostumiseen. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Keskustan valiokuntaryhmé korostaa edelléd mainitun ohella, etté hallituksen pitdisi osaltaan ra-
kentaa kaikin toimin vakautta tydmarkkinoilla sen sijaan, ettd se kiristdd ilmapiirid yksipuoleisel-
la toiminnallaan. Keskusta kantaa huolta my®s siitd, ettd muutokset voivat vaikuttaa niin, etti tyo-
markkinat muuttuvat alueellisesti epatasa-arvoisesti. Keskusta myds muistuttaa, etti valiokunta
ei ole ottanut riittdvasti huomioon siti, miten kansainvéliset sopimukset suhtautuvat lakimuutok-
siin.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. sekd 5.—7. lakiehdotus hyviksytddn valiokunnan mietinnén mukaisina,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 3 luvun
6 § poistetaan,

ettd 4. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 4 luvun
9 § poistetaan ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa soveltamiskdytinnon kehittymistd ja arvioi sen
perusteella tarvittaessa tarvetta keskittdd tyorauha-asioiden kdsittely tyotuomioistuimeen.
Helsingissd 19.4.2024

Tuomas Kettunen kesk
Olga Oinas-Panuma kesk
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