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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi laki tyo-
suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyh-
teistoiminnasta. Esitykselld pyritddn tehosta-
maan tyosuojelun viranomaisvalvontaa ja vah-
vistamaan tyontekijoiden osallistumista tydsuo-
jeluasioiden kisittelyyn.

Keskeiset tydsuojeluviranomaisten valvon-
taan kuuluvat lait on uusittu muutaman viime
vuoden aikana. Samoin yleinen lainsédddanto on
olennaiselta osaltaan uudistettu. Esitykselld
uusitaan vuonna 1973 tydsuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annettu
laki vastaamaan muuttuneita tarpeita ja oikeus-
turvan vaatimuksia. Valvontamenettelyd koske-

via sddnndksid sovelletaan sekd tydnantajien
valvontaan ettd muiden tydsuojeluviranomais-
ten valvottavina olevien tahojen valvontaan.
Yhteistoimintasddnnokset koskevat vain tyonan-
tajan ja tyontekijoiden yhteistoimintaa tyopai-
kalla.

Yleiselta sisdlloltddn ehdotus vastaa voimas-
sa olevaa lakia.

Esitykseen sisdltyy 12 muun lain 14hinné séa-
dostekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Esityksen tavoitteena on tehostaa tydsuojelun
viranomaisvalvontaa ja vahvistaa tydntekijoi-
den osallistumista tyOsuojeluasioiden késitte-
lyyn. Niilld toimenpiteilld pyritddn tydolojen
parantamiseen ja tyontekijoiden entistd parem-
paan suojelemiseen tydstd aiheutuvilta fyysisil-
td ja psyykkisiltd kuormitustekijoiltd. Valiokun-
ta pitda tyosuojelun parantamista erittdin tirkea-
nd ja katsoo, ettd ehdotetut muutokset ovat tar-
peellisia ja tarkoituksenmukaisia viranomaisval-
vonnan tehostamiseksi ja tydpaikoilla tapahtu-
van tyosuojeluyhteistoiminnan kehittdmiseksi.
Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvidksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Tyotapaturma- ja ammattitautitilanne

Sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan
tyOtapaturmien ja tyOperdisten sairauksien ai-
heuttamat kustannukset yhteiskunnalle olivat
vuonna 2000 noin 2,9 miljardia euroa, mika oli
runsaat 2 % BKT:sta. Suurimmat menetykset
aiheutuivat tuki- ja liikuntaelinsairauksista.

Tyotapaturmat ovat selvésti vahentyneet vii-
me vuosikymmenien aikana. Myonteisesté kehi-
tyksestd huolimatta niitd tapahtuu kuitenkin yha
runsaasti. Vuonna 2003 korvattiin 117 000 pal-
kansaajille sattunutta tyotapaturmaa tai ammat-
titautia. Kuolemantapauksia korvattiin 151, jois-
ta ammattitautien aiheuttamia oli 91, tyopaikka-
kuolemia 40 ja tyomatkakuolemia 20. Tydpe-
rdisten sairauksien rekisteriin ilmoitettiin vuon-
na 2002 noin 4 800 ammattitautia tai ammatti-
tautiepdilyd. Suurimmat tautiryhmaét olivat tois-
totyohon liittyvét rasitussairaudet (28 %) ja
ammatti-ihotaudit (20 %).



Perustelut

Ammatti- ja alakohtaiset erot ovat merkitti-
vid. Kaikista tyOtapaturmista tapahtui vuonna
2002 teollisuuden, rakentamisen ja kunnan tdis-
sd noin 60 %. Teollisuus- ja rakennustyonteki-
jan tapaturmariski on noin kymmenkertainen ja
kuljetus- ja metsdtaloustyontekijén noin kuusin-
kertainen hallinnollista tyotd tekevédédn verrattu-
na.

TyoOvoimasta tydskentelee yhd noin 25—30 %
tyOympaéristoissd, joissa on huomattavia ergono-
misia, fysikaalisia ja kemiallisia haittoja.
Samaan aikaan kun perinteisid ty0ymparistoris-
kejd joudutaan yhd kiytdnndssd torjumaan ja
ehkdiseméidn, tulee kuitenkin vastata myds
uusiin riskeihin, joita liittyy muun muassa hen-
kisen kuormituksen kasvuun, kiireen lisdéntymi-
seen, tietotyon ongelmiin, ikdéntyvien tyonteki-
joiden jaksamiseen nopeasti muuttuvassa, entis-
td vaativammassa ja haasteellisemmassa tyossa,
yksintydskentelyn lisddntymiseen sekd tyOssa
kohdattuun vékivaltaan ja vikivallan uhkaan.
Euroopan  tyOsuojelustrategiassa  vuosiksi
2002—2006 todetaan, ettd stressi, masennus ja
ahdistuneisuus seka hdirinté ja kiusaaminen tyo-
eldmén riskeind muodostavat 18 % tyotervey-
teen liittyvistd ongelmista.

Stressin tiedetddn synnyttidvin ja pahentavan
mielenterveyden hiiriditd. Mielenterveyden héi-
rididen perusteella myonnettyjen tyokyvytto-
myyseldkkeiden miard on 1990-luvun alusta
lahtien kasvanut. Vuonna 2003 noin kolmannes
uusista tyokyvyttomyyseldkkeistdi myonnettiin
mielenterveyden héirididen perusteella. Masen-
nuksen osuus mielenterveyseldkkeistd on kol-
minkertaistunut samaan aikaan, kun muiden
mielenterveyshdirididen osuudet ovat pysyneet
entisen suuruisina.

Puutteellisista tydoloista tyopanosmenetyksi-
nd, sairaanhoitokuluina ja ennenaikaisina eli-
koitymisinéd niin kansantaloudelle kuin tyonan-
tajillekin aiheutuvat kustannukset ovat suuret.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd taloudellisiin
ndkokohtiin kiinnitetddn tyosuojelua koskevas-
sa tiedotustoiminnassa entistd enemmédn huo-
miota ja lisdtddn tyOnantajien tietoisuutta hy-
vien tyodolojen merkityksestd tuottavuudelle,
laadulle ja suorituskyvylle.
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Tyo6suojelun valvonnan kehittiminen

Esitykselld uusitaan tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tyosuojeluasioissa annettu laki
(131/1973) vastaamaan muuttuneita tarpeita ja
oikeusturvan vaatimuksia. Lakiehdotus selkiyt-
tdd ja tehostaa tydsuojelutarkastajien tarkastus-
toimintaa. Neuvontatoiminta erotetaan entisté
selvemmin puutteisiin ja laiminlyonteihin koh-
distuvista viranomaistoimista. Valvonnassa ote-
taan kdyttoon toimintaohje, jota kdytetddn va-
hiisiin puutteisiin. Tédtd vakavampiin puuttei-
siin ja laiminlyonteihin tulee kdyttdd kehotusta
tai saattaa asia tydsuojeluviranomaisen kisitel-
tavéksi. Valiokunta pitdd valvonnan tehostami-
seksi ehdotettuja muutoksia perusteltuina. On
tarkedd, ettd tyopaikkojen puutteisiin puututaan
heti alusta alkaen riittdvén jameralld tavalla ja
asetetaan selkedt méirdajat puutteiden korjaami-
selle.

Tyo6suojeluviranomaiset valvovat kokonaan
tai osittain noin kahdenkymmenen lain, noin
sadan alemmanasteisen sdddoksen sekd kahden
EU-asetuksen noudattamista. Keskeiset lait —
tyosopimuslaki, tydaikalaki, tyoturvallisuuslaki
ja tyoterveyshuoltolaki — on vastikdan uudistet-
tu kokonaisuudessaan. Niihin siséltyy uusia, val-
vonnan laatuun ja méiéaraédn vaikuttavia sddnnok-
sid, kuten esimerkiksi epdasiallisen kohtelun
kielto (tyossd kiusaaminen). Lisdtehtdvid tyo-
suojeluhallinnolle on tullut ja tulossa myos
autonkuljettajien ajo- ja lepoaikojen valvon-
taan, tyopaikkatupakointiin, yksityisyyden suo-
jaan tyoeldmaissd sekd ldhetettyjen tyontekijoi-
den tyOsuhteen ehtojen ja ulkomaalaisten tyo-
lupien valvontaan liittyen. Vuoden 2004 alusta
voimaan tullut uusi yhdenvertaisuuslaki toi tyo-
suojelupiirien valvonnan piiriin uutena kohde-
ryhméiné noin 550 000 kuntien ja valtion virka-
miestd.

Valiokunta on kiinnittinyt useissa yhteyksis-
sd huomiota tydsuojelupiirien resurssien riitté-
vyyteen. Valtion vuoden 2005 talousarvion
kasittelyn yhteydessd eduskunta lisdsikin valio-
kunnan lausunnon mukaisesti talousarvioon
midrdrahat 13 tarkastajan palkkaamiseen tyo-
suojelupiireihin huolehtimaan erityisesti yhden-
vertaisuuslain ja ulkomaalaislain valvonnan
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aiheuttamista lisddntyneistd tehtdvistd. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd hallitus seuraa tyosuo-
jelupiirien resurssien riittdvyyttd ja huolehtii sii-
td, ettd tydsuojelupiirit pystyvit hoitamaan niil-
le sdddetyt valvontatehtdvat lakien edellyttimal-
14 tavalla.

Tyo6suojelun yhteistoiminnan kehittiminen

Tyopaikan ty6suojelun yhteistoiminnalla on
suuri merkitys kdytdnnon tydsuojelutydn onnis-
tumiselle. Valtakunnallisilla ja liittokohtaisilla
sopimuksilla on sovittu melko kattavasti tyo-
suojeluyhteistoiminnasta. Lakiehdotuksella on
kuitenkin sekd suoraa ettd vélillistd vaikutusta
yhteistoiminnan toteuttamiseen.

Lain yhtend tavoitteena on, ettd yhd useam-
malle tydpaikalle valitaan tydsuojeluvaltuu-
tettu. Tydsuojelustrategian  seurantaraportin
(STM:n selvityksid 2005:5) mukaan erityisesti
pienilld tydpaikoilla tydsuojeluvaltuutettu on
viime aikoina aikaisempaa useammin jadnyt va-
litsematta. Valiokunta pitdé tarkednd, ettd tyo-
suojeluvaltuutettu valittaisiin myos pienille tyo-
paikoille. Tilanteen parantamiseksi valiokunta
painottaa, ettd lakiehdotuksen mukaan ty6nanta-
jan tulee antaa tyontekijoille tarpeellista tietoa
valtuutetun valinnasta. Valiokunta pitda térkea-
nd, ettd tyosuojeluviranomaiset kiinnittdvit
asiaan huomiota ohjaus- ja neuvontatoiminnas-
saan.

Jotta tydsuojelutoimintaan tydpaikoilla tulisi
syvyyttéd ja vaikuttavuutta, on tarkedd, ettd tyo-
suojeluyhteistoimintaan osallistuvat henkil6t
koulutetaan ja perehdytetdén hyvin tydsuojelu-
asioihin. Lakiehdotuksen mukaan tydsuojeluval-
tuutetun koulutustarve tulee kdydé l4pi kahden
kuukauden kuluessa wvalinnasta. Valiokunta
pitda tirkednd, ettd uuden tydsuojeluvaltuutetun
koulutustarve selvitetddn heti valinnan jilkeen
ja tehdddn tarvittavat péétokset koulutuksen
hankkimisesta, vaikka koulutukseen ei aina
valittomasti padsisikdan.

Valiokunta korostaa myos tydsuojelupéalli-
kon koulutustarvetta sekd tarvetta varata hénelle
riittdvasti aikaa tyosuojeluasioihin perehtymi-
seen ja niiden hoitamiseen. Monissa tyopaikois-
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sa tyosuojelupéillikko hoitaa tdtd tehtivéddnsa
monien muiden tehtdvien ohella eikd aikaa ja
mahdollisuuksia riittdvddn paneutumiseen aina
ole. Samalla valiokunta pitad tirkednd, ettd pien-
ten tyoOpaikkojen tydsuojelutoiminnan kehitta-
miseksi selvitetddn mahdollisuuksia yhteisten
tyosuojelupadllikoiden kayttdmiseksi.

Toimihenkildiden ja asiantuntijoiden on usein
vaikea irrottautua tyStehtdvistaan tydsuojeluval-
tuutetun tehtdviin. Téllaisissa tehtivissd tydsuo-
jeluvaltuutetun vapauttaminen tietyksi madra-
tyksi ajaksi ei valttimaétti ole toimiva ja riittdva
tapa vapauttaa tyotehtdvistd. Valiokunta pitda-
kin tirkedni, ettd lakiehdotuksen mukaan tyo-
suojeluvaltuutetun ajankdyttooikeus tulee ottaa
huomioon myos toiden jirjestelyssd. Tyot tulee
jarjestdd siten, ettd valtuutetun tehtivien hoita-
minen on tosiasiallisesti mahdollista.

Nykyiseen lakiin ja asetukseen verrattuna
yhteistoiminnassa kisiteltdvit asiat on kirjattu
lakiehdotukseen aiempaa laajemmin ja ne késit-
tavit nykyistd kattavammin esimerkiksi tdiden
jérjestelystéd ja mitoituksesta aiheutuvat tydsuo-
jeluvaikutukset. Perustelujen mukaan esimer-
kiksi henkilostovahennyksia tulisi késitelld etu-
kiteen tyOyhteisdssd myds tydsuojelundkokul-
masta. Valiokunta pitdd ehdotusta tirkednd ja
katsoo, ettd saneeraustoimenpiteitd suunnitel-
taessa tulisi nykyistd enemmén huomiota kiin-
nittdd tyopaikalle jddvien henkildiden jaksami-
sen tukemiseen. Tutkimuksissa on selvitetty
laman aikana tehtyjen henkiléstovahennysten
vaikutuksia ja todettu tyopaikalle jadneiden hen-
kildiden terveydentilassa merkittdvad huonone-
mista ja sydidnperdisten kuolemantapausten
lisddntymista.

Lakiehdotuksessa sdddetddn nykyistd laajem-
min niistd seikoista, jotka tulee ottaa huomioon
laskettaessa tydsuojeluvaltuutetulle muista tois-
td annettavan vapautuksen madrdd. Lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi myds vapautusaikaa koskeva
minimisddnnds (4 tuntia / 4 viikon jakso). Valio-
kunta pitdd tydsuojeluvaltuutetun ajankdyttoa
koskevien sddnndsten ottamista lakiin perustel-
tuna. Ottaen huomioon tydsuojeluvaltuutetun
tehtdvien laajuus on selvdd, ettd yksi tunti vii-
kossa ei riitd, jos kyseessd on isompi tyopaikka
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tai tyOpaikka, jossa on runsaasti tydsuojelutar-
peita.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd lakiehdotukseen ei sisdlly madrayksia
tyosuojelutoimikunnan kokousten vahimmadis-
madrastd. Kokouksia tulee pitdd tarpeen
mukaan, ja minimimé&rdn ottamisella lakiin on
peldtty olevan liian ohjaava vaikutus. Valiokun-
ta toteaa, ettd tyosuojelutoimikunnalle kuuluu
lakiehdotuksen mukaan paljon merkittavid teh-
tavid, joiden kunnollinen késitteleminen edellyt-
tdd riittdvan usein pidettivid kokouksia. Valio-
kunta pitd4 tirkednd, ettd hallitus seuraa kehitys-
td ja palaa asiaan, mikali tarvetta ilmenee.

Tyo6suojelu yhteisilld tyopaikoilla

Viime vuosina ovat yhteiset tydpaikat eri toimi-
aloilla lisddntyneet. Tyot jakautuvat usein
monille alihankkijoille ja urakoitsijoille. Ura-
koitsija- ja alihankintaketjut voivat olla hyvin-
kin pitkié. Erityisesti lyhytkestoisissa asennus-,
huolto- ja korjaustdissd tyoskentelee usein
monen tyOnantajan tyontekijoitd samalla tyopai-
kalla. Kuolemaan johtaneista tapaturmista sattui
22 % vuosina 1992—1996 ja 44 % vuosina
1997—2002 yhteisilld tydpaikoilla. Tyypillisid
tapaturmavaarallisia yhteisid tyOpaikkoja ovat
rakennustydmaat, prosessiteollisuuden laitok-
set, telakat ja tavaraterminaalit.

Yhteisilld tyopaikoilla erityinen haaste tyo-
turvallisuuden parantamisen kannalta on eri
tyOnantajien tdiden yhteen sovittaminen. Riskit
yhteiselld tyopaikalla ovat usein ennalta arvaa-
mattomia, ja niiden ehkdiseminen vaatii kaik-
kien toimijoiden kiintedd yhteistyota.

Tyoturvallisuuslain mukaan yhteiselld tyopai-
kalla pédasiallista méadrdysvaltaa kéyttidvin
tyOnantajan on varmistettava, ettd hdnen tydpai-
kallaan tyota teettdva ulkopuolinen tyonantaja ja
tdmén tyontekijat ovat saaneet tarpeelliset tiedot
ja ohjeet tyohon kohdistuvista tyopaikan vaara-
ja haittatekijoistd sekd tyopaikan ja tyon turval-
lisuuteen liittyvistd toimintaohjeista. Tydsuoje-
luvaltuutettujen oikeudet ja tydsuojelun yhteis-
toiminta koskevat kuitenkin vain oman tyonan-
tajan toimintaa.
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Hallituksen esitykseen ei sisdlly ehdotuksia,
joilla tydsuojelun yhteistoimintaa yhteisilla tyo-
paikoilla parannettaisiin. Tydsuojeluvaltuutettu-
jen oikeudet koskevat lakiehdotuksen mukaan
edelleen vain oman tyonantajan t0itd, ja esimer-
kiksi vilitontd ja vakavaa vaaraa aiheuttavan
tyon tyosuojeluvaltuutettu voi keskeyttdd vain
edustamiensa tyontekijoiden osalta.

Tyomarkkinoiden keskusjérjestdjen tulopo-
liittisissa neuvotteluissa marraskuussa 2004
sovittiin, ettd kdynnistetddn selvitys ja mahdol-
listen ehdotusten laadinta yhteisti tyopaikkaa ja
tyopaikkojen yhteisid vaaroja koskevaksi sdén-
nostykseksi liittyen tydsuojeluvaltuutetun valin-
taan, oikeuksiin ja toimintaedellytyksiin 1dhto-
kohtana niiden yhteensovittaminen tydturvalli-
suuslain 6 luvun tarkoittamien tyonantajavel-
voitteiden kanssa. Mainittu sosiaali- ja terveys-
ministerion johdolla tehtdva selvitys, johon osal-
listuvat kaikki tyomarkkinakeskusjirjestot ja
tyomarkkinalaitokset, on meneillddn, ja tyon
arvioidaan valmistuvan vuoden vaihteessa.

Yhteisten tyopaikkojen osuus kaikista tyopai-
koista kasvaa koko ajan, ja niissd tapahtuu
muita enemmén onnettomuuksia. Tyd&tapatur-
mien ehkéisyn ja tyosuojelun parantamisen kan-
nalta yhteiset tyOpaikat ovatkin avainasemassa.
Valiokunta korostaa tydpaikoilla tapahtuvan
tyosuojeluyhteistoiminnan merkitystd ja pitda
vilttimattomana, ettd yhteisille tydpaikoille saa-
daan mahdollisimman nopeasti toimivat peli-
sdanndt yhteistoiminnan jarjestdmisestd. Valio-
kunta pitdd tirkednd edelld mainitun selvitys-
tyon valmistumista méérdajassa ja siithen liitty-
vin hallituksen esityksen saamista eduskuntaan
mahdollisimman pian.

Tyo6turvallisuus kodeissa tehtivissi tyossa

Kodeissa tehtdvit tydt ovat viime vuosina
lisddntyneet, ja niiden ennustetaan edelleen
lisddntyvdn muun muassa vieston ikddntymisen
mydtd. Kodeissa tehtivien tdiden tydturvallisuu-
teen ja -terveyteen tuleekin kiinnittdd entisti
enemman huomiota.

Tyo6turvallisuuslain mukaan tydnantajan on
noudatettava tyoturvallisuuslakia myos ty0ssé,
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jota tyontekijd sopimuksen mukaan tekee koto-
naan tai muussa valitsemassaan paikassa, tyon-
antajan kodissa taikka tydnantajan osoituksesta
muun henkildn kodissa. Velvoitteiden noudatta-
misessa otetaan huomioon tyonantajan tyohon ja
tyoolosuhteisiin kohdistuvat toimintamahdolli-
suuksien rajoitukset. Tdlldinkin tyonantajan on
kuitenkin noudatettava koneiden, tydvéilinei-
den, henkilonsuojainten ja muiden laitteiden
sekd terveydelle vaarallisten tai haitallisten
aineiden kdytostd annettuja sddnndksia.

Tyonantajalla on vastuu tydsuojelun toteutu-
misesta kaikissa tilanteissa. Suurilla tyopaikoil-
la tyonantajalla on yleensd kaytettdvissddn
asiantuntemusta ja toimiva tyOsuojelun yhteis-
toimintajérjestelmé, jolla hoitaa tyOpaikan ja
tyontekijoiden tydsuojelua. Sen sijaan pienilld
tyopaikoilla tyonantajan tydsuojelullinen tieti-
mys voi olla heikompaa eiki tydsuojelun yhteis-
toimintaorganisaatiota ole. Tarkedd on ylldpitaa
ja vahvistaa tydnantajan ja tyontekijoiden myon-
teistd suhtautumista tyosuojeluun. Tydsuojelu-
tarkastusten yhteydessd tarkastaja voi antaa
tyonantajalle suositusluontoisia neuvoja tyo-
suojelun edistimiseksi sekd toimintaohjeita ja
kehotuksia havaittujen puutteiden korjaamisek-
si. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti lakiehdotusta ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd kotiin voi tehda tarkastuksen vain sil-
loin, kun on perusteltua syyta epdilla, ettd sielld
esiintyy vaaraa tyontekijin hengelle tai olen-
naista haittaa tai vaaraa hdnen terveydelleen.
Valiokunta pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd muu-
toksesta huolimatta tyonantajalla sdilyy mahdol-
lisuus saada tydsuojeluviranomaisilta suositus-
tyyppisid neuvoja kodissaan olevien tydolosuh-
teiden korjaamiseksi, vaikka sielld ei ilmene-
kddn vaaraa hengelle tai olennaista vaaraa ter-
veydelle. Tyontekijoiden kannalta on valttima-
tontd, ettd myds kodeissa tehtdvien tdiden ter-
veellisyydestd ja tyoturvallisuudesta huolehdi-
taan kattavasti.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Valvonta. Viitaten  perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon pykéldn 2 momenttiin ehdote-

Perustelut

taan lisdttdvéiksi maininnat kielilaista ja saamen
kielilaista.

9 §. Tarkastus kotirauhan piiriin kuuluvissa ti-
loissa. Perustuslakivaliokunnan  lausunnossa
esitetyin perusteluin sidénnoksestd ehdotetaan
poistettavaksi sanat "muutoin kuin asukkaan
omasta pyynnosta".

12 §. Asiantuntijan kdytté.  Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitetyin  perusteluin
1 momentin alkuun ehdotetaan liséttdvaksi

asiantuntijalle piatevyyttd koskeva médérite.
Momentin loppua ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd asiantuntija voi suorittaa tehtivaansi
kotirauhan piiriin kuuluvissa paikoissa vain
tarkastajan avustajana ja yhdessd tarkastajan
kanssa. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
esitetyin perusteluin ja vastakohtaispiitelmin
vilttdmiseksi 3 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi maininta kielilaeista.

23 §. Sopimusoikeus.  Asiantuntijakuulemisen
yhteydessd on noussut esiin kysymys siitd, pitii-
sikd pykdldn 2 momenttia muuttaa siten, ettd
mahdollisuus tehdd 1 momentissa tarkoitettuja
sopimuksia olisi my0s eduskunnan virkamies-
laissa tarkoitetuilla sopimusosapuolilla. Edus-
kunta on nykyisin varsin suuri tyoyhteiso, johon
kuuluu kansanedustajat mukaan lukien ldhes
1 000 henkilod. Eduskunnassa esiintyy pitkalti
samoja tyOsuojeluun liittyvid ongelmia kuin
muissakin vastaavansuuruisissa tyoOpaikoissa,
joissa tehdddn erilaisia hallinnollisia tehtivia.
Eduskunnan valtiosdéntdisestd asemasta ja teh-
tavistd sekd tyOyhteison poikkeuksellisesta
rakenteesta aiheutuu tyosuojelun jéarjestimiselle
lisdksi joitakin erityisid haasteita. Esimerkiksi
tyoaikalakia ei sovelleta eduskunnassa, jolloin
tyoaikasuojeluun liittyvistd tarpeista huolehti-
minen jad paddasiassa talon sisdisen tydsuojelu-
toiminnan vastuulle. Edelld esitetyn perusteella
valiokunta katsoo, ettd eduskunnassa on tiarkeda
noudattaa lakiehdotuksen mukaisia tydsuojelun
yhteistoimintaan tydpaikoilla liittyvid periaat-
teita ja ettd tyosuojeluyhteistoiminnan jérjesta-
miseen eduskunnassa liittyvit erityiskysymyk-
set, kuten kansanedustajien edustus tyosuojelu-
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toimikunnassa, on mahdollista ratkaista sopi-
malla asiasta 23 §:n 3 momentin ja 39 §:n 1 mo-
mentin mukaisten valtuutusten nojalla ilman,
ettd tarvitsisi tehdd 23 §:n 1 momentin mukaista
tyoehtosopimusta.

30 §. Tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettu-
jen valinta. Saadun selvityksen perusteella ja
tyomarkkinakeskusjirjestdjen asiasta toimitta-
maan yhteiseen kannanottoon viitaten valiokun-
ta ehdottaa, ettd pykilan 1 momenttia muutetaan
siten, ettd tyOsuojeluvaltuutetun toimikauden
pidentdmisestd kahta vuotta pidemmaiksi voi-
daan sopia 23 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tyoehtosopimuksella. Mainitun  sopimuksen
sopimusosapuolena voi olla myds 23 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu sopimusosapuoli. Lisdksi
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sadnndos, jon-
ka mukaan tyOsuojeluvaltuutetun toimikauden
pidentdmisestd neljaksi kalenterivuodeksi voi-
daan sopia tydsuojelutoimikunnassa tai muussa
vastaavassa yhteistoimintamenettelyssd. Tal-
16in pidentdmiselle olisi oltava perusteltu syy.
Perusteltu syy voi liittyd esimerkiksi tydsuojelu-
valtuutetun koulutukseen tai muihin tydsuojelua
edistdviin seikkoihin, tydpaikan tydsuojeluorga-
nisaatioon tai tyOpaikan olosuhteisiin muutoin.
Toimikauden pidentdminen voi joissakin tilan-
teissa olla perusteltua myos, jotta tydsuojeluval-
tuutettu padsisi paremmin vapautumaan normaa-
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leista tyotehtdvistddn ja saisi enemmidn aikaa
tyosuojelutehtdviin perehtymiseen.

Valiokunta toteaa, ettd tydsuojeluvaltuutetun
ja varavaltuutettujen vaali ei aina edellyté d4nes-
tdmadlla toimitettavan vaalin jarjestdmistd, vaan
kyseessd voi olla my0s sopuvaali.

44 §. Muutoksenhaku tydsuojeluviranomaisen
pddtoksestd. Saadun selvityksen perusteella ja
pykélén perusteluissa esitettyyn viitaten ehdote-
taan, ettd pykdlin 3 momentin lopussa oleva
sana "tdytdntdonpanon" korvataan sanalla "paa-
asian".

50 §. Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen
kdsittely Saadun selvityksen perusteella ehdote-
taan, ettd pykdlin 3 momentin viimeisen lau-
seen alussa oleva virheellinen viittaus ty6lupaan
korvataan viittauksella ulkomaalaisen tyoOnte-
koon.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-
arvovaliokunta ehdottaa,

ettdi 2.—I12. lakiehdotus hyvdiksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

I OSA

YLEISET SAANNOKSET JA VIRAN-
OMAISVALVONTA

1 Iuku
Yleiset saannokset

lja2§
(Kuten HE)

2 luku

Tyo6suojeluviranomaisen ja tarkastajan toi-
mivaltuudet ja velvollisuudet

38
Valvonta

(1 mom. kuten HE)

Tyobsuojeluviranomaisen valvontatoimintaan
sovelletaan hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), saamen kielilakia (1086/2003) ja
lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999), jollei jéljempédnd toisin sdddetd.
Tyo6suojeluhallinnosta ja tydsuojeluviranomai-
sen muista tehtdvistd sdddetdédn erikseen.

4—8 §
(Kuten HE)

93§
Tarkastus kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa

Kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tarkas-
tus voidaan (poist.) tehda, jos on perusteltua
syyta epdilld, ettd tiloissa tehtdvistd tyoOstd tai
tyoolosuhteista aiheutuu vaaraa tyontekijian hen-
gelle tai olennaista haittaa tai vaaraa hinen ter-
veydelleen eikd valvontaa voida muutoin toteut-
taa riittdvasti.

10jall§
(Kuten HE)

12 §
Asiantuntijan kdytto

Tyosuojeluviranomainen voi kéyttdd apu-
naan pdtevdd ulkopuolista asiantuntijaa valvon-
nan kannalta merkityksellisen seikan selvittdmi-
sessd. Asiantuntijalla on 4 §:ssid tarkoitetut
oikeudet siind laajuudessa kuin selvittiminen
edellyttdd sen mukaan kuin ty6suojeluviran-
omaisen asiantuntijalle kutakin tapausta varten
antama yksiloity valtakirja osoittaa. Asiantunti-
jalla ei kuitenkaan ole oikeutta suorittaa tehté-
vidnsd 9 §:n tarkoittamassa paikassa muutoin
kuin yhdessd sen tarkastajan kanssa, jota hdn
avustaa.

(2 mom. kuten HE)

Mitéd viranomaisesta sdddetddn hallintolaissa,
kielilaeissa ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa, koskee my0s asian-
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tuntijaa hdnen toimiessaan tyosuojeluviranomai-
sen apuna.

3 luku
Toimivallan kiytto

13—17 §
(Kuten HE)

4 Tuku
Tuotteiden turvallisuuden valvonta

18—21§
(Kuten HE)

IT OSA
TYOSUOJELUN YHTEISTOIMINTA

5 luku
Tyo6suojelun yhteistoiminta tyopaikalla

22—29 §
(Kuten HE)

30§

Tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen va-
linta

Tyo6suojeluvaltuutettu ja varavaltuutetut on
valittava tyontekijoiden jéirjestimilld vaalilla
toimikaudeksi, jonka pituus on kaksi kalenteri-
vuotta, jollei toimikaudesta 23 §:ssd sdddetyn
mukaisesti toisin sovita. Kahta kalenterivuotta
pidemmdstd toimikaudesta voidaan sopia 23 §:n
1 momentissa tarkoitetulla sopimuksella. Toimi-
kausi voidaan sopia myds tydsuojelutoimikun-
nassa tai sitd vastaavassa yhteistoimintamenet-
telyssd perustellusta syystd neljiksi kalenteri-
vuodeksi. Vaalin ajasta ja paikasta on sovittava
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etukéteen tyonantajan kanssa. Vaali on jérjestet-
tdva niin, ettd tyopaikan kaikki tyontekijéit voi-
vat osallistua siihen ja ettd se ei aiheuta tarpee-
tonta haittaa tyopaikan toiminnalle.

(2—5 mom. kuten HE)

3143 §
(Kuten HE)

III OSA

MUUTOKSENHAKU, ILMOITUSVELVOL-
LISUUDET, RANGAISTUSSAANNOKSET
JA ERINAISET SAANNOKSET

6 luku
Oikeusturvakeinot
44 §

Muutoksenhaku tyésuojeluviranomaisen pdctok-
sestd

(1ja2 mom. kuten HE)

Edelld 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun véli-
aikaisen kéyttokiellon ja 18 §:n 4 momentissa
tarkoitetun véliaikaisen kiellon asettamiseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Yksinomaan
tdytdntoonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden
pddtoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain pddasian yhteydessa.

(4 mom. kuten HE)

45 §
(Kuten HE)

7 luku

Ilmoitukset tyosuojelun valvontaa varten

46—48 §
(Kuten HE)
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8 luku

Ilmoitukset muille viranomaisille ja rangais-
tussdiinnokset

49 §
(Kuten HE)

50 §

Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen kdsit-
tely

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
rikoslain 47 luvun 6 a §:ssa tarkoitettua luvatto-
man ulkomaisen tydovoiman kdyttéd. Ulkomaa-
laisen tydntekoon liittyvastd ilmoitusvelvolli-
suudesta ja tyosuojeluviranomaisen kuulemises-
ta sdédetdén erikseen.

Helsingissd 29 pdivand marraskuuta 2005

518§
(Kuten HE)

9 luku
Eriniiset sadannokset
52—54§
(Kuten HE)

10 luku

Voimaantulosdinnokset

55§
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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