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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 7/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi tyoaikalain 2 ja 7 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivana syyskuuta 2010 14hettd-
nyt tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
tybdaikalain 2 ja 7 §:n muuttamisesta

(HE 100/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kantanen,
ty0- ja elinkeinoministerio

- palvelussuhdepiillikké Irmeli Niittymaéki,
Helsingin kaupunki, sosiaalivirasto

- varhaiskasvatuksen johtaja Sole Askola-Veh-
vildinen, Vantaan kaupunki, sivistystoimi

kunnanjohtaja Juha Urpilainen ja tyonsuun-

nittelija Olavi Tuikkanen, Kinnulan kunta

- neuvottelupdallikko Ulla-Riitta Parikka, Kun-
nallinen tyomarkkinalaitos KT

- lakimies Inka Douglas, Toimihenkildkeskus-
jérjestd STTK ry

- lakimies Pdivi Ahonen ja toimitsija Minna
Pirttijarvi, Julkisten ja hyvinvointialojen liit-
to JHL ry

- tyomarkkina-asiamies Tuula Hosio, Julkis- ja

yksityisalojen toimihenkildliitto JYTY ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sosiaali- ja terveysministerio

—  Suomen Kuntaliitto

— Akavary

— Suomen Yrittéjét ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tydaikalain soveltamis-
alaa laajennettavaksi siten, ettd perhepéivihoita-
jien ty0 tulisi lain soveltamisalan piiriin. Tamén
vuoksi esityksessd ehdotetaan kumottavaksi tyo-
aikalain soveltamisalarajaus, jonka perusteella
lasten paivdhoidosta annetussa laissa tarkoitettu
perhepdivihoito on suljettu tydaikalain sovelta-

HE 100/2010 vp

misen ulkopuolelle. Lisdksi ehdotetaan muutet-
tavaksi tyoOaikalain sdédnnostéd jaksotydajasta si-
ten, ettd myds perhepdivdhoidossa voitaisiin
kayttdd jaksotydaikaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyl-
14 2010.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tyobaikalakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd perhepdivihoitajien tyo tulee tydaikalain so-
veltamisalan piiriin ja perhepdivihoidossa voi-
daan kayttad jaksotydaikaa. Perhepéivihoitajien
tyOn saattaminen tydaikalain piiriin on tarpeen,
jotta kansallinen lainsddddntdmme saadaan vas-
taamaan EU:n ty6aikadirektiivin velvoitteita.

Perhepdivdhoidon toteuttamistavat ovat mo-
nipuolistuneet viime vuosien aikana. Lapsia hoi-
detaan paitsi hoitajan kotona myds vuorotellen
eri hoitajien kotona, hoidon piiriin kuuluvien
perheiden kotona, parityoskentelynd toisen per-
hepdividhoitajan kotona ja kunnan jirjestimissi
tiloissa ryhméaperhepdivikodissa. Sovellettavat
tydaikanormit vaihtelevat perhepdividhoidossa
nykyisin sen mukaan, missd lapsia kulloinkin
hoidetaan. Tyoaikalain soveltamisalan ulkopuo-
lella ovat perhepdivdhoidon piirissé tyoskentele-
vistd vain ne, jotka hoitavat lapsia omassa kodis-
saan.

Valiokunta pitdd lakiehdotusta tdrkednd ja
tarpeellisena. Perhepdivéhoitajien tydaikasuoje-
lun lakisddteistiminen saattaa omassa kodissa
tyoskentelevit perhepéivihoitajat yhdenvertai-
sempaan asemaan muiden tydntekijoiden kans-
sa. Muutos edistdd hoitajien tydssé jaksamista ja
siten vilillisesti myds lasten hoidon laatua.

Perhepiivihoitajien tyoaika

Perhepédivéhoitajien sddnndllinen viikkotydaika
on nykyisin kunnallisen yleisen tyo- ja virkaeh-
tosopimuksen mukaan keskimdérin 43 tuntia 15
minuuttia. Kéytdnndssi perhepéivihoitajien tyo-
aika voi olla pidempikin, koska perhepdivihoita-
jat ovat velvollisia tekeméén ylityoté eika heille
makseta ylityostd korotettua tuntipalkkaa. Tyon
luonteesta johtuen perhepdivdhoitajan tyon péi-
vittdinen alkamis- ja pddttymisajankohta ja tyo-
pdivin pituus voivat vaihdella.

Kunnallisten perhepdivdhoitajien saattami-
nen tydaikalain alaisuuteen tarkoittaa kaytin-
nossi sitd, ettd heiddn keskiméirdinen sddnnolli-
nen tydaikansa on jatkossa 40 tuntia viikossa.
Tyobajan ei kuitenkaan tarvitse olla joka paivd
enintddn 8 tuntia tai joka viikko enintédén 40 tun-
tia. Tyoaikalaki mahdollistaa sekd péivittdisen
ettd viikottaisen tydajan jouston, kunhan perhe-
pdivihoitajan tydaika tasoittuu keskiméérin 40
tuntiin viikossa tasoittumisjakson puitteissa.

Tyoaikalain mukaan tydaikojen joustot ovat
mahdollisia sekd yleistydajassa ettd jaksoty0s-
sd. Yleistydaikaa koskevan tydaikalain 6 §:n
mukaan tyontekijdn tydaika on § tuntia vuoro-
kaudessa ja 40 tuntia viikossa, mutta se voidaan
jarjestdd myos keskiméérin 40 tunniksi viikossa
enintddn 52 viikon ajanjakson aikana.

Péivittdisestd enintdén 8 tunnin tydajasta voi-
daan sopia toisin valtakunnallisten tyémarkkina-
jéarjestdjen kesken. Kunta-alan sopimuksen mu-
kaan péivittdinen tydaika voi yleistydajassa olla
enintddn 9 tuntia. Sekd viikottaisen tydajan etti
pdivittdisen tydajan joustot ovat siten mahdolli-
sia my0s siind tapauksessa, ettd perhepéivihoi-
tajan tyOaika madrdytyy yleistydajan mukaisesti.

Lakiehdotuksessa esitetddn tydaikalain 7 §:n
muuttamista siten, ettd perhepédivdhoidossa olisi
mahdollista kdyttdd jaksotyotd. Jaksotydssd on
suoraan lain nojalla mahdollisuus yleistydaikaa
suurempaan pdivittdisen tydajan joustoon, kos-
ka paivittiisen tydajan pituutta ei ole rajoitettu.

Kunta voisi jatkossa pdittad, ovatko kunnan
palveluksessa olevat perhepéivdhoitajat yleis-
tybajassa vai sovelletaanko heihin jaksotyotd
koskevia sddnndksid. Jos kunnan perhepéivihoi-
tajien tyd péétetddn jarjestdd jaksotyoksi, voi
kunnan perhepédivéhoitajan péivittdinen tydaika
olla pidempi kuin 8 tuntia, kunhan hénelle turva-
taan vihintdén 9 tunnin pituinen vuorokausilepo
ja viikottainen tyoaika tasoittuu keskiméérin 40
tuntiin kahden tai kolmen viikon tasoittumisjak-
sossa tai pidemméssd — jopa kalenterivuoden
pituisessa — tasoittumisjaksossa, jos sellaisesta
sovitaan kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja



perhepédivihoitajia edustavien valtakunnallisten
jarjestdjen kesken.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd lainmuutok-
sen jilkeen asianomaiset tydomarkkinajérjestot
muokkaavat yhdessid tydehtosopimuksia niin,
ettd niistd saadaan tarvittavaa joustoa perhepii-
véhoitopalvelujen jérjestdmiseen niin hoitajia
kuin lasten vanhempiakin tyydyttdvalla tavalla.
Valiokunta korostaa myo6s Kuntaliiton ja tyo-
markkinajirjestdjen merkitystd palvelujen jér-
jestdmistapojen kehittdmisessd ja parhaiden
kiytantdjen levittdmisessa.

Perhepiivihoidon kehittiiminen osana péivi-
hoitojirjestelmia

Valiokunta pitéé perhepdivéhoitoa merkittdvini
vaihtoehtona erityisesti pienten lasten ja sisarus-
ten hoidon jirjestimisessd. Se soveltuu hyvin
myds haja-asutusalueille. Esityksen tavoitteena
on osaltaan edesauttaa sitd, ettd perheiden suosi-
ma perhepdivéhoito sdilyisi tulevaisuudessakin
merkittdvéna lasten paivdhoitomuotona.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn lisddméaén
perhepdivihoitajan tyon houkuttelevuutta, jotta
nykyistd useampi hakeutuisi perhepédivihoitajan
ammattiin. Kotona tyoskentelevien perhepiiva-
hoitajien miird on viime vuosikymmenind vé-
hentynyt huomattavasti, ja se on nyt alle kolmas-
osa parinkymmenen vuoden takaisesta méaris-
td. Haasteita tyovoiman saatavuudelle asettaa
myo0s se, ettd merkittdvd osa perhepdivéhoitajis-
ta on ldhitulevaisuudessa siirtyméssi eldkkeel-
le. Tydehtojen parantumisen toivotaan lisddvéin
halukkuutta ryhtyd perhepdivihoitajaksi niin,
ettd perhepéivihoitopalveluihin olisi tulevaisuu-
dessa saatavissa riittdvésti tydvoimaa ja hoito-
muodon jatkuvuus pystyttdisiin turvaamaan.

Lakimuutos mahdollistaa jaksotyon kayttdmi-
sen perhepédivdhoidossa, ja tasoitusjakson pi-
tuus voidaan tydehtosopimuksin sopia jopa vuo-
den pituiseksi ajaksi. Ndmi sddnndkset antavat
kunnille hyvét mahdollisuudet kehittdd sellaisia
ratkaisuja, jotka sopivat niin perhepéivihoitajil-
le kuin lasten vanhemmillekin.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd kunnissa kehi-
tetddn aktiivisesti oman kunnan olosuhteisiin so-
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veltuvia tydaikamalleja ja sijaishoitoratkaisuja.
Monissa kunnissa on jo nykyisin hoitajan tai
hoitajan lasten sairaustapausten taikka hoitajan
koulutuspdivien varalta varahoitojérjestelyjd,
jotka pohjautuvat sijaishoidon jérjestimiseen
esimerkiksi pdivikodissa, ryhméperhepéivihoi-
dossa tai perhepdivihoitajien kesken sovittujen
jérjestelyjen avulla.

Valiokunta korostaa, ettd perhepdivdhoitajan
tyd on tehtdvin vaativuuteen ja vastuullisuuteen
ndhden heikosti palkattua. Oman kodin kéytta-
minen vieraiden lasten hoitamiseen merkitsee
rajoituksia my0s muun perheen eldmiddn. Nyt
ehdotettujen parannusten jélkeenkin perhepéiva-
hoitajien tydaika jdd pidemmdksi kuin muilla
kunnan tyontekijoilld ja osa perhepidivédhoitajan
tyohon liittyvistd velvoitteista on heikosti kor-
vattuja tai jdd korvausten ulkopuolelle. Tyotd
perhepdivihoitajan tyon houkuttelevuuden pa-
rantamiseksi onkin syytd jatkaa.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin,
ettd kunnat voivat ryhtyé ostamaan tarvitsemian-
sa perhepdivihoitopalveluita yksityisiltd perhe-
pdivihoitajilta, joita tydaikalaki ei koske. Valio-
kunta korostaa, ettd tdllaisissa tilanteissa tulee
kyseessd olla aito yritystoiminta eikd tydaika-
lain sddnndsten kiertdmiseksi luotu pakkoyritta-
misen tilanne, jossa nykyiset kunnalliset perhe-
pdivéhoitajat irtisanottaisiin ja he joutuisivat
tyollistdmédn itsensd yksityisind perhepédivihoi-
tajina, joilta kunta sitten ostaisi perhepédivihoi-
topalvelua.

Joissakin kunnissa pidetdin mahdollisena,
ettd perhepdivdhoito vdhentyy merkittidvisti tai
loppuu kokonaan ehdotetuista muutoksista joh-
tuvien lisdkustannusten, hoitajapulan tai hoito-
muodon suosion romahtamisen takia. Valiokun-
ta katsoo kuitenkin, ettd lainsdadanto antaa kun-
nille mahdollisuuksia kehittdd paikalliseen tilan-
teeseen sopivia ratkaisuja, joilla kohtuullisin
kustannuksin turvataan hoitomuodon jatkumi-
nen ja kehittyminen. Valiokunta korostaa, ettd
nykyisille perhepdivihoitajille tulee jirjestdd
tarvittavaa tdydennyskoulutusta niin, etti he voi-
vat sijoittua téihin muiden pédivdhoitomuotojen
palvelukseen, jos pelot perhepdivdhoidon suo-
sion vidhenemisesté toteutuvat.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 7 pédivénd lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Paula Sihto /kesk

vpj. Jukka Gustafsson /sd Seppo Sarkiniemi /kesk

jas.  Arja Karhuvaara /kok Katja Taimela /sd
Johanna Karimaiki /vihr Tarja Tallgvist /kd
Merja Kuusisto /sd Kimmo Tiilikainen /kesk
Merja Kyllonen /vas Jyrki Yrttiaho /vas.
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom.
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