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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) mukaan naisten ja miesten vélisestd tasa-ar-
vosta annetussa laissa (609/1986, jaljempana fasa-arvolaki) sdddettyja tehtdvia varten on oikeus-
ministeridon yhteydessa tasa-arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton lainvalvontaviranomainen, jonka tehtdvidnd on valvoa tasa-arvolain noudattamista.
Valtuutetun toimintakenttd on laaja ja kattaa kaiken yhteiskunnan toiminnan lukuun ottamatta
yksityiseldméé ja uskonnon harjoittamista.

(2) Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 5 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu antaa eduskunnalle
kerran neljassd vuodessa kertomuksen tasa-arvon toteutumisesta. Nyt késittelyssd oleva kerto-
mus on jarjestyksessddn toinen. Ensimmaéisen kertomuksen tasa-arvovaltuutettu antoi eduskun-
nalle vuonna 2018 (K 22/2018 vp — TyVM 16/2018 vp).

(3) Tasa-arvovaltuutetun eduskunnalle antamassa kertomuksessa ei ole késitelty kaikkia suku-
puolten tasa-arvoon liittyvid ilmiditd, vaan siind on keskitytty muutamiin keskeisiin teemoihin.
Kertomus sisdltdé suosituksia, jotka liittyvét syrjintékieltojen valvontaan ja oikeussuojaan, tasa-
arvoon tyoelamaéssi, kouluissa ja oppilaitoksissa, sukupuolen moninaisuuteen sekd sukupuolis-
tuneeseen vikivaltaan, vihapuheeseen seki hiirintdan.
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(4) Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tasa-arvovaltuutetun kertomusta ansiokkaana ja mo-
nipuolisena ja toteaa, ettd kertomus antaa késittelemiensa asioiden osalta kattavan kuvan tasa-ar-
von nykytilasta ja kehittdmistarpeista Suomessa. Valiokunta pitééd onnistuneena sitd, etti kerto-
muksessa on valvontakdytintoon sekd tutkimuksiin ja selvityksiin perustuen nostettu esiin var-
sinkin tydeldméén, koulutukseen eri koulutusasteilla sekd my0s sosiaaliturvalainsdddantdon ja
sen soveltamiskéaytdntoon liittyvid kysymyksié.

Tasa-arvo varhaiskasvatuksessa

(5) Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdé tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen
ulottamista varhaiskasvatukseen tirkedni ja tdhdentdd opetushenkilokunnan osaamisen kehit-
tamistd sekd varhaiskasvatuksen merkitysté tasa-arvon edistdmisessd. Valiokunta huomauttaa,
ettd sukupuoliroolit ja -stereotypiat alkavat rakentua aikuisten tiedostamattakin antaman mallin
mukaisesti jo varhaislapsuudessa ja vaikuttavat myShemmin oppiaine- ja koulutusvalintoihin ja
tyomarkkinoiden segregaatioon. Siksi on tdrkedd, ettd sukupuolitietoinen ja tasa-arvotietoinen
lapsen kohtaaminen vakiintuu jo varhaiskasvatuksessa. Koulujen ja oppilaitosten tasa-arvokysy-
myksissd valiokunta viittaa sivistysvaliokunnan lausuntoon (SiVL 16/2022 vp).

(6) Valiokunta tdhdentéd, ettd sukupuolisensitiivisen kasvatuksen ja opetuksen avulla tulee kiin-
nittéa erityistd huomiota poikien sekd poikaoletettujen koulumenestyksen vahvistamiseen.

Miehet ja pojat

(7) Kertomuksessa ei ole erillistd osiota miesten ja poikien kokemista tasa-arvo-ongelmista,
mutta kertomuksen eri teemojen kohdalla on otettu huomioon myds miesten ja poikien nékdkul-
mia. Valiokunta pitéd téitd tdrkednd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan miehet nostavat
tasa-arvokysymyksistd keskusteltaessa usein esille epédoikeudenmukaisuuden kokemuksia
erokriiseissd, huoltajuudessa ja vanhemmuudessa. Tasa-arvon toteuttamisessa lapsen huoltajuu-
teen, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvit kysymykset nikyvét valvonnassa aiempaa useam-
min.

Syrjintikieltojen valvonta ja oikeussuoja
Ristedvd syrjintd

(8) Ristedvallé syrjinndlld tarkoitetaan tilanteita, joissa sukupuoli voi yhdistyd muihin eriarvoi-
suutta aiheuttaviin tekijoihin siten, ettd vain ne yhdessd johtavat syrjintdén. Tasa-arvovaltuute-
tulla ei ole toimivaltaa késitella ristedvén syrjinnin epailyjd, vaikka niissd olisi sukupuoli yhtena
perusteena, vaan ne kuuluvat yksinomaan yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan.

(9) Tyoeldméa- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ongelmallisena sitd, ettd tasa-arvovaltuutetun ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuudet ovat erilaiset moniperusteisen syrjinnin eri muotoi-
hin puuttumisessa, ja kannattaa tasa-arvovaltuutetun esitysté siitd, ettd toimivalta sukupuoleen
liittyvén ristedvén syrjinndn kysymyksissi arvioidaan uudelleen.
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Hyvitys

(10) Tasa-arvolain mukaan syrjintdé kokenut uhri voi saada oikeussuojaa kérdjdoikeudessa nos-
tettavan hyvityskanteen avulla. Liséksi valtuutettu voi edistidé sovintoa osapuolten vililld. Tasa-
arvolakia koskevia riitoja késitelldén tuomioistuimissa varsin véhén todennékéisesti oikeuden-
kéyntien korkeiden kulujen ja hyvityksen pienuuden vuoksi.

(11) Tasa-arvovaltuutetulla on mahdollisuus avustaa syrjinnian kohteeksi joutunutta oikeuden-
kéynnissd, jos hin katsoo, etti asialla on lain soveltamisen kannalta huomattava merkitys. Tati
mahdollisuutta ei ole kuitenkaan koskaan kdytetty tasa-arvovaltuutetun resurssisyista ja koska oi-
keudenkdynnin hévitessdén valtuutetun avustama kantaja olisi vastuussa vastapuolen oikeuden-
kayntikuluista.

(12) Hyvitystd voi tasa-arvolain 11 §:n mukaan vaatia silloin, kun on rikottu tydnantajia, oppi-
laitoksia, etujérjestdjd tai tavaroiden tai palvelujen tarjoajia koskevia syrjinnin erityiskieltoja.
Hyvityskanne on nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta, paitsi tyo-
honottotilanteissa, joissa kanne on nostettava vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta.

(13) Viranomaiset kuuluvat hyvitysseuraamuksen piiriin vain, jos niitd velvoittavat syrjinnin
erityiskiellot. Ty6honottosyrjinnéssé voi saada hyvitystd vain, mikéli ansioituneempi, toista su-
kupuolta oleva hakija sivuutetaan lopullisessa valinnassa ilman painavaa ja hyvaksyttavai syyta.
Sen sijaan lopullista valintatilannetta edeltdvien vaiheiden aikana tapahtunut syrjinté ei oikeuta
tasa-arvolain mukaiseen hyvitykseen. Valiokunta yhtyy valtuutetun kisitykseen, ettd hakuvai-
heessa esiintyva epdedullinen kohtelu sukupuolen perusteella voi olla merkityksellisti itse valin-
nan kannalta.

(14) Oikeussuojan kannalta on tirked, ettd hyvitysseuraamus kattaa ldhtokohtaisesti kaikki ti-
lanteet, joissa esiintyy syrjintdd. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd tasa-arvolain mukaisen hyvi-
tyksen soveltamisalaa tulisi timéan vuoksi laajentaa koskemaan syrjintdd viranomaistoiminnassa,
tyohonottopddtdstd edeltdvad syrjintdd seké sellaista vuokratydssé esiintyvdd kéyttijayrityksen
syrjivad menettelyd, joka vaikuttaa tyontekijén tyon jatkumiseen. Valiokunta kannattaa valtuute-
tun esitysta.

Oikeussuojan vahvistaminen

(15) Tasa-arvolain mukainen hyvityskanne on tyypillinen asianosaisen nostama yksilokanne.
Syrjintdkieltoihin liittyvét asiat ovat kuitenkin usein luonteeltaan kollektiivisia, ja samaan asiaan
liittyvé oikeussuojan tarve voi koskea laajaakin henkildjoukkoa esimerkiksi palkkasyrjintétilan-
teissa. Télloin yksilokanne ei ldhtokohtaisesti ole paras tapa puuttua syrjivéan asiantilaan. Syrjin-
takieltoihin liittyvien asioiden kollektiivisen luonteen vuoksi tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd
valtuutetulle tulisi antaa itsendinen kanneoikeus tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa.
Lis#ksi olisi selvitettivd mahdollisuus antaa kanneoikeus ammattiliitoille ja mahdollisesti myos
muille jéarjestoille. Valiokunta yhtyy valtuutetun ndkemykseen valtuutetun itsendisestd kanneoi-
keudesta.
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(16) Yhdenvertaisuuslain mukaan tuomioistuimen tulee varata yhdenvertaisuusvaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi yhdenvertaisuuslain soveltamista koskevassa asiassa. Tasa-arvoval-
tuutettu pitdd perusteltuna, ettd myds tasa-arvovaltuutetulla olisi mahdollisuus tulla kuulluksi
tuomioistuimessa sen késitellessé tasa-arvolain soveltamista koskevaa asiaa. Valtuutetun tulisi
voida itse harkita, missd tapauksissa valtuutettu pitdd kuulluksi tulemista tarpeellisena ja tehta-
véan hoitaminen tulisi ottaa huomioon péitettiessé tasa-arvovaltuutetun resursseista. Valiokunta
pitdé ehdotusta tarkeéna.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

(17) Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa pidetdin tirkeéni matalan kynnyksen oikeussuo-
jaelimend. Valtuutettu huomauttaa, ettd lautakunnalla ei kuitenkaan ole oikeutta méardta makset-
tavaksi hyvitysti syrjinnén uhrille sen enempéa tasa-arvolain kuin yhdenvertaisuuslainkaan osal-
ta, vaan silld on vain toimivalta kieltda syrjivin menettelyn jatkaminen tai uusiminen.

(18) Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan hyvitysmahdollisuus yhdenvertaisuuslain nojal-
la on parhaillaan tarkastelussa yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa. Tasa-arvovaltuutettu
esittdd kertomuksensa yhtend suosituksena, ettid hyvitysmahdollisuuden lisdédmistd yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltuuksiin myds sukupuolisyrjintidd koskevissa asioissa tuli-
si selvittdd. Muutoin hyvitysmahdollisuus lautakunnassa riippuisi siitd, onko asianosainen tullut
syrjityksi esimerkiksi alkuperdnsi vai sukupuolensa perusteella, mité ei voida pitdd tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta yhtyy valtuutetun nikemykseen ja katsoo, ettd my0s tasa-arvokysymyk-
sissé syrjintdd kokeneilla tulee olla kéytettidvissdéin matalan kynnyksen vaihtoehto hyvityksen ha-
kemiseksi.

(19) Osana lautakunnan toiminnan kehittimisessé valvontaan (kieltopéitds) painottuvasta toi-
mielimesti matalan kynnyksen oikeusturvaelimen suuntaan olisi arvioitava myds vireillepano-oi-
keuden laajentamista lautakunnassa tasa-arvolain perusteella. Yhdenvertaisuuslain kattamissa
syrjintitapauksissa uhrilla on téllainen oikeus, mutta sitd ei ole sukupuolisyrjinnén uhreilla.

Tyoelimdin tasa-arvo

(20) Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa tydeldmain tasa-arvoa kisitelldan syrjinnén, perheva-
paiden, samanarvoisen tyon, palkka-avoimuuden, tasa-arvosuunnittelun ja palkkakartoituksen
osalta. Tarkasteluun on otettu sekd pidempiaikaisia kysymyksii ettd kyseisen nelivuotiskauden
aikana erityisen ajankohtaisiksi muodostuneita teemoja, kuten koronapandemia.

Sama palkka samasta ja samanarvoisesta tyostd

(21) Sukupuolten vilinen palkkaero on Suomessa keskeinen ja sitkeé tasa-arvo-ongelma. Nais-
ten ja miesten véliset palkkaerot ovat kaventuneet hitaasti. Naisten ja miesten ansioiden ero on
keskiméérin 16 prosenttia sdédnnollisen tydajan ansioista laskettuna.

(22) Samaa palkkaa tulee maksaa paitsi samoista myds samanarvoisista toistd. Tdhdn Suomi si-
toutui hyviksyessddn kansainvilisen tydjéarjeston ILO:n samapalkkaisuussopimuksen vuonna
1962. ILO:n asiantuntijakomitea on arvioinut, ettd samanarvoisen tyon késite tulkitaan Suo-
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messa kovin suppeasti. ILO:n samapalkkaisuussopimuksessa samanarvoisen tyon késite kattaa
saman ja samankaltaisen tyon lisdksi myds luonteeltaan aivan erilaiset tyot, jotka kokonaisuutena
arvioiden ovat yhti vaativia, vaikka ne eroavat toisistaan tdiden edellyttdmien taitojen ja vastuun
sekd niithin liittyvien tydolosuhteiden osalta. Mahdollisuus naisten palkkauksellisen aseman
parantamiseen samapalkkaperiaatteen mukaisesti liittyy juuri erilaisten téiden vaativuuden ver-
tailuun.

(23) ILO: asiantuntijakomitea on kehottanut Suomea selventdmién samanarvoisen tyon kési-
tettd ja varmistamaan, etti vertailtavien toiden piiri ymmaérretéédn laajasti kaikissa niissi yhteyk-
sissd, joissa samapalkkaisuusperiaate tulee sovellettavaksi. Myds Euroopan unionin komissio on
korostanut tarvetta siséllyttdéd lainsdddantoon sdédnnds, jossa avataan samanarvoinen tyo -kasit-
teen siséltod.

(24) Tasa-arvolaissa ei mééritellé eiké avata samanarvoisen tyon késitettd. Tydeldmai- ja tasa-ar-
vovaliokunta katsoo, ettd erilaisten tdiden samanarvoisuuden arviointi on etenkin Suomessa voi-
makkaasti sukupuolittain eriytyneiden tydomarkkinoiden vuoksi ensisijaisen tirkedd ja olen-
naista. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa tasa-arvovaltuutetun suositusta lisité tasa-ar-
volakiin sddannds, jossa médritellddn samanarvoisen tyon késite.

Palkkasyrjintd ja palkkatietojen saaminen

(25) Palkkasyrjinnén arvioiminen edellyttdd yleensa sité, ettd tyontekija voi saada tietoja paitsi
omasta palkastaan myds vertailuhenkilon tai -henkildiden eli ns. verrokkien palkasta. Voimassa
olevan tasa-arvolain mukaan yksityisen sektorin tyontekijélld ei ole kuitenkaan oikeutta saada
tietoja tyOtoverinsa palkasta.

(26) Yksityisen sektorin tydntekijédn on pyydettdva palkkatietoja henkildston edustajan kautta.
Tasa-arvolain 10 §:n 4 momentin mukaan luottamusmiehelld tai luottamusvaltuutetulla on itse-
nédinen oikeus saada palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja yksittiisesté tyontekijéstéd hénen suos-
tumuksellaan tai tyontekijaryhmésté silloin, kun on aihetta epiilld palkkasyrjintdd sukupuolen
perusteella. Palkkasyrjintdd epdilevin tyontekijan pyynnostd em. tyontekijan edustajalla on li-
sdksi oikeus saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksittdisestd tyontekijdstd tasa-arvoval-
tuutetulta silloin, kun epédilyyn on perusteltua aihetta. Menettelyé on kritisoitu sen byrokraattisuu-
desta, eika sité ole koskaan kéytetty.

(27) Palkkauksen ldpindkyvyys, palkka-avoimuus ja tyontekijoiden palkkaosaaminen ovat kes-
keisid vilineitd lisdtd tasa-arvoa ja samapalkkaisuutta tyOpaikoilla. Palkkaero ei johdu yksin-
omaan segregaatiosta, ja yksilollisen palkkauksen lisddntyessd on yha tirkeimpad huolehtia palk-
kasyrjinnén estimisestd. Tasa-arvovaltuutetun nikemyksen mukaan tyontekijan tiedonsaantioi-
keuden vahvistaminen on vélttdmétonté, jotta palkkasyrjintdén voitaisiin tehokkaasti puuttua.

(28) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd palkkakartoitus koskee vain tyopaikkoja, joissa
palvelussuhteessa olevan henkildston mééra on sddnnollisesti vihintdén 30 tyontekijad. Tama jat-
tdd merkittdvan osan tydpaikkoja tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusvelvoitteen ulko-
puolelle.
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Syrjintd tyohonotossa

(29) Tyodhonottosyrjintddn liittyvét yhteydenotot ovat kertomuksen mukaan olleet tasa-arvoval-
tuutetun tyGssé jatkuvasti iso asiaryhmé. Syrjintdd ty6honotossa ovat ilmoittaneet kokeneensa
sekd naiset ettd miehet. Tasa-arvovaltuutetulle tulleissa yhteydenotoissa miesten osuus tyohdn-
otossa syrjintéé epdilleisté oli esimerkiksi vuosina 2019 ja 2020 puolet tai enemmén ilmoittajista.
Sukupuolivihemmistoihin kuuluvilta ihmisiltd tasa-arvovaltuutetulle sen sijaan on tullut vain
muutamia yhteydenottoja tyohonottosyrjinnéstd. Valtuutettu arvioi timén johtuvan siité, ettéd hei-
dén kohdallaan kynnys ottaa yhteytti viranomaisiin on korkea.

(30) Syrjinnin kieltdva lainsdddanto ei yksinéén riitd poistamaan tydmarkkinoilla ja rekrytoin-
titilanteissa tapahtuvaa syrjintdé. Syrjinnédn ehkéisemiseksi tydhonotossa onkin kokeiltu erilaisia
toimia, kuten rekrytoijien asenteisiin vaikuttaminen, teknologian kéyttdminen rekrytointitilan-
teessa, anonymisoitu rekrytointiprosessi ja tyonantajan kannustus tyonhakijoille. Tehdyssé selvi-
tyksessd selkedd yksittdistd tyokalua, joka toimisi rekrytointisyrjinndn vahentdmiseksi eri tilan-
teissa, ei 1oytynyt.

(3 1) Niin yksildiden kuin yhteiskunnankin kannalta on tirke&a, etteivit syrjivét tekijét estd tyon-
saantia. Anonyymi tyonhaku ndhdéén yhteni keinona vdhentdé tyonhakuun liittyvad syrjintéa.
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd anonyymi tydnhaku voi olla hyddyllinen keino eh-
kiistd myds sukupuoleen perustuvaa syrjintid, ja kannattaa tasa-arvovaltuutetun suositusta sel-
vittdd anonyymin tyonhaun mahdollisuuksia edistéd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa.

Perhevapaat ja tasa-arvo

(32) Tasa-arvovaltuutettu pitdd elokuun alussa 2022 voimaan tulevan perhevapaauudistuksen
tavoitteita hoivavastuun tasaisemmasta jakamisesta vanhempien kesken kannatettavina. Tasa-ar-
vovaltuutettu katsoo kuitenkin, ettd uudistuksen vaikutusten arviointi sukupuolten tasa-arvoon
tydeldmaissd ja vanhempien taloudelliseen asemaan on jainyt puutteelliseksi. Valtuutetun mieles-
td vaikuttaa siltd, ettd uudistuksella voi olla tasa-arvokehitysta ja ditien asemaa heikentdvia vaiku-
tuksia.

(33) Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa kertomuksessa, ettd uudistuksessa ei ole esimerkiksi juu-
rikaan tarkasteltu didin asemaa ja fysiologista tilaa raskausajan, synnytyksen jilkeisen toipu-
misajan ja imetysajan nékdkulmista. Samalla ehdotuksen peilaaminen esimerkiksi raskaus- ja
ditiyssuojelua koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin ja niiden velvoitteisiin on jaényt puutteelli-
seksi.

(34) Perhevapaauudistuksessa huolta tasa-arvovaikutuksista aiheuttaa valtuutetun mukaan
myos uudistuksen vaikutus virka- ja tydehtosopimuksien palkallisiin perhevapaisiin. Uudistuk-
seen siséltyy riski siitd, ettd sen seurauksena ditien nykyisen pituinen palkallinen &itiysvapaa
poistuu tyd- ja virkaechtosopimuksista tai lyhenee merkittdvésti. Jos nédin kéy, tydsuhteessa ole-
vien ditien taloudellinen asema heikkenisi nykyisestd merkittivésti. Tydeldma- ja tasa-arvovalio-
kunta kiinnitti tdhén ja uudistuksen muihin tasa-arvovaikutuksiin huomiota sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle esityksesté antamassaan lausunnossa (TyVL 14/2021 vp) ja piti térkedna, ettd uu-
distuksen vaikutuksia naisten ja miesten taloudelliseen asemaan seurataan tarkasti.
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(35) Tyobeldmi- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tasa-arvovaltuutetun ker-
tomuksessa ei késitelld omaishoitoa tai omaishoitovapaan kéyttod ikddntyneiden, sairaiden ja
vammaisten sukulaisten hoidon jérjestimisessd. Vuonna 2019 omaishoitajista noin 70 % oli nai-
sia, ja vuonna 2017 omaishoitajista 39 % oli tyoikiisid, joista 28—47-vuotiaiden ikéluokassa
omaishoitajista naisia oli 80 %. Kysymys omaishoidosta on vahvasti sukupuolittunut. Valio-
kunta pitdd térkednd, ettd omaishoitoa ja omaishoitovapaan kayttod ja sen vaikutuksia tasa-ar-
voon seurataan tarkasti.

(36) Valiokunta painottaa perhevapaauudistuksen yhteydessa tydpaikoilla tehtévien tyopaikka-
kohtaisten toimien tarkeyttd etenkin miesvaltaisilla aloilla. Perhevapaauudistuksen kadytdnnon
toimeenpanossa on tirkedd kehittdd perhemydnteistd organisaatiokulttuuria ja kannustaa isid per-
hevapaiden pitdmiseen.

(37) Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa arvioidaan, ettd myos vanhempainpéivdrahan méaa-
rdytymiseen tehdyilld muutoksilla on kielteisié vaikutuksia tasa-arvoon. Vuonna 2020 vanhem-
painpéivédrahat muutettiin mairaytymain vakuutetun vuositulon perusteella. Lainvalmistelussa
katsottiin tuolloin, ettd pédivérahaetuudet méardytyvit sukupuolineutraalisti. Muutos nékyy kui-
tenkin nyt naisten taloudellisessa tilanteessa kielteisen4, ja asiasta on tullut yhteydenottoja myos
tasa-arvovaltuutetulle. Kielteinen vaikutus johtuu siitd, ettd pdivarahan mairdytymisessé ei enda
oteta huomioon aiemman verotuskauden tuloja kuten ennen eiké siten kompensoida raskausajan
vajaan tyokyvyn mahdollisesti aiheuttamaa tulonmenetystd. Tasa-arvovaltuutettu pitda tirkedna
selvittdd, miten sairausvakuutuslain vanhempainpéivérahoja koskevissa sddnnoksissi voitaisiin
nykyistd paremmin estéé se, ettd raskaus ja perhevapaat heikentévét etenkin naisten ansioita.

(38) Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtuutetun kertomukses-
sa ei késitelld yrittdjyytta eikd yrittdmisen edellytysten parantamista tasa-arvon ja sen kehittdmi-
sen ndkokulmasta. Valiokunta huomauttaa, etté etenkin mikro- ja yksinyrittéjien mahdollisuus pi-
tad perhevapaata on usein erittdin ongelmallista. Valiokunta pitd4 térkedna, ettd tyonteon eri muo-
tojen liséksi myds naisyrittdjien asema tasa-arvon toteutumisen kannalta tunnistetaan.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinti

(39) Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa, ettd sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmisessi tulee
kiinnittdd erityistd huomiota raskauteen ja perhevapaiden kéytt6on perustuvan syrjinnin poista-
miseen. Raskaus- ja perhevapaasyrjintéd esiintyy kaikkialla tydeldméssé, ja se on merkittévé ja
pitkédkestoinen ongelma. Se on vuodesta toiseen aihe, josta tasa-arvovaltuutetulle tulee eniten
tydeldmaén liittyvid yhteydenottoja.

(40) Kaytinnossa syrjintd raskauden ja perhevapaiden perusteella ilmenee muun muassa maa-
rdaikaisten tyOsuhteiden keston ja jatkumisen rajoittamisena, ongelmina tydhon paluussa perhe-
vapaan jilkeen, tyohonotossa, koeaikapurkuina ja irtisanomisina sekd palkkauksessa ja muissa
palvelussuhteen ehdoissa. Valtuutetun mukaan esimerkiksi tulospalkkiojérjestelmissd on ollut
ehtoja, jotka asettavat tyontekijét perhevapaiden perusteella eri asemaan.

(41) Tybelamé- ja tasa-arvovaliokunta ehdotti tasa-arvovaltuutetun ensimmaéisestd kertomuk-
sesta antamassaan mietinndssd (K 22/2018 vp — TyVM 16/2018 vp) eduskunnan hyviaksytté-
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véksi kannanoton, jonka mukaan valtioneuvoston tulee selvittdd méaardaikaisia tyOsuhteita ja
vuokratyoti koskevan lainsdddédnnon mahdolliset muutostarpeet raskauteen ja vanhemmuuteen
perustuvan syrjinnin torjumiseksi (EK 49/2018 vp). Valiokunta pitéé edelleen lainsdédénnon tas-
mentidmista raskaussyrjinnén torjumiseksi térkednd ja ehdottaa hyvéksyttivéksi asiassa kannan-
oton.

(42) Tasa-arvovaltuutettu esittdé, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjinndn ehkdiseminen otetaan
tasa-arvopolitiikan painopisteeksi ja ryhdytién tehokkaisiin toimenpiteisiin syrjinnén lopettami-
seksi. Valiokunta yhtyy valtuutetun esitykseen.

Sukupuolivaikutusten arviointi

(43) Tasa-arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota sukupuolivaikutusten arvioinnin puutteellisuu-
teen lainvalmistelussa. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy valtuutetun havaintoon.

(44) Valiokunta pitdé valttiméattomina, ettd sukupuolivaikutusten arviointi tehdéén lainvalmis-
telussa perusteellisesti ja huolellisesti niin, ettd lainsdddantd ei huomaamatta entisestddn hei-
kenni sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Valiokunta tdhdentdd eduskunnan oikeutta saada luotet-
tavat ja riittivét tiedot lainsédddéantovallan kdyttod varten. Huolellisuus on erityisen tarkeéd sil-
loin, kun sukupuolivaikutusten arviointi on olennainen asian késittelyn kannalta. Lainsddddnnon
ohella sukupuolivaikutusten arviointia olisi perusteltua tehdd myos ainakin osaan tyo- ja virkaeh-
tosopimuksilla sovittavista asioista ja monista muistakin kuin suoraan lakiin perustuvista tyo-
eldmén kaytannoista.

Sukupuolistunut vikivalta

(45) Vikivallan, vihapuheen ja héirinndn sukupuolistuneen luonteen ymmaértdminen on tasa-ar-
vovaltuutetun mukaan edellytys sille, ettd vikivallan eri muotoja ja siihen liittyvéa valta-aseman
védrinkayttdd voidaan torjua tehokkaasti. Vékivallan muodot ja yleisyys ovat vahvasti sukupuo-
len mukaan eriytyneita.

(46) Suomessa suurin osa vikivallasta on miesten keskindistd vikivaltaa, ja merkittiva osa Suo-
men henkirikoskuolleisuudesta liittyy miesten syrjdytymiseen ja alkoholin tai muiden péihteiden
ongelmakéyttoon. Naisten vikivaltakokemuksissa taas ldhisuhdevékivalta on yleista.

(47) Vékivalta on sidoksissa sukupuolen liséksi my6s muihin sosiaalisiin ryhmiin, kuten ikéén,
luokkaan ja etnisyyteen. Esimerkiksi vammaiset naiset ovat muita alttiimpia seksuaaliselle véki-
vallalle ja hyvéksikdytolle. Lisdksi monet maahanmuuttajataustaiset naiset ja tytdt ovat kohdan-
neet eldménsd aikana sukupuolistunutta vékivaltaa: seksuaalista hyvéksikéyttdd, pakkoavioliit-
toja, lahisuhdevékivaltaa, hapedvikivaltaa (ns. kunniavikivalta) sekd myos ihmiskauppaa.

(48) Tasa-arvovaltuutettu pitdd naisiin kohdistuvaa vikivaltaa vakavana ihmisoikeusongel-
mana. Valtuutettu korostaa valtakunnallisen ja systemaattisen riskinarviointijarjestelmén tér-
keyttd kuolemaan johtavan ldhisuhdevikivallan torjumisessa. Suomessa toimii ldhes 40 paik-
kakunnalla moniammatillisia MARAK-riskienarviointiryhmii. Valiokunta pitdé térkednd, etti
MARAK-toimintaa vahvistetaan ja varmistetaan niin, ettd tydryhmien toiminta kattaa koko
maan.
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(49) Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa voidaan torjua my0s tarjoamalla apua vékivaltaa kaytta-
neille nykyistd kattavammin ja monipuolisemmilla menetelmillé, jotta vikivallan kdyton kierre
saadaan loppumaan. Vékivallan tekijoille tarjottavien palveluiden rahoitus tulee saada pysyvélle
pohjalle.

(50) Valiokunta tahdenté tarvetta lisdtd eri viranomaistahojen, kuten oikeusalan ja poliisin sekd
rajavartioston toimijoiden osaamista ja ymmarrysté siitd, miten naisiin kohdistuva vakivalta néyt-
tdytyy rikosprosessin eri vaiheissa sekd miten uhreja tulee kohdata sensitiivisesti ja heiddn
oikeusturvan toteutumisensa varmistaa. Valiokunta katsoo tasa-arvovaltuutetun tavoin, ettd viki-
vallan vastaiselle tydlle pitdd varmistaa riittdvat pysyvét resurssit. Monialaisen, sukupuolisensi-
titvisen vékivallan ehkéisyn rakenteet on luotava valtakunnallisesti, uusille hyvinvointialueille ja
kuntiin.

Sukupuolen moninaisuus ja nuoret

(5 1) Sukupuoli on moninainen ilmid, joka ei ole pelkistettévissé vain kahteen toisistaan selvisti
erotettavaan sukupuoleen. Sukupuolivihemmistdja ovat muun muassa transihmiset (kuten trans-
sukupuoliset, transvestiitit, muunsukupuoliset ja ei-bindériset) sekd intersukupuoliset ihmiset.
Sukupuolivihemmistoihin kuuluvien ihmisten syrjinnén estdminen on ollut osa tasa-arvovaltuu-
tetun tyoti noin vuodesta 2004 lukien. Tydssé on korostunut voimakkaasti ihmis- ja perusoikeus-
nékdkulma.

(52) Valiokunta pitdé hyvéana asiana, ettd valtuutettu kiinnittda kertomuksessa huomiota ns. sa-
teenkaarinuoriin. Sateenkaarinuorilla on muihin nuoriin ndhden huomattavasti enemmaén tervey-
teen ja hyvinvointiin liittyvid haasteita sekd kokemuksia syrjinnistd. Vuoden 2019 kouluterveys-
kyselyyn perustuvassa selvityksessa kévi ilmi muun muassa, ettd sukupuolivihemmistdon kuu-
luvat nuoret olivat kokeneet koulukiusaamista ja fyysistd uhkaa muita nuoria useammin.

(53) Valiokunta pitdd valtuutetun tavoin tarkedna, ettd meneilldin olevassa translain uudistuk-
sessa kiinnitetddn huomiota alaikdisten asemaan ihmisoikeusperustan ja lapsen oikeuksien niako-
kulmista. Vaatimus téysi-ikdisyydesti juridisen sukupuolen korjaamiseksi on ongelmallinen ja
heikentdd translasten ja -nuorten asemaa. Intersukupuolisten lasten kiireettomisté ldéketieteelli-
sistd toimenpiteistd on valtuutetun mielestd pidattaydyttavd, kunnes lapsella on mahdollisuus an-
taa tietoon perustuva suostumus.

Resurssit

(54) Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain mukaan valtuutetulla on toimisto, jossa on tarpeellinen
méérd valtuutetun toimialaan perehtyneitd esittelijoitd ja muuta henkilostod. Talld hetkelld toi-
mistossa on kymmenen virkaa, joista esittelijanvirkoja on kuusi. Tasa-arvovaltuutetun maéra-
raha on noin miljoona euroa.

(55) Tasa-arvolakia siédettiessé lain esitdissé linjattiin tasa-arvovaltuutetun resurssien kohden-
tamista. Valtuutetun padtehtiviksi on médritelty tasa-arvolain syrjintékieltojen valvonta, ja tasa-
arvolain edistdmisvelvoitteita valtuutetun on valvottava “kéytettivissd olevien voimavarojen ra-
joissa”.
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(56) Valtuutetun mukaan tasa-arvovaltuutetun nykyisin kéytdssé olevat resurssit ovat tehtéviin
ndhden huomattavan alimitoitetut, mika vaikeuttaa eniten tasa-arvovaltuutetun mahdollisuuksiin
valvoa tasa-arvosuunnitelmia koskevia velvoitteita ja toteuttaa muita toimia tasa-arvon edistdmi-
seksi. Puutteelliset resurssit heijastuvat kuitenkin myds muihin tehtéviin, kuten syrjintékieltojen
toteutumisen valvontaan ja syrjinnin ennaltachkéisemiseen.

(57) Tasa-arvolakia koskeneissa laaja-alaisissa uudistuksissa (v. 2005 ja v. 2015) on sivuutettu
uusien tehtdvien edellyttdmait resurssit. Tasa-arvovaltuutettu on vuosien ajan kiinnittinyt minis-
terididen ja eduskunnan huomiota tasa-arvovaltuutetun jatkuvasti lisdéntyneiden tehtévien ja val-
tuutetulla kdytdssa olevien resurssien viliseen epasuhtaan.

(58) Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy valtuutetun nikemykseen siité, ettd valtuutetun
tehtévien ja kéytettivissd olevien resurssien vélilld on selva kuilu. Resurssitarvetta lisdd oikeus-
suojan tehostamiseksi suunniteltu itsendisen kanneoikeuden antaminen valtuutetulle. Valiokunta
pitéd riittdvien resurssien turvaamista tasa-arvovaltuutetulle valttdméattoména tasa-arvolain vel-
voitteiden ja kansalaisten oikeusturvan toteutumisen seké sukupuolten vélisen tasa-arvon edista-
misen kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 1/2022 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto

1. selvittid tasa-arvovaltuutetun toimivallan laajentamisen ristedvin syrjinndn tilantei-
siin,

2. selvittdd syrjinndn uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi

a) tasa-arvolain mukaisen hyvityksen soveltamisalan laajentamisen koskemaan syrjinndn
viranomaistoiminnassa, tyohonottopddtostd edeltivin syrjinndn sekd sellaisen kdyttd-

Jayrityksen syrjivin menettelyn, joka vaikuttaa tyontekijin tyon jatkumiseen

b) itsendisen kanneoikeuden antamisen tasa-arvovaltuutetulle tasa-arvolakiin perustu-
vissa syrjintdriidoissa

¢) yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kehittdmisen matalan kynnyksen oikeussuo-
Jaelimeksi, joka voi mddrdtd maksettavaksi hyvitystd,

11
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3. laatii mahdollisimman pikaisesti tarvittavat tasmennykset ja lisdykset lainsddddntoon
vuokratydssd sekd mddrdaikaisissa ja vaihtelevan tyéajan tyosuhteissa tyoskentelevien
raskaus- ja perhevapaasyrjinndn ehkdisemiseksi,

4. laatii samanarvoista tyotd koskevan mddritelmdn tasa-arvolakiin lisdttdviksi,

5. laatii tasa-arvolain 6 §:ddn lisdttdviksi sddnnoksen, jonka mukaan tyonantajan velvoi-
te on ennaltaehkdistd seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa hdirintdd,

6. huolehtii tasa-arvolainsddddnnon toteuttamisen ja valvonnan edellyttdmistd riittdvistd
voimavaroista.

Helsingissd 22.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr (osittain)
jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk

jésen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Yieistii

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé ei yhdy kaikilta osin valiokunnan mietinnossé esitettyyn ja
ilmoittaa vastalauseenaan mietinndn kappaleittan kohdat, joissa ryhmén ndkemys poikkeaa mie-

tinnossé esitetysta:

(5) Valiokuntaryhmin mielestd mietinnon kappaleessa 5 tulee ilmaisun “’sukupuolitietoinen” si-
jasta kayttda ilmaisua ’sukupuolineutraali” ja poistaa sana “’poikaoletettu”.

Kappaleen 7 loppuun tulee lisitidén seuraava virke:

(7) Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd myds néihin epédkohtiin ja niiden ratkaisemiseen kiinnitetdin
jatkossa entistd suurempaa huomiota.

Kappaleen 9 loppuun lisdtdén ndin kuuluva virke:

(9) Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista on esittdnyt ratkaisuna ongelmaan tasa-arvoval-
tuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun yhdistdmisté yhdeksi viranomaiseksi, miki kaipaa jatko-
selvitysta.

Kappaleen 16 viimeinen virke muutetaan kuulumaan néin:

(16) Valiokunta pitdd ehdotusta harkinnanarvoisena, mutta huomauttaa, ettd ongelma olisi rat-
kaistavissa my0s yhdistdmaélld valtuutettujen virat, mikéd vdhentdisi byrokratiaa ja yksinkertais-
taisi menettelyd tuomioistuimessa.

Kappaleen 18 viimeinen virke muutetaan kuulumaan néin:

(18) Valiokunta katsoo, ettd tasa-arvokysymyksissé syrjintdd kokeneilla tulee olla kéytettavis-
sddn vastaavat oikeusturvakeinot kuin muilla perusteilla syrjintédé kokeneilla.

Kappaleen 19 loppuun lisétdan nédin kuuluva virke:

(19) Téstékin ndkokulmasta syrjintéperusteesta riippumatta syrjintdasiat olisi perusteltua kési-
telld yhdessd laissa ja asettaa yhden valtuutetun valvottavaksi.

Kappaleen 38 toiseksi viimeinen virke muutetaan kuulumaan néin:

(38) Valiokunta huomauttaa, etti erityisesti yrittdjanaisten mahdollisuus pitdd perhevapaata on
usein puutteellinen ja ongelma korostuu yksinyrittéjien sekd mikroyrittijien kohdalla.
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Vastalause 1

Kappaleen 50 loppuun lisétdan nédin kuuluva virke:

(50) Valiokunta pitda lahisuhdevikivallan torjunnan kannalta tirkedna, ettd etenkédén toistuneita
lahisuhdeviékivaltatapauksia ei ratkaista sovittelussa ja vékivaltarikosten rangaistusasteikkoja
tarkastetaan vastaamaan rikosten vakavuutta.

Kappaleen 51 ensimmaéisen virkkeen alkuun ja loppuun lisétdéin sana “’sosiaalinen”:

(51) Sosiaalinen sukupuoli on moninainen ilmid, joka ei ole pelkistettdvissd vain kahteen toisis-
taan selvisti erotettavaan sosiaaliseen sukupuoleen.

Kappaleen 53 toinen virke poistetaan.
Kappaleen 58 loppuun lisétdan nédin kuuluva virke:
(58) Valiokunta katsoo, ettd resurssien tehokkaampaa kaytto4 ja syrjinnén vastaisen tyon vaikut-
tavuutta voitaisiin edistd tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistot yhdista-
malla.
Perussuomalaisen valiokuntaryhma katsoo liséksi, etté tasa-arvovaltuutetun toimivallan laajenta-
misen vaihtoehtona tulee selvittdd tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimis-
tojen yhdistdminen (kannanoton kohta 1).
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme (Vastalauseen kannanottoehdotus):
Vastalauseen kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto
1. selvittdd tasa-arvovaltuutetun toimivallan laajentamisen ristedvén syrjinnén tilanteisiin
seké vaihtoehtona tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistojen yhdisté-

misen,

2.—6. kohta kuten valiokunnan mietinto.

Helsingissd 22.6.2022
Rami Lehto ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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Vastalause 2

Vastalause 2

Perustelut
Kokoomuksen valiokuntaryhmé katsoo, etté se ei voi yhtyé valiokunnan ndkemykseen tasa-arvo-
valtuutetulle annettavasta itsendisestd kanneoikeudesta eikd kanneoikeuden antamisesta ammat-
tiliitoille ja muille jérjestdille. Kanneoikeus muuttaisi merkittévélla tavalla nykyisté oikeustilaa,
eikd valiokunnan asiantuntijakuulemista tasa-arvovaltuutetun kertomuksen yhteydesséi voi pitda
riittdvin laajana, jotta tdhén asiaan voitaisiin perustellusti ottaa kantaa.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme (Vastalauseen kannanottoehdotus):
Vastalauseen kannanottoehdotus
Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto
1. kohta kuten valiokunnan mietinto,
2. selvittdd syrjinnédn uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi
a) tasa-arvolain mukaisen hyvityksen soveltamisalan laajentamisen koskemaan syrjinnén
viranomaistoiminnassa, tyohonottopaétostd edeltdvén syrjinnén seka sellaisen kéyttéjayri-
tyksen syrjivin menettelyn, joka vaikuttaa tyontekijén tyon jatkumiseen

b) kohta poistetaan

c¢) yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kehittdmisen matalan kynnyksen oikeussuo-
jaelimeksi, joka voi madratd maksettavaksi hyvitysti,

3.—6. kohta kuten valiokunnan mietintd.

Helsingissd 22.6.2022
Arto Satonen kok

Ruut Sjoblom kok
Atte Kaleva kok
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