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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 9/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain 5 a luvun 1 §:n ja 10 lu-
vun 1 §:n sekd tyottomyysturvalain 9 luvun
7 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivand syyskuuta 2006 léhet-
tdnyt tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokuntaan
valmistelevasti kdsiteltaviksi hallituksen esityk-
sen laeiksi julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain 5 a luvun 1 §:n ja 10 luvun 1 §:n sekd
tyottdmyysturvalain 9 luvun 7 §:n muuttamises-
ta (HE 138/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdoneuvos Pasi Jarvinen, tyominis-
terio

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen sihteeri Saa-
na Siekkinen, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjestd SAK ry

- tydvoimapoliittinen asiamies Heikki Taulu,
Akava ry

- asiantuntija Mikko Résdnen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK

- osastopddllikké Hannele Jokiniemi, Pohjois-
Karjalan TE-keskus

- muutosturva-asiantuntija Raili Akerstrém,
Porin tydvoimatoimisto.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Suo-
men Yrittdjat ry ja Tunturi-Lapin tydvoimatoi-
misto.

HALLITUKSEN ESITYS

Alueellisen liikkuvuuden tukemiseksi ehdote-
taan muutosturvaa laajennettavaksi harkinnan-
varaisella muuttoavustuksella, jota muutostur-
van piiriin kuuluvien liséksi voidaan myontdd
tyomarkkinatukeen oikeutetulle. Tyomarkkina-

HE 138/2006 vp

tukeen oikeutetulle myonnettivin matka-avus-
tuksen enimmadiskestoa pidennettéisiin.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivini
tammikuuta 2007. Esitys liittyy valtion vuoden
2007 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdviksi sen yhteydessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Alueellisen liikkuvuuden edistiminen

Hallituksen esityksen mukaiset tukimuodot

Esityksessd ehdotetaan liikkuvuutta tuettavaksi
laajentamalla muutosturvaa harkinnanvaraisella
enintdin 700 euron muuttoavustuksella, jota voi-
taisiin myontidd myds tyomarkkinatukeen oikeu-
tetulle. Lisdksi tyomarkkinatukeen oikeutetulle
myonnettivdn matka-avustuksen enimmaiiskes-
toa pidennettéisiin 2 kuukaudesta 4 kuukauteen.

Valiokunta pitdd muutoksia tarpeellisina ja
puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muutta-
mattomina. Ehdotetut tukimuodot kohdistuvat
kuitenkin vain pieneen osaan tyottomisté ja tyot-
tomyysuhan alaisista ja merkitsevét tukijérjes-
telmén sirpaloituneisuuden lisddntymisti. Nii-
den avulla ei pystytd merkittdvésti ratkaisemaan
alueelliseen liikkuvuuteen liittyvid ongelmia.
Valiokunta pitda tirkeédnd, ettd tukijirjestelmia
selkiytetddn ja tukimuodoista tehdddn mahdolli-
simman kattavia ja joustavia. Samojen tukimuo-
tojen tulisi koskea kaikkia tyottomid ja tyotto-
myysuhan alaisia, jolloin véliinputoajia ei syn-
tyisi. Esimerkiksi nyt kdyttoon otettava muutto-
avustus olisi valiokunnan késityksen mukaan pe-
rusteltua ulottaa kaikkiin ty6ttomiin ja tyotto-
myysuhan alaisiin, mikili avustus osoittautuu
vaikutuksiltaan tarkoituksenmukaiseksi tuki-
muodoksi.

Alueellisen liikkuvuuden tarpeiden kokonais-
valtainen tarkastelu

Viestorakenteen muuttuessa tydvoiman tarjonta
niukentuu ja tydvoiman saatavuuteen liittyvét
ongelmat lisddntyvit. Tydvoiman kysynndn ja
tarjonnan kohtaannon parantamiseksi tarvitaan
monipuolisia toimenpiteitd alueellisen liikku-
vuuden tukemiseksi.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd alueellisen
liikkuvuuden tarpeita tarkastellaan kokonaisval-
taisesti niin, etti erilaiset alueet ja niissé olevat
liikkuvuuden esteet ja tukitarpeet tulevat asian-

mukaisesti huomioon otetuiksi. Myd&s syrjaseu-
duilla on tydvoimakapeikkoja ja alueellisia tyo-
voimatarpeita, joiden tyydyttdminen edellyttda
niihin soveltuvia tukimuotoja. Esimerkiksi La-
pissa on joillakin alueilla tarvetta tydvoimasta
terveydenhuollossa sekd matkailu-, rakennus- ja
kaivostoiminnassa, mutta korkeasta tyottomyy-
destd huolimatta sopivaa tyovoimaa on vaikea
saada. Tukimuotojen tulisikin olla sellaisia, ettd
ne ottaisivat huomioon my0s alueiden sisiisii ja
paluumuuttoon liittyvid tarpeita.

Tyo- tai koulutuspaikan vastaanottaminen voi
olla vaikeaa paitsi oman tydssidkdyntialueen ul-
kopuolelta myds sen siséltd, jos etdisyydet ovat
pitkid ja julkiset kulkuyhteydet puutteellisia tai
puuttuvat kokonaan. Tydssidkdyntialueen sisélla-
kin etdisyys kotoa tyo- tai koulutuspaikkaan voi
olla yli 100 kilometrid suuntaan. Télloin kulke-
minen tulee vidistimattd kalliiksi, kéytettiinpa
julkista liikennettd tai omaa autoa. Tydmatkaku-
lujen verovdhennysoikeuden enimmaismiirin
nostaminen helpottaa osaltaan niitd ongelmia.
Tassa hallituksen esityksessa esitetyt litkkuvuu-
den tukimuodot koskevat sen sijaan vain ty0ssa-
kdyntialueen ulkopuolelle suuntautuvaa liikku-
mista. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan tyomarkkinatukena myoOnnettdvd matka-
avustus on tarkoitettu tukemaan erityisesti
alueellista ldhiliikkuvuutta. Ottaen huomioon
joidenkin tyossdkdyntialueiden maantieteellisen
laajuuden olisi valiokunnan mielestd perustel-
tua, ettd tukea voitaisiin myontdd myos silloin,
kun tyopaikka on tydssdkdyntialueen sisilla, jos
matka tyopaikkaan on pitka.

Liikkuvuuden helpottaminen edellyttdd myds
muita toimenpiteitd. Ensi vuoden talousarvioesi-
tyksestd antamassaan lausunnossa (TyVL
19/2006 vp) valiokunta katsoi, etti tydmarkkina-
tukeen oikeutetuille toimenpiteen ajalta makset-
tavaa ylldpitokorvausta tulisi nostaa nykyisesta
8 eurosta 10 euroon, jotta siitd jéisi jotakin ké-
teen matka- ja ruokailukulujen jilkeen. Kun ta-
voitteena on kannustaa tyomarkkinatukeen oi-
keutettuja osallistumaan aktiivitoimenpiteisiin,
on tdrkedd varmistaa, ettd aktiivitoimenpitee-



seen osallistuminen on aina myos taloudellisesti
mahdollista. Néin ei vilttimittd aina ole, jos
kustannukset ylittdvat ylldpitokorvauksen mai-
ran. Kannustavuuden kannalta tarkedd olisi, ettad
tyottomaélle jdisi aina toimenpiteen aikana edes
jonkin verran enemmin kéteen kuin oltaessa
passiivituella.

Terveydenhuoltoalan tydvoimapulan ennus-
tetaan ldhivuosina pahenevan. Suomesta on
muuttanut suuri miiri terveydenhuoltoalan hen-
kilostod toihin muun muassa Ruotsiin, Norjaan
ja Isoon-Britanniaan. Valiokunta katsoo, etté
tyovoimapulaa helpottamaan olisi syytd kehit-
tdd tukimuotoja, joilla suomalaisia terveyden-
huoltoalan ammattihenkil6itd voitaisiin houku-
tella muuttamaan takaisin kotimaahan. Muutto-
kustannusten korvaaminen voisi olla yksi véli-
ne, jolla helpotettaisiin paluumuuttoa.

Verotukselliset ratkaisut

Verotuksellisin ratkaisuin voidaan vaikuttaa
merkittavésti liikkuvuuteen. Vuoden 2007 ta-
lousarvioesityksen mukainen matkakuluvéhen-
nyksen enimméaisméérdn nostaminen on alueelli-
sen liikkuvuuden kannalta tarpeellinen ja tarkoi-
tuksenmukainen toimenpide. Tydssdkayntimat-
kojen pidentyessa ja matkustuskustannusten jat-
kuvasti noustessa on tirkedd, ettd kehitys nikyy
myds matkakuluvdhennyksessa.

Ongelmallisia vaikutuksia tyovoiman liikku-
vuuteen on ollut komennusmiesten péivirahoja
koskeneilla verottajan ratkaisuilla, joiden seu-
rauksena esimerkiksi Lounais-Suomen telakoi-
den ty6voimansaanti kotimaasta on selvisti hei-
kentynyt. Komennusmiehet ovat tyypillinen
tyontekijairyhmad, joka joutuu tyon johdosta asu-
maan osan aikaa poissa kotipaikkakunnaltaan.
Nykyisten sddnnosten ja niistd tehtyjen tulkinto-
jen mukaan niitd kustannuksia ei aina voida
kompensoida maksamalla péivdrahoja. Valio-

TyVM 9/2006 vp — HE 138/2006 vp

kunta pitda tirkednd, ettd selvitetddn mahdolli-
suudet luoda jokin verotuksellinen tukimuoto,
jonka avulla tydstd aiheutuvasta kahdella paik-
kakunnalla asumisesta syntyvid ylimdardisid
kustannuksia pystyttiisiin huomioimaan nykyis-
td paremmin.

Julkisen liikenteen puutteiden vaikutukset tyo-
voiman liikkuvuuteen

Julkisen liikenteen puuttuminen tai sen kyvytto-
myys palvella tyomatkaliikennettd on merkitti-
vd ongelma tyovoiman alueellisen liikkuvuuden
kannalta. Kaikilla ei ole ajokorttia tai mahdolli-
suutta pitdd autoa. Julkisen liikenteen toimivuut-
ta tulisi parantaa myds haja-asutusalueilla, jotta
kaikille turvattaisiin mahdollisuudet kulkea tyo-
hon ja opiskelemaan. Samalla edistettiisiin
my0s tyomarkkinoiden ulkopuolella olevan
vdestdn, kuten vanhusten ja lasten, mahdolli-
suuksia osallistua harrastuksiin ja erilaiseen
sosiaaliseen toimintaan. Valiokunta pitdd tér-
kedni, ettd aiheutuvia kustannuksia pohdittaes-
sa otettaisiin huomioon myds julkisen liiken-
teen jarjestimisestd yhteiskunnalle kokonaista-
loudellisesti tulevat hyoddyt, joita syntyy paitsi
tyovoiman saatavuuden parantumisesta myds
sdastyvind kustannuksina esimerkiksi ymparis-
tonsuojelussa ja tienpidossa sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuoltopalvelujen jirjestdmisessd. Ruot-
sin Overtornedssa toteutetulla ilmaisella joukko-
liikkenteelld on ollut monipuolisia, my0nteisi
vaikutuksia kunnan elinkeinoeldmélle ja kunta-
laisten hyvinvoinnille.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydelama- ja
arvovaliokunta ehdottaa,

tasa-

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 24 pdivana lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajarvi /vas
vpj. Anne Holmlund /kok Terhi Peltokorpi /kesk
jas.  Sari Essayah /kd Leena Rauhala /kd
Susanna Haapoja /kesk Jukka Roos /sd
Anneli Kiljunen /sd Tero Ronni /sd
Esa Lahtela /sd Kimmo Tiilikainen /kesk
Pehr Lov /r Pekka Vilkuna /kesk
Rosa Merildinen /vihr vjds. Paula Risikko /kok.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.
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VASTALAUSE

Perustelut

Muuttoliike on kasvanut ennétyssuureksi. Yha
useampi tyontekiji ja ty6ton muuttaa oman kun-
tansa sisillé tai johonkin muuhun kuntaan. Myds
maakuntien vélinen muuttolitke on vilkasta.
Kasvukeskuksissa karsitddn vastakkaisista on-
gelmista kuin muuttotappioalueilla. Yhteiskun-
nalliset ongelmat eivdt aina poistu muuton mu-
kana, vaan ne muuttavat usein vain muotoaan.

Tydvoimapalvelulain 7 luvun 6 §:ssé (Alueel-
liset nikdkohdat ja aluevelvoite) todetaan seu-
raavasti:

"Valtion, kuntien ja yritysten yhteisin talous-
ja tyollisyyspoliittisin ~ toimin  huolehditaan
alueellisesti tasapainoisesta tyéllisyydestd niin,
ettei minkddn tyomarkkina-alueen tyéttomyys
olennaisesti ylitd maan keskimddrdistd tasoa.
Tyomarkkina-alueella tarkoitetaan valtioneu-
voston asetuksella mddriteltdvid kunnan tai
useamman kunnan muodostamaa aluetta, jolla
tyossdkdynti on tavanomaista. Kunta on velvolli-
nen  jdrjestimddn  tyontekomahdollisuuksia
1 momentissa sdddetyssd tarkoituksessa tyotto-
mille tyénhakijoille (aluevelvoite), ei kuiten-
kaan vuositasolla useammalle kuin yhdelle pro-
sentille kunnan tyévoimasta. Valtio on vastaa-
vassa tarkoituksessa velvollinen jdrjestdmddn
tyontekomahdollisuuden niille tyottomille tyon-
hakijoille, joita kunta ei ole tyollistinyt."

Valtion talousarvion tydministerion pééluo-
kassa on tydvoimapolitiikan toimeenpano-osios-
sa tarkennettu alueellisten tyottomyyserojen sal-
littuja rajoja. Sen mukaisesti minkéén tyomark-
kina-alueen tyottomyys ei saa ylittda 80 %:lla
maan keskimiériistd tasoa ja ennakoiviin toi-
miin voi ryhtyé, kun 60 %:n raja ylittyy.

Valitettavasti nimé rajat ovat jédneet tiysin
kuolleeksi kirjaimeksi 1990-luvun alkupuolis-
kolta ldhtien. Tydttdomyyden alueellisten erojen
on sallittu kasvaa rajoittamatta ja niitd on pyrit-
ty jopa lisdédmddn. Tydvoimasta on tehty liiku-
teltava tavara sen sijaan, ettd olisi pyritty har-
joittamaan aktiivista aluepolitiikkaa ja luomaan

yritystoiminnan edellytyksié kaikkialla Suomes-
sa. Valtio ei ole tdyttinyt edes itse sille tyovoi-
mapalvelulaissa asetettuja velvoitteita. Téstd
syystd monilla seutukunnilla kérsitdéin vakavis-
ta rakenteellisista ongelmista, jotka johtuvat va-
likoivasta muuttoliikkeestd, ikdrakenteen vinou-
tumasta ja elinkeinorakenteen yksipuolistumi-
sesta. Ndilld alueilla ei ole enié sellaisia tyovoi-
mareservejd, joiden avulla kasvukeskusten tyo-
voimapula voidaan poistaa. Jokainen l4htiji sen
sijaan syventdd muuttotappioalueiden ongelmia
entisestdan.

Harjoitetun keskusjohtoisen, yksisilmédisen ja
ylhééltd alas sanellun tyollisyyspolitiikan seu-
raukset kérjistyvit muutaman vuoden sisélla.
Sielld, missd on koettu pahin massatyottomyys,
asetelma kadntyy péélaelleen muutaman vuoden
sisdlld eli vakavaksi tyOvoimapulaksi. Taméi
kehitys tullaan nikemé&én erityisesti Itd- ja Poh-
jois-Suomessa, mutta myds monilla muilla
alueilla. Ei ole oikein, ettd suurempien kasvu-
keskusten tydvoimapula asetetaan tirkeimméak-
si kuin muiden alueiden tydvoimapula, joka
sekin on jo totta ainakin toimialakohtaisesti ja
lyhyen ajan kuluessa yleisend tydvoimapulana.

Ty6voima on aina liikkunut ja tulee aina liik-
kumaan. Se on osa tuotantovoimien ja tydmark-
kinoiden luonnetta. Julkisen sektorin tehtdvina
on huolehtia, ettd myonteisid tulevaisuuden
nidkymid avautuu eri puolilla maata ja ettd muu-
tokset tapahtuvat hallitusti. Nyt tulevalle ajalle
on kasattu sellainen toinen toistaan ruokkiva
rakenteellisten ongelmien kasauma, ettd monin
paikoin yhteiskunnan perusrakenne uhkaa hor-
jua.

Tuloverolain muuttaminen niin, ettd asunnon
ja tyOpaikan vélisten matkakustannusten véhen-
nysoikeus nousee 7 000 euroon vuodessa on
oikea toimenpide. Myds tyomarkkinatuella eld-
vien matka-avustuksen ehtojen muuttaminen
tyon ja tuen keston osalta on perusteltua, silld
matka-avustukseen ei ole kirjattu muuttopakkoa.
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Esitykseen sisdltyvd enimmilldédn 700 euron
suuruinen liikkuvuusavustus muuttoa varten on
kuitenkin uusi tydkalu ja osa suurta linjaa, jonka
tavoitteena ei ole tasapainoinen aluekehitys ja
tyottomyyden alueellisten erojen tasaaminen.
Muuttoavustus ei ratkaise useinkaan muuttajan
pddtostd, mutta toimii sellaisena porkkanana,
joka tukee kehitystd, joka voi vaikeuttaa entises-
tddn massatyottomyydestd kirsineiden alueiden
selviytymistd. Jokainen euro muuttajalle on var-
maan tarpeen, mutta moni olisi myos tyytyvai-
nen, jos julkisen sektorin toimesta ei rakennet-
taisi peiteltyd, mutta tosiasiallista muuttamisen
pakkoa.

Sen sijaan, ettd ihmisid ohjataan muutta-
maan, pitdisi tutkia kaikki mahdollisuudet, kuin-
ka tydvoiman lahi- ja ammatillista liikkuvuutta
voidaan lisdtd. Esimerkiksi ylldpitokorvauk-
sen tuntuva korottaminen tydvoimapoliittisten
toimien ajalta, yksilollinen tyovoimapoliittinen

Helsingissd 24 péivind lokakuuta 2006

Markus Mustajirvi /vas
Sari Essayah /kd
Leena Rauhala /kd

koulutus sekd liikkuvuuden lisddmiseen tarkoi-
tettujen toimien ulottaminen koskemaan myds
laaja-alaisten tyomarkkina-alueiden sisdista liik-
kuvuutta voisivat taata paremman tuloksen.

Tyovoiman liikkuvuus on nostettu valtion ta-
lousarvioesityksessd vuodelle 2007 itseisarvok-
si. Yksistddn markkinoiden ehdoilla harjoitetta-
va tydllisyyspolitiikka johtaa yksipuoliseen rea-
gointiin ja sitd ruokkivien tydkalujen kayttoon.
Kaiken lisdksi liikkuvuusavustuksen saannin ra-
jaaminen koskemaan vain muutosturvan piiriin
kuuluvia ja tydomarkkinatukea saavia on epéjoh-
donmukainen. Mitdén luontevaa perustetta ei
asiantuntijakuulemisen aikana esitetty, miksi
tillainen rajaus on tehty.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyldtddn.
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