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Hallituksen esitys laiksi tyoterveyslaitoksen toi-

minnasta ja rahoituksesta annetun lain viliai-
kaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivind syyskuuta 2009 l&het-
tinyt tyoeldméi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoi-
tuksesta annetun lain viliaikaisesta muuttami-
sesta (HE 149/2009 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyo- ja
elinkeinoministerid

- ylitarkastaja Marja-Leena Hiltunen, sosiaali-
ja terveysministerio

- osaamiskeskuksen johtaja Kaj Husman, Tyo-
terveyslaitos.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Valtiontalouden tarkastusvirasto, eduskun-
ta

—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydter-
veyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta an-
nettua lakia siten, ettd mddrdaikaisina voimassa
olevien tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulu-
tuksen rahoitusta koskevien sdénnoksien voi-
massaoloa jatkettaisiin 31 péivddn joulukuuta
2013. Tarkoituksena on turvata ty6terveyshuol-
lon erikoislddkérien koulutuksen taso ja koulu-
tuksen mééréllinen riittdvyys. Tatd varten val-
tion varoista maksettaisiin korvaus tyoterveys-
huoltoon erikoistuvien ladkérien koulutuksesta
aiheutuneisiin kustannuksiin Tydterveyslaitok-
selle, joka vastaisi tyoterveyshuollon erikoislda-

HE 149/2009 vp

kérikoulutukseen liittyvdn korvauksen maksa-
misesta edelleen yliopistoille, yliopistojen hy-
viksymille erikoislddkdrikoulutusta antaville
yksityisille terveyspalvelujen tuottajille ja tyon-
antajan ylldpitdmille tydterveysasemille. Lisdk-
si Tyoterveyslaitos rahoittaisi korvauksella ty6-
terveyshuollon erikoisldékérikoulutusta Tydter-
veyslaitoksella. Tydterveyslaitoksella olisi oi-
keus tarkastaa korvausta saaneiden toimintaa
korvausten oikeellisuuden valvomiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
néd tammikuuta 2010, ja se olisi voimassa 31 péi-
véén joulukuuta 2013.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Tyoéterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoitukses-
ta annettua lakia muutettiin vuonna 2004 véliai-
kaisesti tyoterveyshuollon erikoislddkéreiden
vajeen vuoksi. Muutoslain sddnndsten perusteel-
la valtion varoista suoritetaan Tyoterveyslaitok-
selle médrarahaa kustannuksiin, jotka aiheutu-
vat yliopiston hyvdksymén koulutusohjelman
mukaisesta tydterveyshuollon erikoisldakéri-
koulutuksesta. Kustannusten korvaamisella py-
ritddn turvaamaan tyéterveyshuollon erikoislaa-
kéreiden riittdvd maérd ja kehittimdin Tyoter-
veyslaitoksella tapahtuvaa ja muuta yliopistojen
hyviksymai tyéterveyslidkireiden koulutusta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eri-
koisldakarikoulutuksesta aiheutuvien kustan-
nusten korvausta Tydterveyslaitokselle jatke-
taan vuoden 2013 loppuun saakka. Liséksi ehdo-
tetaan, ettd Tydterveyslaitoksella on oikeus tar-
kastaa korvausta saaneiden erikoislddkérikoulu-
tusta jdrjestineiden terveydenhuollon yksikdi-
den toimintaa ja saada sité varten tarpeelliset tie-
dot salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien sddnndsten estdmétta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Tyoterveyshuollon erikoisldikirikoulutus ja
ladikédreiden tarve

Muutoslain sddtdmisen yhteydessd vuonna 2004
katsottiin, ettd tyoterveyshuollon erikoislddkéri-
tarpeen turvaamiseksi tarvitaan vuosittain vi-
hintddn 50 uvutta erikoisldékérin tutkinnon suo-
rittanutta 1dakaria.

Tyoterveyslddkéreiden erikoistumiskoulutuk-
seen kuuluu teoreettisten opintojen lisdksi kay-
tinnon toiminta kunnallisessa tyoterveyshuol-
lon yksikdssd, yksityisessd tydterveyspalveluja
tuottavassa yksikdssd tai tyOnantajan yllépita-
malla tyoterveysasemalla. Lisdksi koulutukseen

kuuluu noin puoli vuotta tyéterveyslaitospalve-
lusta.

Vuonna 2001 vain 38 prosentilla Suomen
noin 1 000 tydterveysasemasta oli tydterveys-
huollon erikoisladkérin tutkinnon suorittanut
ladkari ja tyoterveyshuollon ladkéreistd oli noin
300 erikoisldédkirin vajaus. Vuosittain erikois-
ladkdrintutkinnon suoritti noin 20—30 henki-
164. Erikoislddkéreiden médrin lisdédmiseksi tar-
vittiin lisdd koulutuspaikkoja kdytdnnon harjoit-
teluun ja erikoistumispaikkoja Tydterveyslai-
tokselle. Yliopistojen tydterveyshuollon opetus-
ta tuli kehittdd. Koulutuksen tarvitsema rahoitus
turvattiin sdatdmalld viliaikainen laki valtion
varoista suoritettavasta méiédrarahasta tyoter-
veyshuollon erikoislddkarikoulutuksen kustan-
nusten korvaamiseen.

Muutoslain perusteella Tydterveyslaitos voi
maksaa sille suoritettavasta méérarahasta kor-
vausta yliopistoille, yliopistojen hyviksymille
erikoislddkérikoulutusta antaville yksityisille
tyoterveyspalvelujen tuottajille ja tyonantajien
ylldpitdmille tyoterveysasemille. Osan tydter-
veyslddkérikoulutukseen varatusta rahasta Tyo-
terveyslaitos voi kéyttdd itse. Terveyskeskuksil-
le tydterveyshuollon erikoislddkérikoulutukses-
ta maksetaan korvaus erikoissairaanhoitolain
mukaan.

Muutoslain mahdollistaman tydterveyshuol-
lon erikoisliddkarinkoulutukseen kohdistetun ra-
hoituksen avulla erikoisldékaritutkintojen méaa-
rd on noussut tavoitteen mukaiselle noin 50 eri-
koisladkaritutkinnon tasolle vuosittain. Vuonna
2007 padtoimisista tydSterveyshuollossa toimi-
vista ladkéreistd 55 prosenttia oli erikoislddka-
reitd ja yliopistoissa tySterveyshuoltoon erikois-
tumaan ilmoittautuneita ladkéreita oli 580. Tyo6-
terveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen laatua
on kehitetty yliopistojen ja koulutuspaikkojen
sekd Tyoterveyslaitoksen yhteistyond. Yliopis-
toihin on perustettu viisi kliinisen opettajan
médrdaikaista virkaa ja tydterveyshuollon vir-
tuaaliyliopiston toiminta on aloitettu. Yksityi-
sen sektorin ja tyonantajien yllépitdmien tydter-



Perustelut

veysasemien koulutuspaikoille on maksettu kou-
lutuskorvausta vuodesta 2006 ldhtien.
Valiokunta pitdd tydterveyshuollon erikois-
ladkareiden koulutuksessa tapahtunutta kehitys-
td hyvéna ja tarpeellisena. Valiokunta kuitenkin
huomauttaa, ettd tydterveyshuollon erikoislda-
kéreistd on edelleen pulaa ja ettd erikoislddkarei-
den ldhivuosina tapahtuva eldkdityminen pahen-
taa pulaa entisestddn. Valiokunta pitdé erikois-
ladkarikoulutuksen rahoituksen jatkamista edel-
leen tarpecllisena siten, ettd tyoterveyshuollon
erikoislddkéreiden riittdvd madra turvataan.

Tyoéterveyshuollon kehittiiminen

Tyoterveyshuolto on keskeinen toimija kartoi-
tettaessa tydpaikan psyykkisié ja fyysisid vaara-
tekijoitd ja mietittdessd toimenpiteitd, joilla nii-
hin puututaan. Valiokunta katsoo, ettd tyOpai-
koilla tapahtuvan terveydenedistimistyon an-
siosta tydterveyshuollolla on myds merkittdvi
kansanterveydellinen vaikutus. Vuonna 2007
tyoikéisestd viestostd oli noin 1,87 miljoonaa
tyoterveyshuollon vélittdméssa vaikutuspiiris-
sd. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd tydterveys-
huollon tehtdvéd ei rajata kapeasti perinteisten
tyohon liittyvien riskien ehkdisemiseen. Otta-
malla tySterveyshuollon henkildston osaaminen
kiyttoon laajasti voidaan vaikuttaa yleisesti
vieston terveyden edistimiseen esimerkiksi oh-
jaamalla véeston elintapoja terveyttd edistdviin
suuntaan.

Tyopaikoilla korostuvat entistd enemmén eri-
tyisesti henkinen tydsuojelu ja tydpaikan psyyk-
kisten vaarojen ehkdiseminen. Tyontekijoiden
kokeman kiireen ja stressin lisddntyminen sekd
tyOpaikoilla lisddntyneet johtamiseen liittyvit
ongelmat nikyvit monilla tydpaikoilla tydilma-
piirin heikkenemisend sekd mielenterveysongel-
mien ja niistd johtuvien eldkditymisten lisdédnty-
misend. Tyoterveyshuollolta odotetaan yhi mer-
kittdvdmpéd panosta erityisesti tyoelimin laa-
dun parantamiseen liittyvéssi ty0ssa.

Valiokunta korostaa tydterveyshuollon mo-
niammatillista yhteisty6td ja perusteellisten tyo-
paikkaselvitysten merkitystd hyvén tyoterveys-
huollon toteuttamisessa. Tyoterveyshuollon eri-
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koislddkarien ja tyoterveyshoitajien tulee tuntea
tyopaikan olosuhteet, johtamisjéirjestelmit ja
yhteistyotahot, jotta he voivat vaikuttaa tydyh-
teisOssé ja kehittdd tehokkaasti tydpaikan olo-
suhteita ja tyohyvinvointia. Hyvén tydeldméin
laadun ansiosta sairauspoissaolot vihenevét ja
tyOssd viihdytddn ja jaksetaan entistd pidem-
paan.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tyoterveys-
huollon roolia ja sen valtakunnallista koordinaa-
tiotehtdvdd vahvistetaan tydterveyshuollon am-
mattilaisten moniammatillisessa koulutuksessa,
tutkimuksessa ja kehittdmisessd sekd hyvien toi-
mintakdytdntdjen levittdmisessd. Tdmé on eri-
tyisen tirkedd tyoeldméin muutoksissa ja erityis-
aloilla sekd ikddntyvién ja vajaakuntoisen tydvoi-
man kohdalla ja yleisen tyShyvinvoinnin tuke-
misessa.

Tyoeldmissé tehddédn entistd useammin tyotd
méérdaikaisisissa palvelussuhteissa tai muuten
epatyypillisissd tydsuhteissa. Tyomarkkinoilla
on paljon nuoria, opiskelijoita sekd maahan-
muuttajia, joiden asema tydmarkkinoilla poik-
keaa perinteisessd, vakituisessa tyOsuhteessa
olevien asemasta. TyOsuhteet ovat monesti ly-
hyité, ja tyopaikkaa vaihdetaan usein. Tyollisyy-
den parantuessa on oletettavaa, ettd perinteises-
td tyontekotavasta poikkeava tydskentely tyo-
markkinoilla edelleen lisdéntyy. Valiokunta pi-
tad erittdin tdrkednd, ettd tydterveyshuollon ja
erikoislddkéreiden koulutuksen kehittdmisessé
muuttuvan tydeldmin tarpeet otetaan huomioon
siten, ettd tyoterveyshuolto pystyy tehokkaasti
huolehtimaan myos lyhytaikaisissa ja epétyypil-
lisissd tyOsuhteissa olevien henkildiden tydter-
veyshuollosta ja vastaamaan muutoinkin voi-
makkaasti muuttuvan tydeldmén haasteisiin.

Tydttomien terveydenhuolto

Tyottomyys vaikuttaa kielteisesti henkilon ter-
veydentilaan. Tutkimusten mukaan ty6ttdmien
fyysinen ja henkinen terveydentila on tydssé
kiyvédid véestod huonompi, he sairastavat ylei-
semmin pitkdaikaissairauksia ja kokevat tervey-
dentilansa ty6ssa kdyvid heikommaksi. Jo tyot-
tomédksi jadmisen uhan on todettu lisddvén sai-
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rastavuutta. Tyottomat eivdt heikommasta ter-
veydentilastaan huolimatta kuitenkaan saa yhti
aktiivista hoitoa kuin ty6terveyshuollon piirissé
oleva tydssdkdyva viestd. Tyottomille on tydssé
kdyvaa vdestdod vihemmdn tarjolla myods ennal-
tachkiisevdi terveydenhoitoa.

Hyvé terveydentila tukee uudelleentydllisty-
mistd. Uudelleenty6llistyminen lisdd ihmisen
hyvinvointia ja parantaa verrattain nopeasti
etenkin henkistd terveyttd. Tyottomyysjaksojen
mahdollisimman lyhyt kesto ja pitkdaikaistyot-
tomien aktiiviset tyollistimistoimet ovat tirked
osa véeston terveyden edistimista.

Valiokunta pitda erittdin tirkedni, ettd tyoter-
veyshuollon ja kunnallisen perusterveydenhuol-
lon yhteistyotd kehitetédédn siten, ettd myds tyot-
tomille henkildille taataan mahdollisuus katta-
viin ja sddnnollisiin sekd ennaltaehkéiseviin tyo-
kykya ylldpitdviin terveydenhoitopalveluihin.
Valiokunta katsoo, ettd tydterveyshuollon palve-
luja tuottavien yksikdiden mahdollisuudet osal-
listua ty6ttdmien tyokyvyn ja uudelleentydllis-
tymisen arviointiin tulee selvittaa.

Kunnallinen tydterveyshuolto ja erikoislii-
kérikoulutus

Valiokunta on kisitellyt tyoterveyshuollon eri-
koisladkdrien tarvetta hallituksen esityksestd
(HE 156/2004 vp) antamassaan mietinndssi
(TyVM 15/2004 vp). Liséksi valiokunta on anta-
nut lausunnon sosiaali- ja terveysministerion
selvityksestd tyoterveyshuollon erikoisladkari-
koulutuksesta (TyVL 6/2008 vp). Valiokunta
kiinnitti kannanotoissaan erityistd huomiota
kunnallisten terveyskeskusten lddkéripulaan ja
katsoi, ettd yksityiselld sektorilla suoritettava
tyoterveyslddkirien erikoistumiskoulutus saat-
taa vetdd kunnalliselta terveydenhuollolta tyo-
voimaa erikoistumiskoulutukseen ja syventdd
edelleen tydvoimapulaa terveyskeskuksissa.

Vuonna 2007 tyodterveyshuoltoon erikoistu-
vista ladkéareistd 44 prosenttia tyoskenteli kunta-
sektorilla ja 56 prosenttia muissa tydterveys-
huollon yksikdissd, kuten yksityisilld tyoter-
veyspalveluja jérjestivilld ja tyonantajien ylla-
pitdmilla tyoterveysasemilla.

Perustelut

Erityisesti pienten terveyskeskusten tyoter-
veysyksikoihin on ollut vaikeata saada tyoter-
veyshuollon erikoislaékareitd. Pienessd yksikos-
sd tyoterveyshuollon erikoislddkdri saattaa ai-
noana ladkédrini olla vastuussa monen yrityksen
tyoterveyshuollosta. Asiakaskunnan monipuoli-
suuden vuoksi tyd terveyskeskuksessa on vaati-
vaa ja edellyttdd kaikkien toimialojen tuntemis-
ta. Valiokunta pitdd tdrkednd kunnallisten ter-
veyskeskusten tyon kehittdmistd houkuttele-
vammaksi. Tyoterveyshuolto tulee terveyskes-
kuksissa jdrjestdd siten, ettd tyOterveyslddkarit
voivat tehdd hyvin tydterveyshuoltokdytannon
mukaista tyotd moniammatillisessa tiimissd ja
kokea hallitsevansa tyonséd niin osaamisen kuin
tyon mdédrin suhteen.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd terveyskes-
kusten mahdollisuudet kilpailla tydterveyshuol-
toon erikoistuvista ldédkéreistd turvataan. Valio-
kunta katsoo, ettd lain vaikutuksia kunnallisen
puolen lddkdreiden saatavuuteen tulee edelleen
seurata.

Tyoterveyslaitoksen ja muiden korvausta
saaneiden toiminnan tarkastaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoslain
3 b §:44n lisdttdviksi uusi 4 momentti, jonka
mukaan Tyoterveyslaitoksella on oikeus tarkas-
taa korvausta saaneiden toimintaa. Tarkastamis-
ta varten Tyoterveyslaitoksella on sddnndksen
mukaan oikeus saada salassapitosddnnodsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tamattd kayttoonsa tarvittavat tiedot, asiakirjat
ja muu aineisto.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksessd eh-
dotettua tarkastusoikeutta tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Koska Tyoéterveyslaitos
kiyttdd osaksi itse erikoislddkdrikoulutukseen
osoitettuja madrdrahoja ja osaksi vélittdd rahoi-
tuksen edelleen koulutuksen muille jérjestdjille,
tulee valvonta valiokunnan kisityksen mukaan
jarjestdd kuitenkin siten, ettd ehdotettu tarkas-
tusoikeus koskee myds sosiaali- ja terveysminis-
teriOté ja ettd ministeriolld on lisdksi oikeus tar-
kastaa myds Tyoterveyslaitoksen toimintaa.



Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Tyo-
terveyslaitoksella on oikeus saada toiminnan tar-
kastamista varten tarpeelliset tiedot salassapito-
sddnndsten estdmittd. Valiokunta katsoo, ettd
tietojen saannin tulee perustua tietojen valttd-
mattomyyteen. Vilttdmattomyysedellytystd on
perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kéytin-
ndssa pidetty edellytyksena sille, ettd valvovalle
toimielimelle annetaan oikeus syrjdyttda salas-
sapitovelvollisuus.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 b§. Valiokunta ehdottaa pykdlin 4 moment-
tia muutettavaksi siten, ettd sosiaali- ja terveys-
ministeridlld on oikeus tarkastaa Tydterveyslai-
toksen ja muiden erikoislddkarikoulutuksen kus-
tannuksiin korvausta saaneiden toimintaa kor-
vausten oikeellisuuden valvomiseksi ja Tydter-
veyslaitoksella on oikeus tarkastaa korvausta
saaneiden toimintaa. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6lld ja Tyoterveyslaitoksella tulee olla oikeus
saada tarkastusta varten salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tamattd valttdmattomat tiedot.

Tyoterveyslaitos voi kiyttdd erikoislddkéri-
koulutuksen rahoitukseen kohdennetuista méa-
rarahoista osan itse ja osan Tyoterveyslaitos vé-
littdd muille koulutuksen jérjestdjille. Koska
Tyoterveyslaitos voi kdyttdd madrdrahaa myds
itse, tulee sosiaali- ja terveysministeri6lld olla
oikeus tarkastaa sekd Tyoterveyslaitoksen ettd
muiden korvausta saaneiden toimintaa. Tyoter-
veyslaitoksella tulee olla mahdollisuus tarkas-
taa korvausta saaneiden koulutuksen jirjestédjien

TyVM 9/2009 vp — HE 149/2009 vp

toimintaa korvausten oikeellisuuden valvomi-
seksi.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Tydterveys-
laitoksen oikeus saada tietoja salassapitosdén-
ndsten ja muiden tiedon saamista rajoittavien
sdannosten estdméttd tulee sitoa valttdmétto-
myyteen tarpeellisuuden sijasta. Tarvittavia tie-
toja ei voida sddnnoksessd tdsmallisesti madri-
telld, minkd vuoksi on tarpeen sdétéa, ettd tieto-
ja voi saada vain, jos tiedot ovat valvonnan kan-
nalta valttiméttomia.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3 b § muutettuna seuraavasti:

3b§

(1—3 mom. kuten HE)

Korvausten oikeellisuuden valvomiseksi so-
siaali- ja terveysministeriolld on oikeus tarkas-
taa Tydterveyslaitoksen ja korvausta saaneiden
toimintaa ja Tydterveyslaitoksella korvausta
saaneiden toimintaa. Tarkastusta varten sosiaa-
li- ja terveysministeriolld ja Tyoterveyslaitok-
sella on oikeus saada salassapitosdédnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
taméttd sekd korvauksetta kdyttoonsd korvaus-
ten oikeellisuuden valvonnassa vilttdmdttomdt
tiedot, asiakirjat ja muu aineisto.
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Helsingissd 17 paivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Esa Lahtela /sd

vpj. Jukka Gustafsson /sd Jari Larikka /kok

jis.  Hannakaisa Heikkinen /kesk Sanna Perki6 /kok
Anna-Maja Henriksson /r Paula Sihto /kesk
Arja Karhuvaara /kok Katja Taimela /sd
Johanna Karimaiki /vihr Tarja Tallqvist /kd
Merja Kuusisto /sd Kimmo Tiilikainen /kesk
Merja Kyllonen /vas Jyrki Yrttiaho /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.
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