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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Tyonhakijalla olisi oikeus tyotto-
myysetuuteen opintojen estdmaitts, jos hén on tiyttinyt 25 vuotta ja opinnot kestdvit enintddn
kuusi kuukautta. Liséksi edellytyksend olisi, ettd opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tu-
kevat yritystoimintaa. Tyottomaélla séilyisi opintojen aikana tyottdmyysetuuden saamisen edelly-
tyksend velvollisuus hakea ja olla valmis vastaanottamaan kokoaikatyoti seké osallistua tyollis-
tymisté edistéviin palveluihin niitd hinelle tarjottaessa. Opiskelu ei olisi pateva syy kieltdytya tar-
jotusta tyOsté tai palvelusta. Tyonhakijan opintoja pidettdisiin tietyin edellytyksin ty&ttomyystur-
van niin sanotussa aktiivimallissa tarkoitettuna aktiivisuutena.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana elokuuta 2018. Lain ty6llistymisté edistdvén pal-
velun miiritelmad koskeva sddnnos tulisi kuitenkin voimaan 1 pdivani tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessé tyottomyysturvalakia (1290/2002) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
tyonhakija ei menetd ty6ttomyysetuuttaan opintojen vuoksi, jos tydnhakija on tiyttanyt 25 vuot-
ta, opinnot kestévét enintdan kuusi kuukautta ja opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tuke-
vat yritystoimintaa. Tyottomaélla sdilyy opintojen aikana ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyk-
send velvollisuus hakea ja olla valmis vastaanottamaan kokoaikatyotd seké osallistua tyollisty-
misté edistdviin palveluihin. Opintoja pidetdén tietyin edellytyksin tyttdmyysturvan niin sano-
tussa aktiivimallissa tarkoitettuna aktiivisuutena. Nykyiset tarveharkintaiset mahdollisuudet
opiskella tyottomyysetuudella séilyvit esityksessé ehdotetun mallin rinnalla.

Ehdotetun mallin keskeinen ero nykyiseen mahdollisuuteen opiskella ty6ttomyysetuudella on se,
ettél tyo- ja elinkeinotoimisto ei tee arviota tydnhakijan koulutustarpeesta, vaan tyonhakija voi ha-
keutua opintoihin, vaikka hénen tyollistymisensé edistdminen ei opintoja edellyttdisikddan. Tar-
koituksena on, ettd ty6ttdmaét pystyvit nykyistd joustavammin osallistumaan esimerkiksi lyhyt-
kestoisiin tdydennyskoulutuksen luonteisiin opintoihin. Muutoksen arvioidaan rohkaisevan tyon-
hakijoita opiskelemaan, koska opiskelu ei johda ty6ttomyysetuuden menettimiseen. Samalla
muutos tukee osaavan tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymisté ja véhentda
hallinnollista ty6ta tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

Valiokunta pitdd tyonhakijoiden tyottomyysaikaisten opiskelumahdollisuuksien helpottamista ja
joustavoittamista tarpeellisena ja tirkeédnd uudistuksena ja ehdottaa lakiechdotusten hyvaksymisté
muuttamattomina seuraavin huomautuksin.

Hyviiksyttiviit opinnot ja tyottomyysetuus
Opiskelumahdollisuuksien joustavoittaminen koskee vain 25 vuotta tayttdneitd tyonhakijoita, ja

tyottomyysetuudella tuetaan ainoastaan lyhytkestoisia tyonhakijan ammatillisia valmiuksia tai
yritystoimintaa tukevia opintoja. Ty0eldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd rajauksia perusteltuina,
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koska tyottdmyysetuuden tarkoituksena ei ole korvata niitd padsdéntdisesti matalampia opin-
toetuuksia. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin huomiota sii-
hen, ettd esitys siséltd joitakin harkinnanvaraisia koulutuksen sisdltoon ja sen kestoon seké tyon-
hakijan velvollisuuksiin liittyvié tekijoité, jotka saattavat vaikeuttaa opiskelun vaikutusten enna-
koimista.

Hyviksyttiavin koulutuksen siséllolle ei aseteta ammatillisten valmiuksien edistdmisen tai yritys-
toiminnan tukemisen liséksi muita edellytyksid. Esityksen perustelujen mukaan (s. 4) néité edel-
lytyksié tulee tulkita laveasti niin, etti soveltamisalan ulkopuolelle jdévét vain selvésti harrastus-
luonteiset opinnot. Kieliopinnot, luku- ja kirjoitustaidon opinnot seké tietoteknisid valmiuksia an-
tavat opinnot mainitaan esimerkkeind ammatillisia valmiuksia parantavista opinnoista.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd koulutuksen siséllon laveaa tulkintaa perusteltuna ja ko-
rostaa, ettd koulutuksen siséllon tulkinnan tulee olla yhdenmukainen koko maassa. Témé edellyt-
tad valiokunnan mielesté tyo- ja elinkeinotoimistojen tarkkaa ohjeistusta ja henkildston koulutus-
ta. Liséksi valiokunta korostaa, ettd tyonhakijoille tulee antaa kattavasti tietoa eri kouluttautumis-
mahdollisuuksista seké yksityiskohtaista ja konkreettista tietoa tyottdmyysetuuteen hyvéksytta-
vistd opinnoista.

Valiokunta huomauttaa, ettd tyonhakijoiden lyhytkestoisten opiskelumahdollisuuksien paranta-
minen edellyttdd koulutuksen jarjestdjiltd uudistumista. Tyonhakijoille soveltuvia lyhytkestoisia
koulutuksia on saadun selvityksen mukaan tarjolla seké korkeakouluissa ettd ammatillisessa kou-
lutuksessa. My0s vapaan sivistystyon oppilaitosten koulutustarjonnassa on paljon koulutusta,
jonka voi katsoa ehdotetussa sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla vahvistavan ammatillisia val-
miuksia. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siithen, ettd merkittéva osa opintotarjonnasta koostuu eri
tutkintoihin kuuluvista opintojaksoista. Koulutusjérjestelmaé on kuitenkin kehitetty siithen suun-
taan, ettd nykyisin tarjolla on myos opintokokonaisuuksia (moduuleja), jotka ovat itsenédisié ly-
hytkestoisia tdydennyskoulutuksia, mutta jotka samalla ovat tutkintoon johtavan koulutuksen
osia ja voidaan liittdd osaksi tutkintoa.

Valiokunta huomauttaa, ettd tyonhakijan alun perin enintdén kuuden kuukauden pituisiksi tarkoi-
tetut opinnot voivat joissakin tilanteissa venyd yli kuuden kuukauden mittaisiksi. Esityksen pe-
rustelujen mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto tekee pitkiksi venyneiden opintojen osalta ratkaisun
opintojen pié- tai sivutoimisuudesta kuuden kuukauden jélkeiseltd ajalta eikd tyGttomyysetuutta
peritd takaisin opintojen alkamisesta lukien. Opintojen viivdstyminen tydnhakijasta johtuvasta
syysta ei vaikuttaisi asiaan. Valiokunta pitié ratkaisua perusteltuna.

Jos sen sijaan opintoja on suoritettu virheellisten tietojen perusteella ja opinnot ovat alun perin-
kin olleet kestoltaan 1dhtokohtaisesti yli kuuden kuukauden mittaisia, opintoajan ylityksestd voi
seurata tyottomyysetuuden takaisinperinté opintojen alkamisesta lukien. Tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan kantaan siité, ettd tarpeettomien takaisinperin-
tatilanteiden ja toimeentuloturvan katkosten ehkéisemiseksi tulee néissi tapauksissa kayttda koh-
tuusharkintaa. Harkinnassa tulee ottaa huomioon se, etté koulutusjérjestelma ei vield tunnista eh-
dotetun mallin mukaisia kuuden kuukauden pituisia opintokokonaisuuksia, joten opintojen kes-
toa voi olla etukéteen vaikea arvioida. Valiokunta katsoo my®ds, ettd takaisinperinnén ei tule muo-
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dostua esteeksi, jos tyonhakija myohemmin jatkaa alun perin lyhytkestoisiksi tarkoitettuja opin-
toja tutkintoon saakka.

Tyo6nhakijan on ehdotetun mallin mukaisten opintojen aikana oltava tyomarkkinoiden kaytetta-
vissd, eikéd opiskelu ole 1dhtokohtaisesti péatevé syy kieltdytya tyosté tai palvelusta. Tyo- ja elin-
keinotoimisto voi kuitenkin tapauskohtaisesti ottaa opinnot huomioon harkittaessa, mité palve-
luita tyonhakijalle on tarkoituksenmukaista tarjota. Tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavas-
ta tyonhakijan menettelystd asetetaan seuraamus. TyOeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta tdhdentda,
ettd tyonhakijoille tulee antaa riittdvén yksityiskohtaisesti tietoa kokoaikatyon vastaanottamisen
ja tyollistymispalveluihin osallistumisen velvoitteista opintojen aikana.

Aktiivisuuden kertyminen opinnoilla

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd hyvéani, ettd niin sanotun aktiivimallin edellyttimaé ak-
tiivisuutta voi ehdotettujen muutosten jélkeen kerryttdd myos opinnoilla. Ehdotetun mallin mu-
kainen enintddn kuuden kuukauden pituinen koulutus, samoin kuin tyd- ja elinkeinotoimiston si-
vutoimiseksi katsoma koulutus kuuden kuukauden ajalta tydnhakijan idsté riippumatta kerryttéa
jatkossa aktiivimallin edellyttdmdé aktiivisuutta. Lisdksi pddtoimiset opinnot, joiden ajalta ei
makseta tyottomyysetuutta, otetaan huomioon niin, ettd vahintéén viisi paivié kestédneiden opin-
tojen jalkeen aktiivimallin tarkastelujakso alkaa alusta eikd etuuden méaraa alenneta. Valiokunta
katsoo, ettd opintojen hyvédksyminen aktiivisuutta kerryttidvéksi toiminnaksi parantaa tyotto-
myysetuuden saajien toimeentuloturvaa ja voi kannustaa tyollistymistd edistdvien opintojen
aloittamiseen. Jarjestelma voi kuitenkin johtaa myos tyottomyyden pitkittymiseen.

Lopuksi

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossaan (StVL 2/
2018 vp) esittimédn ehdotukseen siit4, ettd ehdotetun mallin vaikutuksia ty6ttdmyysetuuden saa-
jien asemaan, opiskeluun ja kannusteisiin tulee seurata.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta huomautti lausunnossaan liséksi, etté tyottdmyysturvan kehittdmi-
sessd on tavoitteena ollut yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa tyottdmyyden aikaisia eri tukimuo-
toja. Valiokunta totesi, ettd nyt ehdotettavat opintoihin kannustavat muutokset joustavoittavat
tyonhakijoiden opintomahdollisuuksia, mutta voivat myds vaikeuttaa etuusjérjestelmén ymmaér-
rettdvyyttd etuudensaajien nakokulmasta. TyOeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan huomautukseen tydttomyysturvan selkeyttdmisen tarpeesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 59/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys tydttomien opiskelumahdollisuuksien lisddmisesté ja joustavoittamisesta on
kannatettava ja oikean suuntainen. Yhdyn valiokunnan mietintoon sen pédpiirteissa.

En kuitenkaan hyvéksy sddnndksen rajaamista vain yli 25-vuotiaisiin tydttdmiin. Rajaus asettaa
taysi-ikéiset ihmiset keskenéén eriarvoiseen asemaan. Néin tulisi tehdd vain, mikali erityiskohte-
lun padamaéédréd on yhteiskunnallisesti toivottava ja sen saavuttamiseksi suunnatut keinot oikeasuh-
taiset.

Tyottomyysturvalaki siséltdd ennalta lukuisia 25 vuoden ikdrajaan sidottuja kohtia, ja ne ovat
toistuvasti lapdisseet perustuslakivaliokunnan tarkastelun. Télloin niiden hyvéksyttivyyttd on
perusteltu erityisesti nuorisotyottdmyyden erityisongelmilla ja nuorten syrjaytymisen ehkaisylla.
Néma arviot ovat kuitenkin siséltdneet sellaisia oletuksia ihmisten kayttdytymisestd, jotka eivét
arviointihetkelld perustuneet tutkimukseen ja joita myohempi tutkimus ei tue. Pdinvastoin, erityi-
sen suuressa syrjaytymisriskissd olevien tulottomien kotitalouksien tilastoissa korostuvat alle 25-
vuotiaat, todennékdisesti juuri tyottomyysturvalainsdddantoon liittyvien erityisehtojen vuoksi.

Alle 25-vuotiaita koskevan erityislainsdddédnnon taustaoletuksia ei siis ole koskaan tarkasteltu
tutkimuksen valossa, vaikka sitd jo jonkin verran olisi saatavilla. Edellisen kerran téllaista sd4n-
nosta tarkastellessaan perustuslakivaliokunta kylld tunnisti ongelman ja korosti, "ettd tillaiselle
ikddn perustuvalle erityiskohtelulle tulee jatkossa olla osoitettavissa nimenomaan erityiskohte-
lun vaikutusten selvittimiseen perustuvat hyvéksyttivit perusteet” (PeVL 35/2012 vp). Téllaisia
perusteluja ei nyt késittelyssé oleva esitys edelleenkéin sisélla.

Olen sitd mieltd, ettd tissd kohtaa perusoikeuksien turvaamisjarjestelmdmme pettdd. Asiallisesti
syrjintékiellon alaista lainsdddéntoéd pédsee toistuvasti ldpi prosessin, koska perustuslakivalio-
kunnassa ei ole sen havainnointiin riittdvéa yhteiskuntatieteellistd osaamista/resurssia. Laista kér-
sivét nuoret tyottomét eivét puolestaan kykene muodostamaan sellaista poliittista painetta, joka
kannustaisi jérjestelmdd korjaamaan puutetta.

Rajauksella on myds luokkaluonne, silld se vaikuttaa eri tavoin toisen ja kolmannen asteen am-
matillisen tutkinnon suorittaneisiin — siind missé 24-vuotias yliopisto-opiskelija tyypillisesti
vasta aloittelee lopputydtdéin, on ammattikoulun kdyneelld takana jo useita tydvuosia ja ehka li-
sdkouluttautumisen tarvetta.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 2 luvun
10 a §:n 1 kohta poistetaan.
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Vastalause

Helsingissd 22.11.2018

Anna Kontula vas



