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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning (dataférvaltningsakten)

I enlighet med 96 § 2 momentet i grundlagen 6versiands till riksdagen Europeiska kommission-
ens forslag av den 25 november 2020 till Europaparlamentets och rédets forordning om den
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2020/1679
RIET
26.1.2021

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS F(")RSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM DATAFORVALT-
NING (DATAFORVALTNINGSAKTEN)

1 Forslagets bakgrund

Europeiska kommissionen ldmnade 25 november 2020 sitt forslag till en europeisk dataforvalt-
ningsforordning (Data Governance Act) (COM(2020) 767 final). Forslaget innebér ny reglering.
Forordningen baserar sig pd kommissionens meddelanden 19 februari 2020 om Europas digitala
framtid och datastrategi samt en vitbok om artificiell intelligens (E24/2020rd). [ kommissionens
anpassade arbetsprogram for ar 2020 har kommissionen, pa grund av coronapandemin, betonat
atgirder for den europeiska digitala beredskapen. Forslaget till férordning om dataforvaltning
ar en av dessa atgérder.

Dataforvaltningsforordningen ér en fortsattning av de malséttningar som ndmns i kommission-
ens datastrategi vars syfte ér att bl.a. skapa en gemensam europeisk datarymd och en samordnad
inre marknad for data. Forordningsforslaget dr den forsta konkreta atgérden i datastrategin.

Enligt kommissionens bakgrundsforklaring &r hindren for datadelning bristen pa samverkande
atgarder for datadelning pa europeisk niva, otillrackligt vidareutnyttjande av data som innehas
av den offentliga sektorn och ringa utnyttjande av data for det allménna béasta. Det finns dven
tekniska hinder for datadelning. Med detta forordningsforslag forsoker kommissionen hitta me-
del for att avldgsna dessa hinder.

Dataforvaltning innebér olika gemensamt 6verenskomna medel som berér eller framjar vida-
reutnyttjande av data, till exempel med hjilp av verksamhetsmodeller, avtal och tekniska stan-
darder. Detta avser dven strukturer och processer till stod for datadelning och vidareutnyttjande.
Kommissionen har valt férordningen som instrument for rittsakten. Forordningen skulle vara
en direkt tillamplig ritt i medlemsstaterna. I dataférvaltningens EU-reglering kom man fram till
en forordning i stéllet for andra EU-réttsliga metoder, eftersom atgérderna som &r malet for
regleringen anses kriva enhetlig tillimpning av alla medlemsstater utan nationell rorelsefrihet.

Finland verkstéller EU:s digitaliseringspolitik enligt statsminister Marins regeringsprogram ge-
nom att forstdrka EU:S digitala inre marknad och konkurrensférméga samt genom att frimja
etiskt, ekonomiskt och socialt hallbar datapolitik och skapande ett politiskt regleringsramverk
for artificiell intelligens. Vidare innehaller regeringsprogrammet riktlinjer for befraimjande av
foretagens och foretagarnas datadelning inom ekosystemen. Enligt regeringsprogrammet stré-
var man efter att lyfta den offentliga sektorns teknologiska och digitaliseringsforméga samt att
utveckla samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn.

Under Finlands ordférandeskap i Europeiska unionens rdd hosten 2019 var datackonomin en av
ordforandeskapsperiodens prioriterade omraden och Finland utarbetade dé principerna for da-
tackonomin, Principles for a human-centric, thriving and balanced data economy. 1 minister-
radsmétet for telekommunikationsministrar i december 2019 dryftades dessa principer som be-
retts pa Finlands initiativ, och kommissionen har fortsatt arbetet enligt dessa mal for frimjande
av en ménniskocentrerad datackonomi. Kommissionen har uttryckt att den har utnyttjat Fin-
lands erfarenheter av redan fungerande verksamhetsmodeller for utnyttjande av data, sdsom
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hélsovéardsuppgifter i Findata, egendata-tinkandet och dataférmedlingstjénster, till exempel va-
lueNet-16sningen i lantbruket.

2 Forslagets mal och huvudsakliga innehall

Forordningen syftar till att skapa en ram for dataforvaltningen, som baserar sig pa en europeisk
véirdegrund och som skulle dka tillgdngen till data genom att forstirka fortroendet for datafor-
medlare och att forenhetliga datadelningsmetoderna inom hela EU. Syftet ér att skapa en enhet-
lig europeisk datarymd och samordnad inre marknad for data.

Forordningen skulle foreskriva om &tgirder for att stotta vidareutnyttjandet av vissa kategorier
av skyddade data som innehas av den offentliga sektorn och myndighetsforfaranden och -
skyldigheter som géller dessa. Forordningen skulle inte skapa nya réttigheter for vidareutnytt-
jande av data, utan enbart forfaranden for anviandning av data i vissa situationer.

Forordningen skulle bekrifta forutsidttningarna for leverantorer av dataformedlingstjsins-
ter samt anmalnings- och tillsynsramarna for erbjudandet av dessa tjdnster. Forordningsforsla-
get skulle gélla olika typer av dataleverantdrer, som hanterar personuppgifter och icke-person-
uppgifter. Ramarna for dataférvaltningen som skapas med forordningen skulle tdcka det frivil-
liga 6verlamnandet av data mellan foretagen utan eller mot vederlag. Forordningen skulle defi-
niera en ny verksamhetsmodell for dataférmedlare, dir dessa kunde fungera som stod for fore-
tagens och medborgarnas egen dataforvaltning. Formedling av data skulle inte férdndra indivi-
dens eller foretagens rétt till anvindning av data.

Forordningen skulle ocksa definiera ramarna for dataaltruismen, vilket innebér att privatper-
soner och foretagen frivilligt och utan vederlag erbjuder data for &ndamal av allmént intresse.
Forordningen skulle ocksa stadga om frivillig registrering och krav pa sammanslutningar som
samlar och behandlar data tillgéngliga for altruistiska &ndamaél.

Kommissionen skulle ocksa tillsdtta en expertgrupp, Europeiska datainnovationsstyrelsen,
for radgivning och bistand till kommissionen i fragor for frimjande av enhetliga verksamhets-
modeller och samordning.

2.1 Offentlig sektors tillgingliggorande av data, som skyddas, for vidareutnyttjande

Om ramverket for vidareutnyttjande av data som innehas av den offentliga sektorn foreskrivs i
forordningens kapitel I1. Forfarandet skulle framja vidareutnyttjande av visst datainnehall som
innehas av den offentliga sektor och skyddas av tredje mans ritt. Regleringen skulle géilla for
data, som &r skyddad pé grund av affarshemlighet, statistiksekretess, uppgifter om tredje parts
immateriella rittigheter eller personuppgifter. Férordningen skulle komplettera direktivet om
Oppna data och vidareutnyttjandet av offentlig sektors data (s.k. PSI-direktivet, direktivet om
Oppna data, (EU) 2019/1024)) genom att fora in nya grupper av data inom den unionsomfattande
regleringen. Bestimmelserna i detta kapitel medfor inte ndgon skyldighet for offentliga myn-
digheter att 6ppna data eller tillata vidareutnyttjande av data i stérre omfattning dn hittills.

I kapitlet foreskrivs om enhetliga principer och forfaranden for organisering av vidareutnytt-
jande av data. Sddana villkor for vidareutnyttjande och forfaranden skulle vara till exempel be-
gransning av avtal om ensamréitten, utnyttjande av statsstodsreglerna som incitament for vida-
reutnyttjande, forbehandling av data fore vidareutnyttjande, stod vid behov till vidareutnyttjare
i anskaffning av tillstand och licenser for data, erbjudande av behandlingsmiljéer for anviandare
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av data samt olika rattsskyddsmedel for uppnidende av malen. Aktorer inom den offentliga sek-
torn som tillater denna typ av vidareutnyttjande behdver ocksa vara tekniskt rustade for att si-
kerstilla att dataskydd, integritet och sekretess bevaras.

I kapitlet foreskrivs ocksé att offentliga myndigheter bor kunna ta ut avgifter for vidareutnytt-
jande av data. S&dana avgifter for vidareutnyttjande bor kunna ge incitament for vidareutnytt-
jande av vissa kategorier av skyddade data for andra d4n kommersiella &ndamal och sma och
medelstora foretags vidareutnyttjande av data.

Detta kapitel ska inte piverka tillimpningen av unionsrétten eller nationell lagstiftning nér det
géller tillgang till handlingar eller offentliga myndigheters skyldigheter for att tillta vidareut-
nyttjande av data.

2.2 Forutsittningar for leverantorer av dataformedlingstjinster

Man strévar efter att frimja rorligheten av data genom att foreskriva om dataformedlingstjéns-
terna i forordningsforslagets kapitel I1I. Enligt det ska leverantdren av formedlingstjanster gora
en anmélan till den behdriga myndigheten om sin avsikt att erbjuda dataférmedlingstjénster.
Detta anmélningsforfarande syftar till att utoka fortroendet for dataférmedlare och att forminska
kostnaderna for datadelning. Det skulle foreskrivas om forutsittningarna for formedlingstjéns-
ter i forordningens artikel 11. Tjénsteleverantorerna maste sérskilt uppfylla kravet pa att vara
neutrala i férhallande till de levererade data. Forordningen forutsétter att en tjansteleverantor
inte far anvédnda de data for vilka tjénsten tillhandahélls for andra &ndamaél &n att stélla dem till
forfogande for de anvindare som har rétt till dem. Férordningen skulle dven forpliktiga datafor-
medlarna att avskilja sin formedlingstjénst fran organisationens Ovriga datatjénster.

Forordningen skulle dven gélla for dataformedlare, som levererar formedlingstjénster enligt den
allménna dataskyddsforordningen, till registrerade privatpersoner. Forordningen skulle &dven
skapa ramar for utnyttjandet av personuppgifter med hjilp av en formedlare med ansvar for
fordelning av personuppgifter. Syftet med dataférmedlaren ar att hjilpa privatpersoner i utnytt-
jandet av deras rattigheter enligt dataskyddsférordningen.

En leverantor av datadelningstjénster, som inte dr etablerad i unionen men erbjuder tjanster
inom unionen, bor utse en rittslig foretridare till ndgon av de medlemsstater dér tjdnster i fraga
erbjuds. Tjansteleverantoren i fraga skulle betraktas som tillhérande den medlemsstats juris-
diktion dér foretrddaren etablerat sig. Medlemsstaten borde tillsétta en behorig myndighet for
att dvervaka efterlevnaden av de krav som ar knutna till tillhandahallandet av sddana tjanster.

2.3 Dataaltruism

Dataaltruism, med andra ord uppgifter som frivilligt gors tillgéngliga, behandlas i kapitel IV.
For att 6ka fortroendet for organisationer inom dataaltruism foreskrivs en mojlighet for dessa
organisationer att registrera sig som "dataaltruismorganisation som ar erkdnd i unionen”. Med
forutsdttningarna for registreringen strivar man efter att 6ka individernas och foretagens fortro-
ende for att tillgéngliga data for altruistiska dndamal faktiskt tjinar &ndamaél av allmént intresse.
Data kan till exempel utnyttjas for medicinsk utveckling eller forskning for att hitta vardmetoder
for sjukdomar, eller for att forbéttra den offentliga sektorns tjansteutbud.

Enligt forordningen skulle en dataaltruismorganisation vara en juridisk person som etablerats
for att nd mal av allmént intresse. Den skulle bedriva verksamhet utan vinstsyfte och vara fri-
stdende frén alla enheter, som bedriver verksamhet pé vinstdrivande grund. Atgirder som &r
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kopplade till dataaltruism ska utforas via en réttsligt oberoende struktur, fristdende fran andra
atgdrder som den har vidtagit.

Forordningen skulle 6verfora befogenheten till kommissionen som ska utarbeta ett gemensamt
europeiskt samtyckesformulér for dataaltruism, for att sinka kostnaderna for att samla in sam-
tycke och for att underlétta dataportabilitet i situationer néir data, som ska tas fram, inte finns
tillgéingliga hos individen. For personuppgifterna ska samtyckesformuldret sikerstélla att de re-
gistrerade kan ge sitt samtycke till en viss datahanteringsétgérd eller aterkalla sitt samtycke till
en viss datahanteringsatgérd enligt dataskyddsforordningens krav.

2.4 Offentliga myndigheters uppgifter, register och sitt att soka indring
Behoriga myndigheter

I forordningen foreskrivs medlemsstaternas skyldighet att utse en eller flera behdriga myndig-
heter for overvakning av anmailningsforfarandet for leverantorer av datadelningstjanster och
iakttagande av skyldigheter i enlighet med denna forordning. Varje medlemsstat ska utse en
behorig myndighet som ansvarar for administrationen och registreringen av erkénda dataaltru-
ismorganisationer.

Gemensam informationspunkt

Forordningen innehéller en forpliktelse for varje medlemsstat att inrétta en gemensam inform-
ationspunkt som ska fungera som den priméra kontaktpunkten (centraliserad informations-
punkt) for effektivt vidareutnyttjande av data som innehas av den offentliga sektorn. Denna
informationspunkt ska hjélpa forskare och innovativa foretag att identifiera lampliga data. In-
formationspunkten ska fungera som den priméra kontaktpunkten for vidareutnyttjare och ha ett
sektorsovergripande uppdrag. Medlemsstaternas forpliktelse faststéller ingen exakt institution-
ell och administrativ form for kontaktpunkten, men den har skyldigheten att fora register Gver
tillgdngliga dataresurser. Medlemsstaternas behoriga myndigheter kan ocksa sjdlva fungera
som informationspunkt.

Behorigt organ

Enligt forordningen ska medlemsstaterna inrétta ett eller flera behoriga organ for att enligt for-
ordningen stotta offentliga organ, som beviljar tillgang till vidareutnyttjande av skyddade kate-
gorier av data, som innehas av den offentliga sektorn. Detta organ skulle vara sektorsspecifikt
och stodja offentliga organ med tekniska medel och rittsligt bistind. De behdriga organen
kunde ocksa ha som uppgift att bevilja tillgang till data, ifall detta foreskrivs i unionens eller
medlemsstaternas sektorsspecifika lagstiftning.

Registren

Forordningen foreskriver om register over nationellt tillgdngliga dataresurser och register 6ver
erkdnda dataaltruismorganisationer samt ett unionsregister over erkéinda dataaltruismorganisat-
ioner. Vidare skulle férordningen ocksé foreskriva om ett register 6ver formedlingstjénster for
att forbittra tillgéngen till grdnsoverskridande information om tillgéngliga data och aktorer.

Besvdir och sdtten for sékande av dndring

Forordningen skulle foreskriva om ritten till besvir hos den relevanta nationella behdriga myn-
digheten angéende leverantorer av datadelningstjénster eller enheter som registrerats i registret
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over erkédnda dataaltruismorganisationer. Vidare foreskrivs i artikel 25 om rétten till effektiva
rittsmedel avseende underlatenhet att vidta dtgérder med anledning av ett klagomél beslut av
de behoriga myndigheter som fattats i samband med hantering, dvervakning och kontroll av
efterlevnaden av anmélningsordningen for leverantorer av datadelningstjinster och dvervak-
ningen av enheter som registrerats i registret 6ver erkidnda dataaltruismorganisationer.

2.5 Europeiska datainnovationsstyrelsen

Forordningens kapitel VI ska inrétta en officiell expertgrupp (“Europeiska datainnovationssty-
relsen”). Styrelsen skulle bistd medlemsstaternas myndigheter i utarbetandet av basta praxis.
Dessa omfattar sdrskilt behandlingen av ansékningar om vidareutnyttjande av de kategorier av
data som omfattas av andras réttigheter (enligt bestimmelserna i kapitel II) och sdkerstéllandet
av en enhetlig praxis for ett anmélningssystem for leverantdrer av datadelning (enligt kapitel
IIT) samt for dataaltruism (enligt kapitel IV). Expertgruppen skulle stétta och ge rad till kom-
missionen i prioriteringar for utvecklingen av tekniska standarder, utbyte av bésta praxis och
forfaranden for tillgéng till data. Den bistar ocksd kommissionen i arbetet med att forbéttra
interoperabiliteten av data och datadelningstjénster mellan olika sektorer och omriden, baserat
pa befintliga europeiska, internationella eller nationella standarder. Innovationsstyrelsen skulle
bestd av foretrddare for de behoriga myndigheterna i alla medlemsstater, Europeiska data-
skyddsstyrelsen, kommissionen, berdrda dataomraden och andra foretrddare for behdriga myn-
digheter inom enskilda sektorer. Styrelsen ska bistas av ett sekretariat som tillhandahalls av
kommissionen.

2.6 Delegerade och genomforandeakter samt slutbestimmelser

Dataforvaltningsforordningens kapitel VII ska omfatta bestimmelser om kommittéforfarande
samt anvindningen av kommissionens delegerade befogenheter. Enligt det kunde kommiss-
ionen anta genomforandeakter, som géller samtyckesformuléret for europeisk dataaltruism. Be-
fogenheter att anta genomforandeakter om en tillrdcklig niva av dataskydd vid 6verforing till
tredje lander av vissa kategorier av icke-personuppgifter (upphovsrittsskyddat innehall och af-
farshemligheter) ska ocksd Gverforas till kommissionen. Kommissionen ska bitrddas av en
kommitté bestdende av medlemsstaternas representanter, i den mening som avses i forordningen
(EU) nr 182/2011. Kommissionens representant skulle vara kommitténs ordforande. Radgi-
vande kommittéforfarande skulle tillimpas pa kommittén. I det radgivande kommittéforfaran-
det har kommittén en radgivande roll och inte lika stora padverkansmojligheter pa innehallet av
genomforandeakter som vid anvéndning av foreskrivande forfarande.

Enligt forordningsforslaget skulle kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter,
denna genom att faststilla sirskilda villkor som ska tillimpas vid dverforing av data som inne-
héller icke-personuppgifter till tredjelander. Denna typ av mycket kénsliga icke-personuppgif-
ter borde definieras i unionens lagstiftning. Forutsittningarna for datadverforing ska vara pro-
portionella, icke-diskriminerande, nddvandiga for att skydda definierade, beréttigade allmanna
politiska mél. Dessa férutséittningar kan berora villkoren for 6verforing eller tekniska arrange-
mang, till exempel krav pé en siker behandlingsmilj6 eller begransningar som géller vidareut-
nyttjande av data i tredjeldnder eller grupper av personer med ritt att overfora denna data till
tredjelénder eller fa tillgéng till data i tredjelénder.

Kapitel VIII innehaller regler for 6verforing av funktionen av dataférmedlares tillstandssystem
samt slutbestimmelser bland annat angdende forordningens ikrafttrddande. Enheter som tillhan-
dahéller datadelningstjdnster i denna forordning ska fullgdra de skyldigheter som faststills i
forordningen senast tva &r frén den dag da denna forordning borjar tillimpas. Férordningen ska
tillimpas fran och med 12 méanader efter ikrafttrddandet.
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2.7 Forordningens forhallande till annan EU-lagstiftning och -initiativ

Det foreliggande forslaget kompletterar Europaparlamentets och radets direktiv om 6ppna data
och vidareutnyttjande av de data som innehas av den offentliga sektorn (EU)2019/1024. Forsla-
get omfattar data som innehas av offentliga myndigheter och som omfattas av andras rittigheter
och darfor inte omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2019/1024.

Forslaget har sammanhédngande kopplingar till 6vrig gdllande EU-reglering. En viktig grund for
tillimpningen av forordningen ar lagstiftningsramen for behandling av personuppgifter sisom
den allménna dataskyddsforordning (GDPR (EU)2016/679) och dataskyddsdirektivet inom sek-
torn for elektronisk kommunikation (2002/58/EG). Dataforvaltningsférordningen skulle dndé
inte fordndra den existerande allménna regleringen av hantering av data, sdsom den allménna
dataskyddsforordningen, och syftet med forslaget &r inte heller att bevilja, forédndra eller av-
skaffa tillgang till data eller datanvindningsrittigheter. Forordningens syfte &r inte heller att
dndra pé den speciella regleringen som giller hanteringen av personuppgifter, utan vid behov
tillimpas forordningen kompletterande. Forhallandet mellan forslaget och den allmidnna data-
skyddsforordningen forblir delvis oklart, till exempel nir det géller anvéinda begrepp och olika
aktorers roller.

Om en ram for det fria flodet av férordningens icke-personuppgifter i Europeiska unionen (EU)
2018/1807 foreskrivs i avskaffandet av hinder for den fria rorligheten i EU. Syftet med data-
forvaltningsforordningen ér att fortsétta arbetet med forordningen for att beframja tillgéngen till
data. Forordningen syftar inte till att begrinsa tillimpningen av dessa foérordningar.

Det ér inte heller forordningens syfte att begréansa tillimpningen av vissa EU-akter, till exempel
PSI-direktivet, direktivet om elektronisk handel (s.k. E-handelsdirektivet 2000/31/EG) eller di-
rektivet ((EU) 2019/790) om upphovsritt pa den digitala inre marknaden eller om &dndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG. Med sektorsspecifik lagstiftning kan man foresla nya och
kompletterande element i 6verensstimmelse med sektorns sérdrag.

Forordningen har ocksa utnyttjat principer for férvaltningen av forskningsdata och vidareutnytt-
jande, den sé kallade FAIR-principen, vars malséttning &r lattillgéngliga, nabara, kompatibla
data, som kan vidareutnyttjas.

Forslaget har sammanhéngande kopplingar till de 6vriga initiativ inom ramen for EU:s datastra-
tegi. Syftet dr inte att bevilja, fordndra eller avskaffa visentliga rittigheter, som géller tillgdngen
till och utnyttjande av data, utan regleringen av dessa atgirder planeras mojligtvis i den kom-
mande dataférordningen (Data Act) under tredje kvartalet ar 2021. Syftet med férordningen ar
att frimja horisontal, sektorsdverskridande datadelning mellan foretag (B2B) och mellan fore-
tag och forvaltningen (B2G) samt ocksa (G2G) inom forvaltningen. I datastrategin foreslas vi-
dare skapandet av sektorsspecifika datarymder till exempel inom omréden hilsa och trafik,
kompetens och media, och den utlyser ett antal sektorsspecifika initiativ och lagstiftningsméss-
iga atgirder. DatafOrvaltningsstyrelser eller motsvarande styrelser haller pé att tillséttas i flera
olika sektorer sdsom European Education Area (EEA). Pa grund av sektorernas olika sirdrag
kan det finnas behov for planering av sektorsspecifika databaserade system med utgangspunkt
i forordningens krav. I borjan av 2021 kommer kommissionen ocksa att utfirda en genomfo-
randeakt som en del av genomforandet av PSI- direktivet, for den offentliga sektorns och of-
fentliga foretags bredare tillgang till, utnyttjande och ocksa vidareutnyttjande av viardefulla data.

I slutet av 2020 utfirdade kommissionen ocksé andra viktiga lagstiftningsforslag om digitali-

seringen, och strategiska initiativ med anknytning till digitalisering. Lagforslaget om digitala
tjanster innehaller ett forslag pa internetaktorers, som till exempel néitplattformarnas ansvar, och
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vidare utfirdade kommissionen ett lagforslag om digitala marknader. Detta skulle reglera stora
plattformar som fungerar som portvakter. Cybersékerhetspaketet innehaller EU:s strategi for
cybersikerhet, forslagen till modernisering av direktivet om atgarder for en hog gemensam nivé
pa sédkerhet i ndtverks- och informationssystem (s.k. NIS-direktivet, (EU) 2016/1148) och di-
rektivet om skyddet av kritisk infrastruktur (2008/114/EG) samt en utvardering av genomforan-
det av 5G-nitets cybersidkerhetsrekommendationer. Kommissionen har bland annat utfardat ett
demokratiprogram mot desinformation samt ett atgérdsprogram for media och det audiovisuella
omréadet.

Investeringarna genom programmet Digitala Europa, faciliteten for ett sammanlénkat Europa
och finansieringsprogrammen for dterhdmtningsstodet riktas till den gemensamma dataanvénd-
ningens arkitektur, forvaltningsmekanismer samt till utvecklingen, skapandet och upprétthél-
landet av energieffektiva och tillforlitliga molninfrastrukturer.

3 Forslagets rattsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprinci-
perna

Den rittsliga grunden ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF)
om harmonisering av lagstiftningen inom unionen.

Enligt artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt genomfor Europaparlamen-
tet och rddet, med beaktande av normal lagstiftningsordning och efter att ha hort ekonomiska
och sociala kommittén, atgirder for genomforande och funktion av den inre marknaden for har-
monisering av medlemsstaternas lagar, forordningar och administrativa bestimmelser. Den
normala lagstiftningsordningen foreskrivs i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar-
tikel 294.

Unionens domstol har enligt praxis ansett att férordningen kan godkénnas enligt artikel 114 i
EUF, endast om det bade objektivt och faktiskt framgar darav att syftet ar att frimja forutsitt-
ningarna for genomforandet av den inre marknaden och forutséttningarna for dess funktion.
Kommissionens initiativ dr en del av den europeiska datastrategin, som presenterades ar 2020,
vars syfte ar att konsolidera den inre marknaden for data. I och med att ekonomin och samhéllet
digitaliseras, finns det enligt kommissionen en risk for att medlemsstaterna utfardar allt flera
lagar, som géller data pa ett okoordinerat sitt, vilket skulle 6ka splittringen p& den inre mark-
naden. Enligt kommissionen skulle inférandet av sddana forvaltningsstrukturer och -mekan-
ismer, som syftar till att skapa ett koordinerat tillvigagangssitt till anvindningen av data inom
olika sektorer och alla medlemsstater, hjdlpa datackonomins intressenter med att utnyttja den
inre marknadens skalfordelar. Darutdver skulle man frimja skapandet av en inre marknad for
data genom att forsékra tillkomsten av nya tjanster och granséverskridande verksamhet, med ett
harmoniserat regelverk.

Den inre marknaden tillhér EU:s och medlemsstaternas delade befogenheter. I artikel 4 och dess
2 och 3 punkter foreskrivs att unionen har befogenhet att vidta atgirder nir det géller forskning
och teknisk utveckling, utan att detta begrinsar medlemsstaternas befogenheter inom dessa om-
raden.

Kommissionen anser att forordningsforslaget dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen i
EU-fordragets artikel 5. Data maste l4tt kunna flyta genom EU:s sektorsdvergripande virde-
kedjor, vilket forutsdtter en langt harmoniserad lagstiftningsmiljo, som skapas med forord-
ningen. Enligt kommissionen kan man endast med atgirder, som genomfors pé unionsnivan,
sékerstilla en europeisk modell for datadelning, som omfattar tillforlitliga dataférmedlare for
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fordelning av data mellan foretagen (B2B) och for datarymder for persondata, niar man tar hén-
syn till den gransoverskridande karaktiren av datafordelning och betydelsen av denna delning.
Forordningen tillforsdkrar ocksd en bittre tillgang for alla till data effektivt och ansvarsfullt,
vilket frimjar den vetenskapliga utvecklingen och marknadsinnovationen i hela EU.

Enligt kommissionen &verensstimmer forordningsforslaget ocksé proportionalitetsprincipen i
EUF artikel 5 och overskrider inte det nodvindiga for att uppnd malen. Med forordningen
skapas ett mojliggdrande ramverk och harmoniseras en hel del datadelningspraxis samtidigt
som man ldmnar medlemsstaterna rétten att sjdlva organisera sin férvaltning och utfdrda lag-
stiftning for tillgangen till den offentliga sektorns data. Initiativet ldmnar ocksa en hel del spel-
rum for sektorsspecifik tillimpning, ocksd for den framtida utvecklingen av europeiska data-
rymder. Dessutom ldmnar forordningen tillrdckligt med spelrum &t nationella myndigheter for
att besluta om de ekonomiska investeringars niva och betrakta mojligheterna att ticka dessa
kostnader med forvaltningsavgifter samtidigt som den mdjliggor en helhetskoordinering pd EU
nivan. P4 motsvarande sétt balanseras kostnaderna for anvéndare av data och leverantorer av
formedlingstjénster genom vérdet av bredare tillgang till data och anvindningen och i och med
att nya tjénster blir vanligare pa marknaderna.

Statsradet finner att kommissionens syn pa den rittsliga grunden samt subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen &r korrekt. Det dr dock utmanande att utfora en utvardering av den rétts-
liga grunden och subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen pa det hér stadiet, eftersom for-
ordningsforslaget dr en del av en helhet, som senare kommer att kompletteras med ytterligare
forslag. Detta kan betyda att forslaget maste utvérderas pé basis av bristfallig information. Spe-
ciell uppmérksamhet bor fastas vid rollen av delegerade och genomforandeakter, som en del av
forslagens genomforande

4 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande och
méinskliga rittigheterna

4.1 Skydd av personuppgifter

Personuppgifterna ingér i tillimpningsomradet for ndgra delomraden. Forordningen éndrar inte
kraven for behandlingen av personuppgifter. Forordningens syfte dr dock att forbattra datadel-
ningen som baserar sig pa samtycke, vilket ocksé omfattar personuppgifter. Forslagets reglering
har darfor betydelse for skydd for privatliv och personuppgifter, som foreskrivs i grundlagens
10 §. Lagstiftningen &r ocksa betydelsefull for EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.
Enligt artikel 7 har var och en rétt till respekt for sitt privatliv och enligt artikel 8 har var och en
rétt till skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne. Enligt den europeiska konvent-
ionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna (FordrS 19/1990) och de grundliaggande
friheterna i artikel 8 har var och en rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. I réttspraxisen i den europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har
denna artikel ocksé ansetts att ticka ett omfattande skydd for personuppgifter.

En visentlig fraga nar det géller skydd av personuppgifter ar hur inhdmta samtycket pa ett be-
horigt sétt och hur forbindelsen med anvidndningsdndamalet forverkligas. Enligt forordnings-
forslaget 5(6) artikel ska den offentliga myndigheten som den yttersta tgirden stodja vidareut-
nyttjare som begér de registrerades samtycke. Som grund for samtycket till behandlingen av
personuppgifter finns flera forutséttningar i den allminna dataskyddsforordningen, och dessu-
tom &r anvindningen av samtycke forknippad med utmaningar nir det géller myndigheternas
behandling av personuppgifter. Grundlagsutskottet har betonat vikten av aterhallsamhet i fraga
om utnyttjandet av samtycke som rittslig grund for ingripande i grundréttigheterna. Utskottet



U /2021 rd

har ansett att 6verldmnande av social- och hélsouppgifter for utvecklings- och innovationsverk-
samheten kan till exempel inte utgé ifrén ett samtycke som givits i ett forvaltningsforfarande i
samband med utférande av socialvard eller hédlsovirdens kundtjénsttillfalle. Enligt utskottet &r
inte ett samtycke som givits i en liknande ojdmlik situation nddvindigtvis dkta frivilligt pa ett
sétt som forutsétts i utskottets - eller den allménna dataskyddsférordningens praxis - och vid en
sédan situation har inte kunden nddvandigtvis faktiska mojligheter att Gverviga samtyckets be-
tydelse (GrUU 1/2018 rd). Utskottet har vidare i liknande regleringssammanhang féast uppmérk-
sambhet vid det faktum att samtycket méste basera sig pa tillrdckliga kunskaper (GrUU 10/2012
rd). Enligt utskottet dr dven uppfyllelsen av denna forutsittning osannolik om samtycket ges
till exempel i samband med vérd av patienten. Utskottet har ocksé betonat riskerna som giller
effektiviteten av hilsouppgifterna anonymisering (GrUU 1/2018 rd)

Enligt principen for forbindelsen med anvandningsdndamalet bor uppsamlingen av personupp-
gifter ske for ett visst, bestdmt och lagligt andamal, och uppgifterna fér inte senare behandlas
pa ett sétt som dr oforenligt med dessa andamal. Detta handlar delvis ocksa om principen om
minimeringen av data. Enligt denna ska personuppgifterna vara relevanta, vdsentliga och be-
griansade i forhallande till indamalen for vilka de behandlas. Enligt forordningens artikel 9 kan
datadelningstjansterna innebira inrdttandet av databaser. Uppenbarligen kan motsvarande tjans-
ter ocksa erbjudas av en dataaltruismorganisation enligt artikel 16. Eftersom foérordningsforsla-
get inte paverkar regleringen av skydd for personuppgifter, ar det oklart i vilken omfattning till
exempel nya databaser kan inrittas, utan att principen for forbindelsen med anvindningsénda-
malet och for minimering av data hindrar detta. For att den registrerades réttigheter ska reali-
seras och ansvarsfordelningen ska vara tydlig, dr det dock viktigt i denna situation att utreda
vem som dr registerforare och vem som &r behandlare.

4.2 Forordningsnivan

I forordningsforslaget ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for overforing av
icke-personuppgifter till tredjeldnder. Om de delegerade akterna géller grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter, ar det viktigt att dessa foreskrivs pa nivan av unionens férordning,
som godkanns i lagstiftningsordningen. Vidare har grundlagsutskottet papekat att delegering av
forordningsbehorigheten borde enligt artikel 290 i EUF begrénsas till allmidnna férordningar
som kompletterar eller dndrar vissa andra &n centrala delar i férordningen, som godkénts i lag-
stiftningsordningen. (GrUU 35/2004 rd, GrUU 12/2012 rd).

Ett arrangemang skapat genom delegerade forordningar skulle begrinsa datadverforingen till
tredjeldnder. En fysisk eller juridisk person som beviljats ritten att vidareutnyttja icke-person-
uppgifter, far endast Gverfora data till godkédnda tredjelédnder, dar ett tillrackligt skydd for im-
materiella réttigheter och affarshemligheter konstaterats. Hér ér det fraga om en begrinsning av
verksamheten. Den foreslagna forordningen ligger pd en hogre niva &n till exempel regleringen
i den allménna dataskyddsfoérordningen for konstaterande av en tillricklig skyddsniva for per-
sonuppgifter i tredjeldnder genom en genomforandeakt. Dérfor bor man i den fortsatta behand-
lingen &nnu granska om forordningsforslagets reglering &r tillracklig nér det géller delegerings-
befogenheten.

4.3 Offentlighetsprincipen och god forvaltning

Forordningsforslagets reglering i kapitel II &r ocksa betydelsefull for offentligheten av hand-
lingar som innehas av myndigheterna enligt 12 § 2 mom. i grundlagen. Myndlghetemas inform-
ationsmaterial omfattas ocksd av offentlighetsprincipen. Offentligheten &r huvudregeln, som
man visserligen méste géra undantag for pa grund av olika viktiga intressen. Sadana intressen
kan exempelvis vara skydd for privatlivet och affédrshemligheter. Kraven pé god forvaltning
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innebdr att myndigheten har organiserat sin informationshantering sé att dessa andra intressen
inte dventyras.

Forordningen péverkar inte regleringen av handlingars offentlighet eller grunderna for sekre-
tess. Forordningen strévar efter att skapa sddana forvaltningsstrukturer och forfaranden som
tillater vidareutnyttjandet av vissa skyddade data i stérre omfattning 4n idag. Detta omfattar en
forbittring av datamaterialets sokbarhet (den gemensamma informationspunkten i artikel 8),
forbud mot exklusiva avtal som ror data (artikel 4) samt motiveringen av réttsliga villkor for
vidareutnyttjande och den tekniska sdkerheten (artikel 5). En betydande rittslig &ndring skulle
vara att den offentliga sektorns organ inte skulle kunna aberopa sin rétt som databasproducent
for att forhindra vidareutnyttjande av data (artikel 5).

Forordningsforslaget innehaller &nda ocksé bestimmelser, som avviker fran utgangspunkterna
for offentlighetsprincipens forverkligande. Utgédngspunkten for offentlighetsprincipen &r at-
komsten till data utan avgifter. Forordningsforslaget mojliggoér dock uppbérande av avgifter for
att tillata vidareutnyttjandet av data (artikel 6). Eftersom detta géller medlemsstatens mdjlighet
att uppbara avgifter och avgiften har sin grund i uppkomna kostnader, kan férordningsforslaget
i detta ssmmanhang anses vara i linje med offentlighetsprincipen.

Utgangspunkten for offentlighetsprincipen &r att man inte behdver motivera en begéran om data
eller berdtta om anvandningssyftet. Enligt offentlighetslagen bor den som begir information om
sekretessbelagda handlingar eller om en myndighets personregister eller annat dokument fran
vilket information endast far ldmnas ut under vissa forhéllanden, i regel ange syftet med an-
véndningen av informationen och andra fakta som &r nddvéandiga for att klargora villkoren samt
information om hur dataskydd ska organiseras. Forordningsforslaget tillater (artikel 5) inforan-
det av villkor for innehéllet 1 data som ska vidareutnyttjas samt den tekniska behandlingsmiljon
for vidareutnyttjande. Dessutom ska offentliga myndigheter enligt forordningen kunna verifiera
alla resultat frén den behandling av data som gors av vidareutnyttjaren, och forbehalla sig ritten
att forbjuda anvindningen av resultat som innehaller information som hotar tredje parters rét-
tigheter och intressen. Grunden for villkoren baserar sig pa skydd for andras rittigheter, men
det dr nddvindigt att &nnu granska om forordningsforslaget ar forenligt med offentlighetsprin-
cipen och de 6vriga grundldggande fri - och réttigheterna. Nér det giller ritten att forbjuda
anviandningen borde man dock forsdkra sig om att forbudsforemalets rittsskydd realiseras. |
forordningsforslaget har man foreskrivit om rétten till effektiva rattsmedel mot beslut av den
offentliga sektorns organ eller behorig myndighet (artikel 8) men fortfarande ar det oklart om
detta ticker, enligt forordningens ordalydelse, endast den ursprungliga begéran om atkomst till
data eller dven beslutet om forbud.

Det ar viktigt att bedoma bestimmelserna i den foreslagna forordningen om offentliga myndig-
heters verksamhet som en helhet ur god forvaltnings och rittssékerhets synvinkel. De bestdm-
melser som géller internationell tillgang enligt forslaget till forordning kan anses ha kopplingar
med de fragestillningar som hanfor sig till 124 § i grundlagen. Kommissionens forslag verkar
Overfora uppgifter i anslutning till beddmningen av dessa begiranden delvis till tjdnsteleveran-
torerna. Forslaget till forordning bor bedomas dven utifran detta perspektiv.

4.4 Skydd av egendom, frihet att inga avtal och néiringsfriheten
Data, som innehdller immateriella réttigheter samt foretagsdata som innehaller affarshemlig-
heter omfattas av forordningsforslagets tillimpningsomrade. Darfor ar férordningsforslaget be-

tydelsefullt for skydd av egendom. Forordningen paverkar dock inte nivan av detta skydd och
i forslagets artikel 5 foreskrivs att vidareutnyttjande av data endast &r tillatet med beaktande av
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immateriella réttigheter. Daremot ar syftet med forordningen att sékerstélla ett relevant forfa-
randesitt for behandling av sddana data, som innehéller immateriella réttigheter eller foretags-
data som ror affarshemligheter, genom att avldgsna sddana data fran datamadngden. Saledes ar
inte den foreslagna regleringen problematisk i detta hdnseende.

Avtalsfriheten skyddas i viss man av en generalklausul for skydd av egendom. Grundlagsskyd-
det for egendomen skyddar ocksa avtalsforhallandenas permanenta karaktér, d&ven om forbudet
att retroaktivt ingripa i avtalsforhallandenas okrénkbarhet inte blivit absolut i grundlagsutskot-
tets praxis. I bakgrunden for skyddet av formogenhetsrittsliga rattshandlingars varaktighet lig-
ger tanken om skyddet for réttssubjektens berittigade forvantningar om skydd i ekonomiska
angeldgenheter. [ utskottets praxis har berittigade forvantningar om skydd i praktiken ansetts
omfatta rétten till att lita pa att lagstiftningen, som reglerar vésentliga réittigheter och skyldig-
heter, dr varaktig sa att dessa angeldgenheter inte kan regleras pa ett sddant sétt som skulle
orimligt forsdmra avtalsparternas réttsliga stallning. Utskottet har bedomt denna reglering, som
pa detta sétt beroér egendomsskyddet, med tanke pa en allmén begransning av grundrittighet-
erna, med tanke pa regleringens syfte, godtagbarhet och proportionalitet. GrUU 30/2016
rd.)(GrUU 30/2016 rd.)

I forordningsforslagets artikel 4 forbjuds i princip saddana avtal dér en offentlig myndighet be-
viljar exklusiva rittigheter till data som innehas av den. Nir ett sddant arrangemang kan motiv-
eras, far inte perioden for arrangemanget dverstiga tre dr. Betydelse for avtalsfriheten har for-
ordningens bestimmelse om att omotiverade exklusiva avtal ska avslutas nér avtalet [6per ut
och senast tre ar fran forordningens ikrafttrddande. 1 detta fall kan inte betydelsen av skyddet
for avtalsparternas berittigade forvantningar och tillit anses ha betonats sa att den foreslagna
regleringen skulle vara problematisk. Fordndringsforslaget hindrar inte avtalsparterna fran att
vidareutnyttja data, utan avlagsnar endast den exklusiva rattigheten.

Vidare har den foreslagna regleringen betydelse for niringsfriheten som garanteras i 18 § i
grundlagen. Enligt 18 § i grundlagen har var och en ritt att skaffa sig sin forsorjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. I det aktuella forslaget skulle anmélnings-
forfarandet for leverantdrer av datadelningstjinster enligt kapitel I1I gélla néringsfriheten. Le-
verantorerna av datadelningstjanster, som definieras i kapitlet, ska ldmna en anmaélan till den
behoriga myndigheten (artikel 10). Innehéllet i anmaélan faststills i forordningen. Vidare ska en
leverantdr av datadelningstjénster, som inte &r etablerad i unionen, utse en réttslig foretrddare i
unionen. [ forordningens artikel 11 foreskrivs om de forutsittningar som en leverantor av da-
tadelningstjanster ska uppfylla. Kraven géller for leverantorens verksamhet (far inte sjalv an-
vinda den data som tillhandahalls) samt &dven forfarandet (till exempel tillrdckligt skydd for
datasédkerhet). Kraven ar tdimligen langtgaende och till exempel genomforande av datadelnings-
tjénster skulle avskiljas fran leverantorens 6vriga verksambhet till ett separat rittssubjekt. Kraven
kan dock anses motiverade eftersom de okar fortroendet for dataférmedlarna och syftar till att
sikerstélla ett tillrdckligt dataskydd. Detta ar sirskilt viktigt eftersom data innehaller person-
uppgifter, immaterialrétter och affarshemligheter. I den fortsatta behandlingen ska man &nda
granska hela anmalningsforfarandet med sina krav, sirskilt med tanke pa fragan om reglerings-
helheten blir faktiskt sddan att anmélningsforfarandet konstitutionsréttsligt jaimstalls med till-
stdndsplikten (jfr. (GrUU 16/2009 rd, GrUU 10/2012 rd). Detta kan vara fallet om artikel 10(1)
i forordningen tolkas a contrario. Hérvid skulle man i forordningsforslaget beakta kraven for
god forvaltning och medlen for réttsskydd.

I forordningsforslagets kapitel IV foreskrivs om ett unionsregister 6ver erkédnda dataaltruismor-

ganisationer. Registreringsforfarandet i forslaget ar dock frivilligt, Transparenskraven som gél-
ler registrerade organisationer i forordningens artikel 18 (dokumentation och arlig verksamhets-
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berittelse) samt sérskilda krav for skydd for registrerade och rittssubjekts rittigheter och intres-
sen i forhallande till deras data (artikel 19). Eftersom registreringsforfarandet ar frivilligt, ef-
tersom de reglerade kraven skyddar tredje parts intressen och eftersom kraven kan anses vara
proportionerliga, r inte forordningsforslaget problematiskt med tanke p& néringsfriheten.

Genomforandet med separata lagstiftningsprojekt av reformer i samma drendehelhet kan med-
fora att forslaget maste utvirderas pé basis av bristande uppgifter och att man i utvirderingen
inte kan beakta olika forslagens kumulativa konsekvenser for grundréttigheterna.

5 Forslagets konsekvenser
5.1. Kommissionens bedomning av konsekvenserna

Kommissionen har 1atit géra en utredning av forslagets mojliga konsekvenser. Enligt kommiss-
ionens bedomning medfor atgirderna for frimjande av datadelning kostnadsbesparingar for un-
ionens medlemsstaters ekonomi. Enligt konsekvensutredningen forvéntas det ekonomiska vir-
det av EU:s datackonomi och datadelning vixa frén virdet ar 2020 (325 miljarder euro) till
vérdet 2028 (533,5 miljarder euro) utan datackonomiatgédrder och 540,7 - 544,4 miljarder euro
beroende pa utvalda atgirder for frimjande av datadelning. Vid konsekvensbedémningen har
man inte specificerat begreppet datackonomi och dirfor dr den hér delen av utvirderingen be-
hiftad med osdkerheter.

Enligt den nationella bedomningen ar konsekvenserna for den offentliga sektorns aktorer om-
fattande och skulle kriva flera lagdndringar i Finland. Det vore viktigt att ur EU:s finansie-
ringsprogram kunna kompensera myndigheterna for de kostnader som uppstar av de atgirder
som krévs av forordningen. Samtidigt skulle det vara nyttigt att 6ppna synergieffekterna mellan
regleringen av industriella och upphovsritter samt speciellt i utvecklingen av upphovsrittens
infrastruktur, for forordningens genomforande. Nyttan av atgirderna beror dock pa hur akto-
rerna som opererar i europeiska datarymder utnyttjar de mojligheter som forordningen erbjuder.
Forordningens atgirder skulle fungera som en katalysator for frimjandet av datadelning i hela
unionsomradet. Detta skulle ppna mdjligheter for nya och mera effektiva tjanster och produk-
ter samt for utnyttjande av artificiell intelligens. Utnyttjandet av de nya mojligheterna skulle
enligt kommissionen inte enbart gagna datackonomin, utan dven hela EU:s ekonomi och sam-
héllet.

Konsekvenserna for EU:s budget

Finansieringen for utveckling av datarymder ska tickas fran programmet Digitala Europa och
faciliteten for ett sammanlénkat Europa. Kommissionen ska speciellt investera 2 miljarder euro
i utvecklingen av datahanteringsstrukturen, -redskap, -arkitekturen och -mekanismerna. Beslut
om Europas datainnovationsstyrelses budget skulle normalt fattas i samband med den flerariga
finansieringsramen och EU:s arliga budget.

Nationell konsekvensbedémning

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forordningen medfor ekonomiska och administrativa konsekvenser som framst tillhor de nat-
ionella myndigheternas ansvar. Forordningen definierar dock inte direkt det nationella genom-
forandet utan lamnar myndigheterna ett rimligt spelrum for jaimkning av de investeringsbehov

som foljer av férordningen samt for att dvervaga mojligheterna att ersétta dessa kostnader med
administrativa avgifter och arvoden som de kan uppbéra for tillatelse for vidareutnyttjande.
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Enligt kommissionens utredning har framfor allt smé& och medelstora foretag nytta av forord-
ningens atgérder till exempel en béttre samordning av data, standardisering och en enklare till-
ging till den offentliga sektorn data och registreringssystem. Engéngskostnader for datafor-
medlare for registrering och uppfyllelse av kraven skulle vara omkring 20 000 - 50 000 euro.

Enligt kommissionens utvérdering skulle engangskostnaden for upprittandet av en enda kon-
taktpunkt och behandlingsmekanismerna vara cirka 10,6 miljoner euro per medlemsstat och de
arliga kostnaderna for medlemsstaterna i genomsnitt 610 000 euro. Ekonomisk nytta kan uppnés
genom effektivare verksamhet och mdjliga administrativa avgifter och arvoden. Enligt kom-
missionens beddomning kan denna ekonomiska nytta vara cirka 684 miljoner euro per éar.

Forordningen beddoms ha nationella konsekvenser for myndigheternas roll och uppgifter bade
nér det géller statliga och kommunala myndigheter. Den behdriga myndigheten som ska utses
enligt forordningen eller kontaktpunkten som ska grundas och det administrativa uppréatthéallan-
det av behoriga organ enligt forordningen, kan medfora dndringar i de nationella myndigheter-
nas uppgifter och en ombedémning av anslag till myndigheternas verksamhet. Administrativa
atgirder av engangskaraktir och kostnader uppstar ocksa av en genomgang av regleringen. For-
ordningen bedoms ocksa ha administrativa konsekvenser for stats- och kommunala myndighet-
ers datasystem. Enligt bedomning medfor nya register som ska upprittas enligt forordningen
andringar i processer och informationssystem.

Forordningens nationella ekonomiska kostnader har énnu inte beddmts, men denna bedémning
ska utforas senare.

5.2.2 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och internationella avtal

Forordningen &r direkt tillimplig lagstiftning i unionens medlemsstater och tidigare har inte
motsvarande reglering funnits i unionen. Kommissionen ska under ar 2021 utfarda andra lag-
stiftningsforslag, bland annat en dataférordning, som har en anknytning dataférvaltningsférord-
ningen. Darfor ar svart att pd det hér stadiet formulera en tydlig helhet av den nya lagstiftningen.

Om offentligheten av data som innehas av myndigheter och begransningarna foreskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). 1 sirskilda lagar
har man vidare foreskrivit om tillimpningen av offentlighetslagen helt eller pa vissa aktdrer och
handlingar. Anvédndningen av en offentlig handling kan ocksa begrinsas av dvriga réttigheter
och skyldigheter som géller handlingen; om dessa foreskrivs i1 andra lagar. 1 princip begrénsar
inte offentlighetslagen sétten eller syften av anvéndning av offentlig information. Lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, informationshanteringsla-
gen) kompletterar offentlighetslagen géllande datafoérvaltningen, datasidkerheten och datasyste-
mens och datalagrens samverkan, och sikerstéller for sin del forverkligandet av offentlighets-
principen och god forvaltning.

Trots att utgdngspunkten for regleringen av vidareutnyttjande av data &r att den inte forpliktigar
organ i den offentliga sektorn att tillata vidareutnyttjande av data, eller befriar dem inte fran
skyldigheten att iaktta sekretess och begrinsar inte unionens eller det nationella regelverkets
tillimpning pa tillgadngen till handlingar, paverkar den direkt tillimpliga réttsaktens reglerings-
logik, som avviker fran nationell reglering, och den foreslagna villkors- och forfaranderegle-
ringen, behovet att samordna den nationella lagstiftningen i forhallande till férordningsforsla-
get. Komplexiteten i saken uppstar darfor att data som ingér i forordningens tillimpningsomrade
utgdr som handlingar en del av myndigheternas datamaterial, som annars hanteras pa nationella
grunder och med nationella forfaranderegler.
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Den foreslagna forordningen, sérskilt nir det géller datafrdelning mot vederlag till datafor-
medlare som idkar affirsverksamhet samt till férmedlare av personuppgifter, skulle medfora
direkta konsekvenser for anordnande av dessa verksamheter. For nuvarande finns det inget
register 1 Finland 6ver dataférmedlare och inte heller krav som reglerar deras verksamhet.

Enligt en prelimindr bedomning kommer forordningen att paverka framfor allt den allménna
nationella lagstiftningen som styr myndigheternas verksambhet, speciellt offentlighetslagen och
lagen om informationshantering. Ilagen om informationshantering féreskrivs om den offentliga
forvaltningen informationshanteringskarta, som genomfor forordningsforslagets méal for upp-
ratthdllandet av ett register over dataresurserna for utnyttjande av data som innehas av den of-
fentliga sektorn. Forordningen har ocksd mojliga konsekvenser for lagstiftningen som géller
myndigheternas uppgifter. Pé&foljderna av dataaltruismverksamhetens krav och formedlings-
tjénsternas funktion bor regleras i nationell lagstiftning.

Eftersom forordningsforslagets artiklar och inledningsdelens motiveringsparagrafer forhaller
sig pé sina stéllen besvérligt till den nationella lagstiftningen och ar till flera delar ocksa svar-
tolkade, dr det svart att med dem som utgéngspunkt att tillsvidare bedoma deras detaljerade
konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

Kommissionen har i sina motiveringar inte heller tillrdckligt differentierat forhallandet av skyl-
digheterna i nuvarande handelsavtal till kommissionens foreslagna genomforandeakter, for kon-
staterande av tredjelédndernas rittsliga arrangemang. Forslaget bor fortydligas sé att motstridig-
heterna kan undvikas.

6 Alands behorighet

Landskapet Aland ansvarar for genomforandet av Europeiska unionens forordningar till den del
som angeldgenheten tillhdr dess behorighet enligt sjilvstyrelselagen for Aland. Om fordel-
ningen av lagstiftningsbefogenheterna mellan riket och landskapet stadgas i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991). Om landskapets lagstiftningsbefogenheter stadgas i lagens 18 § och om
rikets lagstiftningsbehdrighet i 27 § och 29 §.

I kapitel II inrdttas en mekanism for vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyddade uppgifter
frén den offentliga sektorn som villkoras av att andras réttigheter respekteras. Offentliga myn-
digheter som tillater denna typ av vidareutnyttjande behdver vara tekniskt rustade for att siker-
stélla att dataskydd, integritet och sekretess bevaras fullt ut. Till denna del géiller regleringen
myndigheternas datasystem, dataforvaltningsprocesser och vidareutnyttjande av data, inklusive
aspekterna for offentligheten och skydd av personuppgifter. Enligt sjilsstyrelselagen for Aland
18 § 1 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inréttningar, och enligt 4 punkten i friga om kommunernas
forvaltning. [ 6vervakning av lagstiftningen har man ansett att offentligheten av myndigheternas
handlingar och skyddet av personuppgifter hos myndigheterna tillhor landskapets lagstiftnings-
behorighet. Dirfor tillhdr den foreslagna regleringen till nimnda delar landskapet Alands beho-
righet. Enligt 27 § 3 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet i
frdga om statsmyndigheternas organisation och verksambhet.

Enligt forordningen kan myndigheterna uppbéra en avgift for vidareutnyttjandet. Enligt 18 § 5
punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om grun-
derna for avgifter till landskapet. Enligt 27 § 36 punkten har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om avgifter med de undantag som ndmns i 18 § 5 punkten.
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Vidare forpliktigar regleringen enligt forslaget medlemsstaten att tillsétta ett behorigt organ en-
ligt férordningen for att stodja organ inom den offentliga sektorn med vidareutnyttjande av data
enligt kapitel II samt att ordna en gemensam informationspunkt som stod till vidareutnyttjande.
Antalet myndigheter kan vara ett eller flera och medlemsstaten ska anméla dessa till kommiss-
ionen.

Eftersom EU-rétten ger utrymme for flera forvaltningsmyndigheter kan inte 59 b § i sjélvsty-
relselagen for Aland tillimpas. Dir tillhdr behdrigheten att utse en myndighet riket, om med-
lemsstaten enligt gemenskapsrétten endast kan utse en forvaltningsmyndighet i en situation dér
bade landskapet och riket skulle ha behoérighet. Daremot &dr en vésentlig bestimmelse i paragra-
fen bestimmelsen om att landskapets och rikets myndigheter ska férhandla sinsemellan, ifall
deras atgirder dr avhdngiga av varandra. En sddan avhéingighet kan anses finnas eftersom for-
ordningens malsdttning att forenhetliga dataforvaltningen kan endast uppnas med enhetliga at-
girder mellan landskapet och riket. I forhandlingarna kan man dven kartldgga behovet av enligt
en dverenskommelseforordning enligt 32 § i sjilvstyrelselagen for Aland, dér uppgifter som hor
till landskapsforvaltningen dverfors pd en riksmyndighet.

I forordningen kapitel I1I stadgas om kraven pa delningstjansterna for data och i kapitel IV om
dataaltruismorganisationer. Hér ar det frdmst frigan om samlings- och formedlingstjénster via
internet samt regler for juridiska personers verksamhet och form. Syftet med férordningen &r
att frimja fortroendet for datadelningen. Enligt sjilvstyrelselagen for Aland 18 § 22 punkten
har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fragor som géller ndringsverksamhet med beaktande av
vad som stadgas i 27 § 2, 10,12 ,40 och41 punkten. Riket har enligt 27 § 2 punkten dock lag-
stiftningsbehdrighet i frigor om brev-, telegraf- och telefonhemligheten, 8 punkten om fore-
ningar och stiftelser, bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar, 10 punkten i frdgor om
konsumentskydd, 12 punkten om utrikeshandeln, och 40 punkten om televdsendet. Dessutom
har riket enligt 41 punkten lagstiftningsbehorighet i andra privatrittsliga angelédgenheter, om de
inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som enligt denna lag hor till landskapets lagstiftnings-
behorighet. Vidare har riket lagstiftningsbehorighet enligt 42 punkten i 6vriga angeldgenheter
som enligt grundsatserna i denna lag skall hianforas till rikets lagstiftningsbehdrighet.

I tolkningen av sjélvstyrelselagens ordalydelse ska man beakta att datanétverk sdsom internet
inte kunnat beaktas nér sjélv styrelselagen stiftades (se grundlagsutskottets utlatande 22/2001
rd). I forordningsforslagets kapitel II och IV beror regleringen pa det redan beskrivna séttet
framfor allt angeldgenheter som tillhor rikets behorighet. Saledes har riket lagstiftningsbeho-
righeten. Darfor omfattar rikets behdrighet ocksé férordningens bestimmelser, som forpliktigar
grundandet av en behdrig myndighet for anmalningsforfarandet av datadelningstjanster och re-
gistreringen av dataaltruismbaserade organisationer.

7 Ovriga medlemsstaters stillningstaganden

Ovriga medlemsstaters stillningstaganden ir Annu inte kinda.

8 Beredning av forslaget

Forordningen baserar sig pa kommissionens meddelanden 19 februari 2020 om Europas digitala
framtid och datastrategi samt en vitbok om artificiell intelligens (E24/2020rd). Initiativet dr en
del av den europeiska datastrategin med syfte att forstdrka den inre marknaden for data.
Kommissionen anordnade en utfragning mellan 19 februari och 31 maj 2020 for bearbetning av

dataforvaltningsforordningen I utfragningen diskuterade man initiativets &mnen och relevanta
dmnesaspekter och fridgor. Kommissionen mottog sammanlagt 806 svar. Finland ldmnade sin
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asikt om de centrala atgirderna och betonade sérskilt behovet av att fortydliga aktorernas roller
och skyldigheter i dataférvaltningen och att utoka samordningen av sektorsdverskridande data-
delning. Kommissionen fick sammanlagt 230 stillningstaganden didr man framforde
synpunkter om datarymdernas centrala principer, uttryckte starkt stod till en prioritering av
standarderna samt till begreppet dataaltruism. 1 stéllningstagandena konstaterades ocksé
utvecklingen av é&tgirderna, som riktar sig till dataférmedlare, kriver skyddsatgérder.
Kommissionen anordnade &dven verkstider dir man diskuterade gemensamma europeiska
datarymder. Kommissionen anordnade 3-31 juli 2020 en utfrdgning om védgkartan for
dataforvaltningsmodellen till vilken Finland ocksa ldmnade sin synpunkt.

9 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Forslaget och U-skrivelsen som géller det har behandlats i EU19-kommunikationsenhet 12 ja-
nuari 2021.

Forslaget och U-skrivelsen som behandlar det har behandlats nationellt i skriftligt férfarande i
EU:s beredningsenhet; EU2-handelspolitiska enheten, EU7-enheten for rittsliga och inrikesfra-
gor samt E8-enheten for konkurrenskratft.

U-skrivelsen behandlades i regeringens EU-ministerutskott 29 januari 2021.

Forslagets behandling i radets arbetsgrupp for telekommunikation har inletts 30 november 2020
och drendet har behandlats i tre arbetsgruppsméten under Tysklands ordforandeperiod. Be-
handlingen av férordningen fortsétter under Portugals ordférandeperiod.

En principdebatt om initiativet anordnades i det inofficiella motet av telekommunikationsmi-
nistrar 1 december 2020.

Det ansvariga utskottet i Europaparlamentet ar utskottet for industrifrdgor, forskning och energi
ITRE. Fér nuvarande behandlar Europaparlamentet ett resolutionsforslag om kommissionens
datastrategi. I resolutionsutkastet stoder man ett initiativ for forvaltning av datarymder, tillsét-
tandet av en expertgrupp som koordineras av kommissionen, betonas tillgdngen till data och
samordningen samt betonas att datackonomin ska vara transparent, palitlig och ménniskocen-
trerad - med respekt for ménskliga réttigheter och demokrati.

10 Statsradets stindpunkt

I princip vilkomnar statsradet mélen i kommissionens forslag till forordning om att frimja att
data gors tillgingliga for anvindning genom att man okar fortroendet for dataférmedlarna och
stiarker mekanismerna for datadelning i hela EU och skapar en kompatibel inre marknad {or
data.

Forordningen harmoniserar den inre marknaden for data genom att skapa en samordnad strategi
for dataanviandningen i olika sektorer, och hjilper de berorda parterna, framfor allt smé och
medelstora foretag, att utnyttja den inre marknadens skalfordelar, genom nya marknadsinnovat-
ioner, tjanster och forskningsutveckling i hela EU. Regleringen borde vara sa litt som mojligt,
tydlig 1 forhdllande till den existerande regleringen, mdjliggéra innovationer, produkt- och
tjansteutveckling i en dynamisk datackonomi.

Statsradet anser att forslaget till férordning motsvarar till huvudsakliga delar méalen for nation-
ella forhandsinflytande 1 EU:s digital- och datastrategi, genom att utoka tillgéngen till data, dess
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kvalitet och interoperabilitet dver sektorsgranserna, med ménniskan i centrum. Statsradet anser
att en ambitios datapolitik frimjas genom att underlétta datadelning och genom att frimja sam-
verkande och decentraliserade 16sningar for datadelning, samtidigt med beaktande av den digi-
tala foretagsverksamhetens globala och dynamiska karaktir.

Statsrddet menar att pd en allmén nivé stodjer forordningen statsradets malsittningar for en de-
centraliserad modell for dataforvaltningen pa EU-niva, s att allt flera aktdrer, som kan ha en
laglig rétt till vissa data, erbjuds praktiska mojligheter till samtidigt utnyttjande av data. For att
na malsdttningen borde man genom forordningen dven forbéttra datatjanstleverantorernas inte-
roperabilitet sd att dven dessa tjdnster kunde konkurrensutsittas och delningstjansteleverantéren
bytas ut.

Statsradet betonar att EU:s digitala och teknologiska oavhingighet, som kommissionen efterly-
ser, borde utvecklas genom att tillrédckligt beakta olika leverantors- och virdekedjornas globala
karaktir samt behovet av likvérdig verksamhetsmilj6. EU borde framja likvirdiga verksamhets-
forutsattningar pa marknader teknologiskt neutralt utan begriansning av enstaka foretags val el-
ler serviceutbud. Detta forutsétter ocksa skapandet av gynnsamma forutséttningar for utveckl-
ingen av viktiga fardigheter och Europas 6ppenhet som en del av den globala ekonomin.

Niér det giller den internationella dimensionen och framfor allt forpliktelser gentemot tredje
lander, anser statsradet att det ar viktigt att skapa ett internationellt regelverk for digital handel
och dataekonomi (inklusive handelsavtal). Statsrddet finner det viktigt att man tillsammans med
forordningen och Ovriga EU-initiativ i det digitala omradet effektivt frimjar 6ppna digitala
marknader, forsdkrar det internationella informationsflodet, en hog niva av dataskydd och -si-
kerhet samt framjar konsumenternas tillit till ndtmiljon.

Statsradet anser det viktigt att sikerstilla att genomforandet av forordningen och EU:s initiativ
i friga om Ovrig datastrategi dr forenliga med unionens internationella dtaganden. Kravet pd en
leverantdr av datadelningstjdnster, som inte ar etablerad i unionen men erbjuder tjénster inom
unionen, att utse en laglig foretriddare racker inte till att ensamt garantera att data hanteras enligt
forordningens forutsédttningar. Det ar viktigt att skapa transparens i forfaranden for att till ex-
empel sdkerstdlla dataskyddet pa en relevant nivd. Samtidigt ska man sédkerstélla att foretagen,
den offentliga sektorn och medborgarna har rétt att sjdlva vélja sin tjansteleverantor.

Statsrédet anser att det &r positivt att metoderna for forvaltning av data, som finns decentraliserat
tillgéngliga fran flera kéllor, samt frimjande av datadelning och individens egen mojlighet att
forvalta sina data, finns som en ledande tanke i dataforvaltningens malbild, som foérordningen
skapar ramarna for. Statsrddet bedomer att kommissionens och forordningens malsittning att
forstéarka strukturer for att stotta foretagens och ménniskornas ratt till att sjdlva forvalta sina data
ar viktig, och att denna rétt ocksé stdds i det praktiska genomforandet.

Enligt statsradet ar ocksa forordningsforslagets utgangspunkt viktig. Enligt den begrinsar inte
forordningen tillimpningen av sddana bestimmelser i unionens eller nationell lagstifining, som
berdr tillgdngen till data eller vidareutnyttjande eller kraven som géller hanteringen av person-
uppgifter och icke-personuppgifter. Statsrddet betonar att offentligheten av myndigheternas
handlingar regleras i den nationella lagstiftningen och att det i den ocksa stélls krav pa hante-
ringen av personuppgifter.

Statsradet finner det viktigt att forordningen lamnar tillrickligt med handlingsfrihet for nation-
ellt genomforande sé att man kan till exempel beakta den nationella lagstiftningen angiende
offentligheten av de nationella myndigheters handlingar samt ocksa infora sddana nationella
atgarder, som fortydligar dataforvaltningen och frémjar samordning av data.
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Genom forordningen skulle man skapa en ny forvaltningsstruktur och nya myndighetsuppgifter
till frimjandet av skydd for vissa kategorier av skyddade data, som innehas av den offentliga
sektorn. Statsradet anser att férordningen borde mdjliggéra medlemslidndernas olika sétt att or-
ganisera sina forvaltningsstrukturer for utnyttjande av data, som innehas av den offentliga sek-
torn, och samtidigt sékerstélla att de nya strukturerna inte skapar extra administrativ belastning.
Eftersom den nationella lagstiftningen i olika medlemsstater och den offentliga sektorns roll
varierar, borde ramverket for regleringen tillata olika sétt att organisera datadelningstjénsterna
och verksamhetsmodellerna samt vid behov mdjliggéra verksamheternas omorganisering,
ocksa for organiseringen av myndighetsansvar och kontrollen. Nér det géller férvaltningsstruk-
turer och -atgédrder borde man dven beakta sektorsspecifika behov och samarbetet mellan beho-
riga organ, sdsom tillrdcklig sakkunskap om den offentliga sektorns eller forskningens och in-
novationsverksamhetens utgdngspunkter.

Enligt statsradet borde man till vissa delar se 6ver myndigheternas behorighet och uppgifter
samt fortydliga till exempel skyldigheten att bista vid anskaffning av tillstind for vidareutnytt-
jande av data. Anvandning av tillstand for hanteringen av personuppgifter tycks vara forknippad
med problem och begransningar. Det kan dven finnas utmaningar i férhallande till myndighet-
ernas kdrnuppgifter och behorigheter med anknytning till dem. Skyldigheterna skulle ocksa
skapa resurspaverkan.

Malséttningen borde vara en strdvan efter tydligast mojliga reglering och tydligt faststillda
granser dven i forhallande till regleringen av ett annat temaomrade. Statsradet faster uppmaérk-
samhet vid det faktum att det nya forordningsforslaget som ny reglering édr pd tdmligen hog
niva, och att det fortfarande finns oklarheter forknippade med dess innehall, tillimpningsom-
rdde och effekter. Dessa borde fortydligas innan forslaget godkdnns. Vidare borde forordning-
ens forhallande speciellt till PSI-direktivet, sektorslagstiftningen gillande formedlingstjénster,
dataskyddsregleringen och regleringen géllande databaser preciseras. Statsradet anser att olika
forordningars och forordningsforslagens inbdrdes beroende borde vara en anledning till att ut-
virdera regleringen som en helhet, med hiansyn till EU-lagstiftningens kvalitet, tydlighet och
funktionalitet.

Forslagets begreppshelhet ér till stora delar ny. Speciell uppmérksamhet borde fastas vid forsta-
elsen av denna terminologi. Vidare borde man efter behov forsoka forenhetliga terminologin
for att motsvara géllande bestimmelser angédende data och den etablerade terminologin. Aven
ett fortydligande av industriella och upphovsrittsliga begrepp i forhallande till forordningsut-
kastets begrepp ar nodvandigt.

Enligt statsradets bedomning kan forordningsforslagets forslag angaende enhetliga strukturer
for delning och Overforing av data skapa fortroende for olika féormedlingstjénster och datadel-
ning. Ocksa skyldigheten att sérskilja delningstjénsten fran andra datatjénster hos samma orga-
nisation forbattrar transparensen och 6kar fortroendet. Statsradet anser dock att i fortsatt bered-
ning borde man fortydliga definitionen av datadelningstjansten och dess tillimpning, framfor
allt i forhallande till de dataformedlingstjanster som foreskrivs i nationell eller EU-lagstiftning,
och se till att regleringen inte i onddan ingriper till exempel i féretagens inbordes arrangemang
for datadelning.

Tjénster som frémjar utnyttjande av data borde kunna genomféras utan betydande offentligt
stdd och sa att de bildar en dkta motvikt till plattformsdriven datadelning. Krav pa uppbérd av
avgifter, som omfattas av forordningen, borde mojliggdra utvecklingen av hdgkvalitativa och
forstklassiga datadelningstjinster. Nar avgifter bestims, borde man &tminstone beakta de kost-
nader som hérrdr sig till produktionen av tjénsterna. I bestimningen av granser for intikter fran
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neutrala datadelningstjinster, som erbjuds av privata leverantorer, borde man se till att avgif-
terna mojliggdr utvecklingen av verksamheten, och framfor allt kostnaderna for upprétthallande
av en tillracklig nivd av datasikerhet och dataskydd. Vid behov borde man med hjélp av tillsyn
ta itu med betydande Overdrifter angdende nivan av uppburna avgifter. I forordningens fortsatta
behandling borde man ocksa utvidrdera om reglerna om det offentliga organets mojlighet att
uppbira rabatterade avgifter fororsakar ojamlik behandling av olika kundgrupper.

Kapitel 2 i forslaget till forordning om vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyddade upp-
gifter géller endast data som innehas av den offentliga sektorn. Vidareutnyttjande av data for-
utsétter en omfattande tillgéng till data. Sérskilt i fraga om hélsodata och med tanke p4 helheten,
ar den privata sektorns data visentliga. For att motsvara malen for social- och hédlsovardssek-
torns datahantering, borde tillimpningsomradet ocksa omfatta data, som innehas av den privata
sektorn. Utan detta motsvarar inte dataforvaltningens data sektorernas anvandningsandamal.

Niér det géller dataaltruismen anser statsradet att man borde se till att det i forordningen finns
tillrackliga krav pa denna verksamhets transparens. Vidare gillande dataaltruismen finns det
skal for en noggrannare utvérdering av fragan om anvindningen av data for allmdnnyttiga an-
damal utgor ett tillrackligt avgrénsat och korrekt definierat anvandningsdndamaél, eller om det
finns skél att vidare precisera definitionen. I den fortsatta behandlingen av forordningsforslaget
borde man ocksé precisera den offentliga sektorns roll i verksamheten med anknytning till da-
taaltruism, till exempel om data fran ett organ i den offentliga sektorn kan utnyttjas som killa
for altruistiska data.

Statsradet anser att etableringen av en europeisk datainnovationsstyrelse for frimjande och sam-
ordning av utnyttjandet av sektorsdvergripande data vore dndamélsenlig. Inrdttandet av en se-
parat expertgrupp pa EU-niva samt deltagande av medlemsstaternas representanter for sektors-
specifika datadelningsmiljder frimjar datadverforing, fortroende for dataférmedlare samt for-
stirker forutsdttningarna for datadelning.

I forordningsforslaget skulle kommissionen ges mandat till att utge delegerade forordningar om
forutsattningen for Overforingen av sarskilt kiansliga, andra dn icke-personuppgifter, till ett tred-
jeland. Statsradet anser, att behorigheterna som delegeras till kommissionen, ska vara noggrant
avgrinsade, proportionerliga, andamalsenliga och vilmotiverade. Det ar viktigt att fortydliga
ramvillkoren for delegerade forordningar och deras forhallande till sektorsregleringen. Enligt
forslaget skulle kommissionen utfirda verkstéllighetsakter for arrangemangens relevanta niva
vid Gverforingen av vissa kategorier av data, 6vriga dn personuppgifter till ett tredjeland (im-
materiella rattigheter och affarshemligheter). Regleringens innehall borde fortydligas, speciellt
for den del som &r vasentlig for medlemsstatens behorighet. Nationella myndigheter borde dven
i fortsattningen ha behorighet att fatta beslut om handlingars offentlighet och dverlimnande av
sekretessbelagda handlingar enligt nationella bestimmelser. I den fortsatta behandlingen av
forordningsforslaget borde man ocksa utvérdera behovet av ett godkdnnande av dessa verkstil-
lighetsakter i kommittéforfarandet, i stéllet for det radgivande forfarandet.

Beslut om nationell finansiering fattas i samband med beredningen av planen for de offentliga
finanserna och statsbudgeten. De statliga medlen som krévs for atgirderna forverkligas inom
ramen fOr statsekonomin genom att vid behov omallokera resurserna.

Proportionaliteten och kompatibiliteten med det nationella systemet av forslagets bestimmelser

om dndringssokande och pafoljdsavgifter bor ndrmare utvarderas nér forhandlingarna fortskri-
der.
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11 Utfiardarens kontaktuppgifter
Lotta Engdahl, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet, tel. 0295342005

Maria Kekéldinen, konsultativ tjdnsteman, finansministeriet, tel. 0295530140
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