U 1/2024 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi vahimmaissddnnoistd laittomassa maahantulossa unioniin,
kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamisen ehkiisemiseksi ja
torjumiseksi seki neuvoston direktiivin 2002/90/EY ja neuvoston puitepiaitoksen
2002/946/YOS korvaamisesta COM(2023) 755 final

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission
28.11.2023 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
vahimmaissddnnoistd laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja
unionin alueella oleskelussa avustamisen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd neuvoston
direktiivin 2002/90/EY ja neuvoston puitepddtoksen 2002/946/YOS korvaamisesta seka
ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 8.2.2024

Oikeusministeri Leena Meri

Lainsdddéantoneuvos Jussi Matikkala



OIKEUSMINISTERIO MUISTIO EU/1307/2023
26.1.2024

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
VAHIMMAISSAANNOISTA LAITTOMASSA MAAHANTULOSSA UNIONIIN,
KAUTTAKULUSSA UNIONIN KAUTTA JA UNIONIN ALUEELLA OLESKELUSSA
AVUSTAMISEN EHKAISEMISEKSI JA TORJUMISEKSI SEKA NEUVOSTON
DIREKTIIVIN 2002/90/EY JA NEUVOSTON PUITEPAATOKSEN 2002/946/YOS
KORVAAMISESTA COM(2023) 755 FINAL

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 28.11.2023 ehdotuksen (COM(2023) 755 final) direktiiviksi, jossa
vahvistetaan vdhimmaissddnnot laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin
kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamisen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi sekd
korvataan neuvoston direktiivi laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa
avustamisen madrittelystd 2002/90/EY ja neuvoston puitepditds rikosoikeudellisten puitteiden
vahvistamisesta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen
ehkéisemistd varten 2002/946/YOS (jatkossa ihmissalakuljetusdirektiivi).

Direktiiviehdotuksen mukaan ihmissalakuljetus on rikollista toimintaa, jossa halveksitaan
ihmiseldmaa ja riistetdéin ihmisarvo voiton tavoittelemiseksi, rikotaan ihmisten perusoikeuksia
sekd heikennetdin EU:n muuttoliikkeen hallinnan tavoitteita. Maahanmuuttajien
salakuljetuksen torjunta ja ehkdiseminen ovat yksi Euroopan unionin ensisijaisista tavoitteista.

Komission mukaan maahanmuuttajien salakuljetusta EU:iin ja EU:n sisdlla ruokkii kasvava
kysyntd, joka on seurausta erindisistd kriiseistd, kuten taloudellisista taantumista,
ilmastonmuutoksen aiheuttamista ympaéristohétitilanteista sekd konflikteista ja viestdpaineista
monissa kolmansissa maissa. Maahanmuuttajien salakuljetus lisdé laittomasti EU:iin saapuvien
henkildiden médrda: vuonna 2022 EU:n ulkorajoilla havaittiin noin 331 000 laitonta
maahantuloa, mikd on korkein médird sitten vuoden 2016 ja 66 prosenttia enemmén kuin
edellisend vuonna. Vuonna 2023 syyskuun loppuun mennessda EU:n ulkorajoilla havaittiin noin
281 000 laitonta rajanylitystd, mikd merkitsee 18 prosentin kasvua vuoden 2022 vastaavaan
ajanjaksoon verrattuna. Liséksi salakuljetustoiminta on lisdéntynyt, mitd kuvastaa uusi ennétys:
Euroopan raja- ja merivartiovirastolle (Frontex) ilmoitettiin vuonna 2022 yli 15 000
maahanmuuttajien salakuljettajaa. Komissio arvioi Eurooppaan suuntautuvien muuttovirtojen
ja niihin liittyvén salakuljetusrikollisuuden mahdollisesti kasvavan, kun otetaan huomioon
laittomasti maahan saapuvien henkildiden méddrdn lisddntyminen ja useissa 14dhto- ja
kauttakulkumaissa vallitsevat kriisit.

Euroopan unionin lainvalvontaviranomaisten yhteistyoviraston (Europol) mukaan yli 90
prosenttia EU:iin luvattomasti saapuvista maahanmuuttajista kéyttda salakuljettajia, jotka ovat
useimmiten jdrjestdytyneitd rikollisryhmid. Ndméa salakuljetusverkostot osallistuvat myos
muihin rikoksiin, kuten ihmiskauppaan ja huumausaineiden ja ampuma-aseiden
salakuljetukseen. Lisdksi salakuljetusverkostot saavat rikollisesta toiminnastaan huomattavia
voittoja, jotka ovat maailmanlaajuisesti komission tarjoaman arvion mukaan 4,7—6 miljardia
euroa vuodessa. Komissio katsoo, ettd laittoman maahanmuuton vihentdmisen kannalta on
ensiarvoisen tirkeéd, ettd salakuljettajien toimintaan puututaan voimakkaasti ja pattavaisesti.
UNODC:n (United Nations Office on Drugs and Crime) arvion mukaan maahanmuuttajia



salakuljettaneiden toiminta erityisesti merelld on johtanut vuodesta 2014 alkaen yli 28 000
henkilon kuolemaan.

Komission 28.11.2023 antama direktiiviehdotus on osa toimenpidepakettia, jolla pyritddn
paivittdmain ja vahvistamaan noin 20 vuotta vanhaa oikeudellista kehysti ja antamaan unionille
tarkoituksenmukainen séddnndstd ihmissalakuljetuksen torjumiseksi ja ennaltachkdisemiseksi.
Nyt késiteltdvin — erityisesti nykyisen sédéntelyn péivittimiseen ja modernisointiin keskittyvin
— direktiiviehdotuksen liséksi toimenpidepakettiin kuuluu ehdotus asetukseksi (COM (2023)
754 final), joka keskittyy vahvistamaan FEuropolin toimivaltuuksia maahanmuuttajien
salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnassa ja tehokkaassa ehkdisyssd, paljastamisessa ja
tutkintojen tehostamisessa sekd toisaalta vahvistamaan vuonna 2016 perustetun Euroopan
ihmissalakuljetuksen vastaisen keskuksen roolia. Direktiiviehdotuksen ja asetusehdotuksen
liséksi toimenpidepakettiin katsotaan kuuluvaksi komission marraskuun lopussa jérjestiméa
konferenssi, jonka yhteydessd luotiin maailmanlaajuinen liittouma ihmissalakuljetuksen
torjumiseksi. Konferenssin ja liittouman avulla komissio pyrkii vahvaan poliittiseen
yhteistydhon kansainvélisten kumppaneiden kanssa ja kehottaa tekemién yhteisié sitoumuksia
ja toimia ihmissalakuljetuksen torjumiseksi maailmanlaajuisesti. Nailld kolmella aloitteella
tdydennetddn nykyisid instrumentteja ja pannaan tidytdntoon EU:mn  uudistettua
ihmissalakuljetuksen vastaista toimintasuunnitelmaa (2021-2025). Direktiiviehdotuksen
taustalla on etenkin se, ettd EU:n nykyinen oikeudellinen ja toiminnallinen kehys
maahanmuuttajien salakuljetuksen osalta on uudistettava, jotta tihdn jatkuvasti kehittyvéaan
rikollisuuden muotoon voidaan reagoida tehokkaasti. Toimenpidepaketilla pyritddn
nykyaikaistamaan oikeudellista kehystd maahanmuuttajien salakuljetuksen torjumiseksi ja
varmistamaan, ettd EU:ssa on kéyt0ssé tarvittavat oikeudelliset ja toiminnalliset vélineet vastata
ihmissalakuljettamisesta seuraaviin haasteisiin.

2 Ehdotuksen tavoite

Direktiiviehdotuksen yleisend tavoitteena on luoda nykyaikainen EU:n rikosoikeudellinen
sadntelykehikko paivittdmélld nykyistd oikeudellista kehystd. Tatd kautta pyritddn puuttumaan
ihmissalakuljetukseen liittyviin jatkuvasti muuttuviin haasteisiin, joihin liittyen ehdotuksessa
on nostettu esiin esimerkiksi ihmissalakuljetukseen liittyvdssd toiminnassa hyddynnettavét
digitaaliset vélineet. Tavoitteena on saada EU:n kayttéon nykyaikainen rikosoikeudellinen
viline, jossa madritellddn selkedsti laittomassa maahantulossa EU:n alueelle, kauttakulussa sen
kautta ja EU:ssa oleskelussa avustamiseen liittyvd rikos ja madrdtdan siitd tehokkaat
seuraamukset, yhdenmukaistetaan rangaistuksia huomioiden rikosten vakavuus, parannetaan
lainkdyttdvaltaa, vahvistetaan jisenvaltioiden resursseja sekd parannetaan tiedonkeruun ja
raportoinnin edellytyksid. Tdhén tavoitteeseen pyritdén seuraavasti eritellyillé tavoitteilla:

1) Maahanmuuttajien  salakuljetuksesta  vastuussa  olevien  jarjestidytyneiden
rikollisverkostojen tehokas tutkinta ja syytteeseen asettaminen sekd seuraamusten
madrddmisen varmistaminen.

Nykyisen avustamispaketin vuoden 2017 REFIT-arviointi ja sen taytintdonpanon seuranta
osoittivat sddntelyn haasteet, jotka liittyvét laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa
oleskelussa avustamista koskevan rikoksen laajaan maéérittelyyn. Téssd yhteydessa
huomautettiin, ettd paketilla ei ole onnistuttu luomaan selkeyttd ja oikeusvarmuutta sen suhteen,
miten laittomassa muuttoliikkeesséd avustaminen ja humanitaarinen apu erotetaan toisistaan,
koska rikos on maéiritelty laajasti eiké siihen liity poikkeuksia. Ehdotuksen tarkoituksena on
selventdd sitd, mitka teot olisi sdddettéva rangaistaviksi. Ehdotuksessa selvennetidén myos, ettd
direktiivin tarkoituksena ei ole leimata kolmansien maiden kansalaisia rikollisiksi
salakuljetetuksi tulemisen vuoksi eikd sditdd rangaistavaksi perheenjdsenille annettavaa apua
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eikd kolmansien maiden kansalaisille oikeudellisten velvoitteiden mukaisesti annettavaa
humanitaarista apua tai tukea heidédn perustarpeidensa kattamiseksi. Jasenvaltioiden vélisen
oikeudellisen  yhteistydbn  parantamiseksi  direktiiviehdotuksessa  esitetddn,  ettd
ihmissalakuljetusta koskeva rikos voi tapahtua minka tahansa jasenvaltion alueella.

2) Yhdenmukaisemmat rangaistukset siten, ettd huomioidaan rikosten vakavuus.

Maahanmuuttajien salakuljetukseen osallistuvat rikollisverkostot ovat turvautuneet yhéa
useammin maahanmuuttajiin ja lainvalvontaviranomaisiin kohdistuvaan vékivaltaan vaarantaen
ihmishenkid. Ehdotuksessa otetaan kayttoon torkedn rikoksen maédritelmd, johon liittyy
vastaavasti ankarampi rikosoikeudellinen seuraamus.

3) Lainkéyttovallan ulottuvuuden laajentaminen.

Henkilot, jotka jarjestavit maahanmuuttajien salakuljetusta asuvat usein EU:n ulkopuolella,
joten he ovat jdsenvaltioiden lainkdyttovallan ulkopuolella. Ehdotetulla direktiivilla
laajennetaan mahdollisuutta rankaista salakuljetustoimintaa jarjestévié tahoja, jolloin véltetdin
tilanne, jossa mikédn valtio ei voi kdyttdd lainkdyttovaltaa esimerkiksi kansainvélisilld vesilld
tapahtuvissa vakavissa salakuljetustapauksissa, joissa luvaton paésy EU:n alueelle epdonnistuu
ja kolmansien maiden kansalaiset menettdvét henkensd. Ehdotetulla direktiivilld laajennetaan
lainkdyttovaltaa my0s rikoksiin, jotka on tehty jasenvaltiossa rekisterdidyissé tai sen lipun alla
purjehtivissa aluksissa tai ilma-aluksissa sekd FEU:ssa liiketoimintaa harjoittavien
oikeushenkildiden toimesta tehtyihin rikoksiin.

4) Jasenvaltioiden resurssien lisiiminen maahanmuuttajien salakuljetuksen torjumiseksi
ja estdmiseksi.

Maahanmuuttajien salakuljetuksen torjumisen varmistamiseksi ehdotetussa direktiivissé
vaadittaisiin ~ jdsenvaltioita  varmistamaan, ettd asianomaisilla  lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisilla on riittdvét resurssit, koulutus ja erikoistuminen rikosten tehokkaan
ehkdisyn, tutkinnan ja syytteeseenpanon varmistamiseksi. Liséksi jdsenvaltioiden tulisi pyrkié
ehkdisemidn maahanmuuttajien salakuljetusta tiedottamisen ja tietoa lisddvén kampanjoinnin
sekd tutkimus- ja koulutusohjelmien avulla.

5) Tiedonkeruun ja raportoinnin parantaminen.

Kattavan ja vertailukelpoisen tiedon puute salakuljetusrikoksista ja rikosoikeudellisista toimista
kansallisella ja Euroopan tasolla on katsottu keskeiseksi tekijéaksi, joka estdd kansallisia paattajia
ja toimijoita valvomasta ja mittaamasta toimiensa tehokkuutta. Tdmén puutteen korjaamiseksi
ja paremman seurannan varmistamiseksi ehdotuksessa edellytetdén, ettd jasenvaltiot kerddvét ja
raportoivat tilastotietoja vuosittain. Témé edistdisi maahanmuuttajien salakuljetuksen ilmion
luonteen ja laajuuden ymmartamisté seké tapausten havaitsemista.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisidlto

Ehdotuksen 7 artiklassa méiritellddn direktiiviehdotuksen soveltamisala. Artiklan mukaan
direktiivissd vahvistettaisiin  vdhimmaissddnnot, jotka koskevat kolmansien maiden
kansalaisten laittomassa maahantulossa unioniin, laittomassa kauttakulussa sen kautta ja sen
alueella laittomasti oleskelussa avustamista koskevien rikosten ja niistdi madréttidvien
seuraamusten maédrittelyd, sekd toimenpiteitd ndiden rikosten ehkdisyn ja torjunnan
parantamiseksi. Ehdotuksen 2 artiklassa mairitellddn keskeiset kisitteet, jotka ovat "kolmannen
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maan kansalainen", "ilman huoltajaa oleva alaikdinen" ja "oikeushenkil6".

4



Ehdotuksen 3 artiklassa médritelldan ihmissalakuljetusta koskevat rikokset. Artiklan 3 mukaan
kolmannen maan kansalaisen tarkoituksellinen avustaminen tulemisessa laittomasti minka
tahansa jasenvaltion alueelle, kulkemisessa laittomasti sen kautta tai oleskelemisessa laittomasti
sen alueella tulisi sddtdd rikoksena rangaistavaksi, jos siithen liittyisi tosiasiallista tai luvattua
taloudellista tai aineellista etua tai jos rikos erittdin todennédkdisesti aiheuttaisi vakavaa haittaa
jollekin henkil6lle. Rikokseksi katsottaisiin myds kolmansien maiden kansalaisten julkinen
yllyttdminen esimerkiksi internetin kautta tulemaan laittomasti unioniin, kulkemaan laittomasti
sen kautta tai oleskelemaan laittomasti sen alueella. Ehdotuksen johdanto-osan kappaleissa
korostetaan myos, ettd direktiivin tarkoituksena ei ole leimata kolmansien maiden kansalaisia
rikollisiksi sen johdosta, ettd heiddt on salakuljetettu. Liséksi johdanto-osan kappaleissa
selvennetdédn, ettd direktiivin tarkoituksena ei ole sdétdd rangaistavaksi perheenjdsenille
annettavaa apua eikd my0dskdan kolmansien maiden kansalaisille oikeudellisten velvoitteiden
mukaisesti annettavaa humanitaarista apua tai heidin perustarpeidensa tukemista.

4 artiklassa méaaritellddn torkeét rikokset, jotka liittyisivdt vakavampiin tekoihin esimerkiksi
silloin, kun rikos on tehty rikollisjdrjeston puitteissa, teolla on tahallisesti tai torkedstd
huolimattomuudesta aiheutettu vakavaa haittaa rikoksen kohteena olleille kolmansien maiden
kansalaisille tai vaarannettu heididn henkensé, teko on tehty kéyttdmailla vakavaa vikivaltaa tai
salakuljetetut maahanmuuttajat ovat erityisen haavoittuvia. Myds teko, joka aiheuttaa yhden tai
useamman kolmannen maan kansalaisen kuoleman olisi torked rikos. Ehdotuksen 5 artiklassa
edellytettdisiin, ettd jdsenvaltiot kriminalisoisivat direktiivissd maédriteltyjen rikosten osalta
myos yllytyksen, avunannon ja yrityksen.

Ehdotuksen 6 artiklassa maééritellddn luonnollisille henkildille méaarattavid seuraamuksia
koskevat vihimmaissddnnot. Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd ne madrddvit tehokkaita,
oikeasuhteisia ja ennaltachkiisevid seuraamuksia. Ehdotettu rangaistusten taso kuvastaisi
rikosten vakavuutta. Ehdotuksen 3 artiklan mukaisesta ihmissalakuljetusrikoksesta tuomittava
enimmdisrangaistus olisi véhintdin kolme vuotta vankeutta, kun taas torkeistd rikoksista
tuomittava enimmdisrangaistus olisi vadhintddn kymmenen vuotta ja viisitoista vuotta niisté
vakavimmista rikoksista, jotka johtavat kuolemaan. Ehdotetussa artiklassa sééddettdisiin myos
lisdseuraamuksista tai toimenpiteistd, joita tuomituille luonnollisille henkildille voitaisiin
mairitd vankeusrangaistuksen liséksi.

Direktiiviehdotuksen 7 artikla koskee oikeushenkildiden vastuuta ja sisdltdisi ndin velvoitteen
varmistaa oikeushenkildiden vastuu direktiiviehdotuksessa tarkoitetuista rikoksista. & artiklassa
vahvistettaisiin sakkojen lisdksi ne muut seuraamukset, joita sovellettaisiin ehdotuksen
kattamiin rikoksiin osallistuviin oikeushenkil6ihin. Seuraamukset liittyvit 8 artiklan kohdan 2
alakohtien a—i mukaisesti muun muassa sakkojen médraéimiseen, julkisten etujen ja rahoituksen
kieltimiseen, liiketoimintakieltoon, valvontaan asettamiseen, toiminnan lopettamiseen
(purkaminen), lupien peruuttamiseen ja rikoshyodyn sekd rikoksentekovilineiden
jaadyttdmiseen ja takavarikointiin. Tallaisten seuraamusten tulisi ehdotuksen mukaan olla
oikeassa suhteessa rikoksen vakavuuteen. 8 artiklan 3 kohdan mukaan maéédrédtyt sakot
vaihtelisivat rikoksen vakavuuden mukaan 3 prosentista 6 prosenttiin oikeushenkilon
kokonaisliikevaihdosta laskettuna.

Koventamisperusteita koskevassa 9 artiklassa méiritelldin ne ankaroittavat olosuhteet, jotka
tuomioistuinten tulisi ottaa huomioon maiéritessddn seuraamuksia direktiiviehdotuksessa
madriteltyjen rikosten osalta. Néitd ovat kohtien a—d mukaan se, jos rikoksen on tehnyt
virkamies virkatehtdvdd suorittaessaan, rikokseen on liittynyt rikoksen kohteena olleiden
kolmansien maiden kansalaisten osallistuminen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2009/52/EY23 tarkoitettuun laittomaan tydntekoon tai rikos on johtanut siihen,
tekijalld on aiempia tuomioita luonteeltaan samankaltaisista teoista tai rikokseen on liittynyt
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rikoksen kohteena olleen kolmannen maan kansalaisen hyvéksikéytto tai vilineellistiminen tai
rikos on johtanut niihin. Liséksi perusteina mainitaan kohdan e) mukainen peruste siitd, ettid
rikoksen kohteena olevilta kolmannen maan kansalaisilta on viety henkil6llisyys- tai
matkustusasiakirjat sekd kohdan f) mukainen peruste siitd, ettd rikos tehtiin kantaen ampuma-
asetta.

Lieventdmisperusteita koskevassa 10 artiklassa puolestaan mdiéritellddn ne lieventdvét
olosuhteet, jotka tuomioistuinten tulisi ottaa huomioon maéritessdén seuraamuksia. Naméa
liittyvédt viranomaisten avustamiseen tutkinnassa esimerkiksi muiden rikoksentekijoiden
tunnistamiseksi ja todistusaineiston 16ytdmiseksi. Vanhentumisaikoja koskevassa 11 artiklassa
vahvistettaisiin rikosten vanhentumisajat, jotta toimivaltaisilla viranomaisilla olisi riittavésti
aikaa tutkia ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat rikokset, nostaa niistd syytteet ja antaa niisté
tuomiot sekd panna asiaankuuluvat seuraamukset taytantoon.

Ehdotuksen 12 artikia koskee lainkédyttovallan méérittelyd. Kunkin jasenvaltion olisi ulotettava
lainkdyttovaltansa rikoksiin, jotka on tehty osittain tai kokonaan sen alueella tai jotka on tehnyt
sen kansalainen tai sielld vakinaisesti asuva henkil0 tai jotka on tehty sen alueella rekisterdidylla
aluksella tai ilma-aluksella taikka sen alueelle sijoittautuneen tai siellé toimivan oikeushenkilon
hyviksi. Lisdksi jasenvaltioiden olisi ulotettava lainkayttovaltansa sellaisiin rikosten yrityksiin,
jotka ovat johtaneet asianomaisten kolmansien maiden kansalaisten kuolemaan.

Rikoksentorjuntaa koskevassa 13 artiklassa edellytettéisiin jasenvaltioita toteuttamaan ennalta
ehkéisevid toimia direktiiviehdotuksessa maéaériteltyjen rikosten vdhentdmiseksi esimerkiksi
tiedotus- ja valistuskampanjoilla seké koulutuksella. Resursseja késitellddn /4 artiklassa, jolla
pyrittdisiin varmistamaan, ettd kansallisilla viranomaisilla, jotka havaitsevat, tutkivat, nostavat
syytteitd ja antavat rikostuomioita olisi riittdivd méédrd pétevdd henkilostod sekd riittavét
taloudelliset ja teknologiset resurssit, jotka ovat tarpeen tehtdvien tehokkaaksi suorittamiseksi.
15 artiklassa edellytettiisiin, ettd jasenvaltiot tarjoavat toimivaltaisille viranomaisille ja niiden
henkil6stolle erityiskoulutusta ja varmistavat, ettd tétd varten on olemassa riittdvit resurssit.

Ehdotuksen mukaisella 16 artiklalla pyrittdisiin varmistamaan, ettd tutkintakeinoja, joita
kansallisen lainsddddnnon nojalla voidaan kiyttdd jarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja muihin
vakaviin rikoksiin liittyvissd tapauksissa, voidaan kayttdd my0s laittomassa muuttoliikkeessi
avustamisen tapauksissa.

Tiedonkeruuta ja tilastointia edellytettdisiin /7 artiklassa, joka koskee tarvetta kerdtd ja
toimittaa jarjestelmaillisesti tietoa toimista, joilla pyritdén torjumaan laittoman maahanmuuton
helpottamista. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdan mukaisten tilastotietojen tiytyy sisdltdd
ainakin tiettyjd tutkinnan ja prosessin kestoa, uhreja, syytettyjd, syyteratkaisuja, tuomittuja ja
tuomioistuinratkaisuja koskevia tietoja. Artiklan 3 kohdassa edellytettdisiin, ettd jasenvaltiot
kerddvat, julkaisevat ja ldhettdvét vuosittain viimeistdan 1.7. komissiolle edellisvuotta koskevat
2 kohdassa tarkoitetut tilastotiedot.

Artiklat 18 ja 19 siséltévit tavanomaiset loppusddnnokset, jotka koskevat esimerkiksi direktiivin
2002/90/EY ja puitepditoksen 2002/946/YOS korvaamista sekd méadrdaikaa, jonka kuluessa
jasenvaltioiden on saatettava ehdotetun direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja
hallinnolliset maardykset voimaan. Tamén tulisi tapahtua viimeistddn yhden vuoden kuluttua
ehdotetun direktiivin voimaantulosta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin



4.1 Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 83 artiklan 2 kohta, jonka mukaan, kun jdsenvaltioiden lakien ja asetusten
lahentdminen rikosoikeuden alalla osoittautuu vélttimattoméksi jonkin unionin politiikan
tehokkaan taytdntdonpanon varmistamiseksi alalla, jolla on toteutettu
yhdenmukaistamistoimenpiteitd, télld alalla voidaan direktiivein sddtdd rikosten ja
seuraamusten madrittelyd  koskevista vdhimmadissddnndistd. Rikosten mééritelmien,
seuraamusten tason ja jisenvaltioissa sovellettavien ehkéisevien toimenpiteiden 1dhentdminen
varmistaisi tehokkaammat toimet maahanmuuttajien salakuljetuksen havaitsemiseksi,
tutkimiseksi ja syyttdmiseksi. Yhteisen maahanmuuttopolitiikan alaa, erityisesti maahantulon ja
oleskelun edellytyksii, laitonta maahanmuuttoa ja luvatonta oleskelua koskevia sddnnoksié seké
EU:n ulkorajojen valvontaa, on jo yhdenmukaistettu SEUT-sopimuksen V osaston (Vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue) 2 luvun (Rajavalvonta-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka) alalla annetun unionin sdidnndstdon nojalla. Esityksen mukaan on
tarkedd varmistaa my0s ndihin liittyvdn implementoinnin tehokas tdytdntGonpano
jasenvaltioiden rikosoikeudellisia sddnnoksid ldhentdmailld. Ehdotus késitellddn tavallista
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen.

Valtioneuvosto katsoo ehdotetun oikeusperustan asianmukaiseksi.
4.2 Ehdotuksen suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) toissijaisuusperiaatetta koskevan 5
artiklan 3 kohdan mukaisesti komissio katsoo, ettd jisenvaltiot eivét itsendisesti voi saavuttaa
ehdotuksen tavoitteita ja ne voidaan siten saavuttaa paremmin unionin tasolla. Kun otetaan
huomioon jo olemassa oleva EU:n lainsdddéntd, EU:n tason toimien odotetaan olevan
tehokkaampia ja tuovan konkreettista lisdarvoa verrattuna jasenvaltioiden yksittdisiin toimiin.
Maahanmuuttajien salakuljetus on rajat ylittivd rikos, joka vaikuttaa usein useampaan
jésenvaltioon kerrallaan. Ehdotuksessa katsotaan, ettd jdsenvaltiot eivdt voi yksin torjua
menestyksekkadsti titd rajat ylittdvia rikollisuutta. Harmonisointi ndiden rikoksen mééritelmén,
seuraamustason ja ehkdisevien toimenpiteiden osalta voi auttaa jésenvaltioita tehostamaan
rikosten havaitsemista, tutkintaa ja syytteeseenpanoa ja vihentdd rikollisten mahdollisuuksia
hyvéksikdyttdd  niitd  oikeusjdrjestelmid,  joissa  rikosoikeudelliset  seuraamukset
ihmissalakuljetuksesta ovat lievempid. Télld hetkelld komission tiedon mukaan
rikosoikeudellisten seuraamusten enimmaéistaso ihmissalakuljetusta koskevien rikosten osalta
vaihtelee jasenvaltioittain laajalti ja 15 jasenvaltiossa on vuodesta 2015 alkaen havaittu tarpeita
muuttaa kansallista sddntelyd siten, ettd suuntana on ollut muun muassa ankarammat
rangaistukset.

SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa maédiritellyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
ehdotettu direktiivi rajoittuu sithen, mikd on tarpeen maahanmuuttajien salakuljetuksen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, eikd ehdotus komission mukaan ylitd sitd, mikd on tarpeen
kyseisten poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Jotta voidaan puuttua erityisen vakaviin
maahanmuuttajien salakuljetuksen muotoihin, jotka esimerkiksi aiheuttavat vakavia vahinkoja
tai johtavat ihmishenkien menetykseen, direktiiviehdotuksessa otetaan kayttoon torkedn
rikoksen maidritelmid sekd joukko raskauttavia ja lieventdvid seikkoja, jotka takaavat
rikosoikeudellisten seuraamusten suhteellisuuden rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevan
perusoikeuskirjan 49 artiklan 3 kohdan mukaisesti.



Valtioneuvosto pitdd ehdotusta ladhtokohtaisesti suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen
mukaisena. Suhteellisuusperiaatteen kannalta jatkoneuvotteluissa on kiinnitettivd huomiota
riittdvadn kansalliseen liikkumavaraan muun muassa seuraamusten tasoon liittyen.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Ehdotukset vaikutukset Suomen lainsiidantoon
5.1.1 Laittoman maahantulon jirjestiminen

Ehdotuksen 2 artiklassa madritellddn keskeiset kasitteet, jotka liittyvat ihmissalakuljetusta
koskeviin rikoksiin. Artiklan 1 kohdan mukaan kolmannen maan kansalaisella tarkoitettaisiin
henkil64, joka ei ole unionin kansalainen SEUT-sopimuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja
joka ei ole henkild, jolla on henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnnostosti
(Schengenin rajasdanndstd) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ((EU)
2016/399) 2 artiklan 5 kohdan mukainen oikeus vapaaseen liikkkuvuuteen. Késite kolmannen
maan kansalainen antaa ulkomaalaiselle kenties suppeamman maéritelmén kuin pelkkd kisite
”ulkomaalainen” johon viitataan esimerkiksi laittoman maahantulon jérjestimistd koskevassa
rikoslain 17 luvun 8 §:ssd. Artiklan 2 kohdan mukaan ilman huoltajaa olevalla alaikéiselld
tarkoitettaisiin alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista, joka saapuu jisenvaltioiden
alueelle ilman hdnestd joko asianomaisen jidsenvaltion lainsddddnnén tai kdytdnnon mukaan
vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hén ei tosiasiallisesti ole tillaisen henkildn huostassa,
sekd alaikiistd, joka jad ilman huoltajaa sen jélkeen, kun hén on tullut jisenvaltioiden alueelle.
Myoskadn tdllaista médritelmééd ei ole esitetty rikoslaissa. Oikeushenkildlld tarkoitettaisiin
oikeussubjektia, jolla on timi asema sovellettavan kansallisen lainsdddédnnon nojalla, mutta ei
kuitenkaan valtioita tai julkisyhteisdjd niiden kéyttdesséd julkiseen valtaan liittyvid oikeuksia
eiki julkisoikeudellisia kansainvilisié jéarjestdja.

Laittoman maahantulon jarjestdmisestd sdddetdén rikoslain (39/1889) 17 luvun 8 §:ssé, jonka 1
momentin mukaan se, joka 1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan
ulkomaalaisen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia,
oleskelulupaa tai matkustusasiakirjaan rinnastettavaa muuta asiakirjaa, 2) tuo tai yrittdd tuoda
Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jonka 1 kohdassa tarkoitettu
asiakirja on vdird, védidrennetty, myonnetty toiselle henkildlle taikka saatu viranomaiselta
asiakirjan myontdmisen kannalta merkityksellisen totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon
avulla, lahjomalla viranomainen tai virkamiehen vékivaltaisella vastustamisella, 3) jarjestda tai
valittdd 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai 4) luovuttaa
toiselle 2 kohdassa tarkoitetun asiakirjan kaytettaviksi maahantulon yhteydessd, on tuomittava
laittoman maahantulon jarjestdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi. 8
§:n 2 momentin mukaan laittoman maahantulon jarjestimisend ei pidetd tekoa, jota erityisesti
huomioon ottaen tekijdn humanitaariset tai l&heisiin perhesuhteisiin liittyvéit vaikuttimet seké
ulkomaalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot hénen kotimaassaan tai vakinaisessa
asuinmaassaan on pidettdva kokonaisuutena ottaen hyviksyttivistd syisti tehtyni. Rikoslain 17
luvun 8 a §:n mukaan jos laittoman maahantulon jérjestdmisesséd 1) aiheutetaan tahallisesti tai
torkedlld huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai
hengenvaarallinen tila taikka ndihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa kirsimysta tai 2) rikos
tehddén osana rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jérjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaa ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava
torkedstd laittoman maahantulon jéirjestdmisestd vankeuteen vahintiddn neljéksi kuukaudeksi ja
enintdén kuudeksi vuodeksi.



Rikoslain 21 luvussa sdddetdén henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista. Kun torkeédé
laittoman maahantulon jarjestimisestd koskeva rikoslain 17 luvun 8 a § ei sellaisenaan siséllé
kaikkia direktiiviehdotuksessa esitettyjd kvalifiointiperusteita, kuten sitd, ettd teko johtaa
kolmannen maan kansalaisen kuolemaan, yleiset henkeen ja terveyteen kohdistuvat sadnnokset
voivat tastd huolimatta tulla sovellettavaksi. Mikéli direktiiviehdotuksen mukainen muotoilu jaa
3 ja 4 artiklan osalta voimaan, on sdéntelyd kuitenkin tarpeen mahdollisesti osittain tismentdd
ja laajentaa muilta osin direktiivin sisdltdd paremmin vastaavaksi. Tdéméd voi koskea niin
laittoman maahantulon jirjestimistd kuin teon torkedd muotoa sekd osin ndiden rikosten
yrittdmistd. Talld hetkella torkeéda laittoman maahantulon jérjestdmisti koskevassa rikoslain 17
luvun 8 a §:ssé ei ole muun muassa sidddetty kvalifiointiperusteeksi erityistd haavoittuvuutta ja
yrittimisté ei ole kaikilta osin sdddetty rangaistavaksi 17 luvun 8 ja 8 a §:ssi.

Rikoslain 17 luvun 1 §:ssé sdddetdédn julkisesta kehottamisesta rikokseen. 1 §:n 1 momentin
mukaan, joka joukkotiedotusvilinetté kdyttéen tai julkisesti vakijoukossa taikka yleisesti tietoon
saatetussa kirjoituksessa tai muussa esityksessd kehottaa tai houkuttelee rikoksen tekemiseen
siten, ettd kehotus tai houkuttelu 1) aiheuttaa vaaran, ettd sellainen rikos tai sen rangaistava
yritys tehdddn, tai 2) muuten selvésti vaarantaa yleistd jarjestystd tai turvallisuutta, on
tuomittava julkisesta kehottamisesta rikokseen sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi. Direktiiviehdotuksen ndkokulmasta kyseeseen voisi tulla esimerkiksi julkinen
kehottaminen valtionrajarikokseen (RL 17:7). Sdadnnds kattaa ainakin osittain
direktiiviehdotuksen 3 artiklan 2 kohdassa ehdotetun kolmansien maiden kansalaisten julkista
yllyttdmistd koskevan sdéntelyvelvoitteen.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd rangaistusasteikot ovat ihmissalakuljetusta koskevien
rikosten osalta madritelty direktiiviehdotuksessa korkeammaksi kuin kansallisessa siéntelyssa.
Ehdotuksen 6 artiklan mukaan 3 artiklassa mainittujen laittoman maahanmuuton avustamista ja
julkista kehottamista koskevien rikosten enimmdisrangaistuksen tulisi olla vihintddn 3 vuotta
vankeutta ja torkedd rikosta koskevan 4 artiklan mukaisten rikosten a) (rikos on tehty
rikollisjdrjeston puitteissa) ja d) (salakuljetetut maahanmuuttajat ovat erityisen haavoittuvia)
enimmadisrangaistuksen tulisi olla vankeutta kymmenen vuotta. Ehdotuksen 6 artiklan 4 kohdan
mukaan torkedd rikosta koskevan 4 artiklan alakohdan e) (teko aiheuttaa yhden tai useamman
kolmannen maan kansalaisen kuoleman) osalta enimmaisrangaistuksen tulisi olla vihint4én 15
vuotta. Rikoslain nykyiset kysymykseen tulevat rangaistusasteikot ovat suureksi osaksi
ehdotettua direktiivid huomattavasti alhaisempi. Enimmaéisrangaistus esimerkiksi laittoman
maahantulon jérjestdmisestd on kaksi vuotta, torkedn laittoman maahantulon jirjestdmisesté
kuusi vuotta ja julkisesta kehottamisesta rikokseen kaksi vuotta.

5.1.2 Muut seuraamukset luonnollisille henkildille ja oikeushenkil6ille

Direktiiviehdotuksen 6 artiklan kohdassa 5 esitetyistd luonnollisille henkildille maarattavista
rikosoikeudellisista tai hallinnollisista seuraamuksista esiin voidaan nostaa muun muassa
sellaisten lupien peruuttaminen, joihin liittyvd toiminta on johtanut rikoksen tekemiseen,
henkilon palauttaminen sen jélkeen, kun rangaistus on tdytintdon pantu jésenvaltiossa tai
rangaistuksen osittainen suorittaminen palautusmaassa, maahantulo- ja maassaoleskelukielto
sekd julkisen rahoituksen saamisen kielto. Ulkomaalaislain (301/2004) 148 §:ssd sdddetddn
kaddnnyttdmisen perusteista, joihin lukeutuu myos suoraan tai epasuorasti rikolliseen toimintaan
liittyvid kddnnyttdimisen perusteita. Samoin voidaan todeta myos ulkomaalaislain 149 §:ssd
sdddettyjen maasta karkottamisen perusteiden osalta. Maahantulokiellon méairddmisesté
kddnnyttdmistd tai maasta karkottamista koskevan pédtoksen yhteydessd sdddetddn
ulkomaalaislain 150 §:ssd. Téltd osin voidaan painottaa etenkin sisdministerion maahanmuutto-
osaston ja Maahanmuuttoviraston roolia, silld poliisin ja rajatarkastusviranomaisen toimivaltuus
rajoittuu  ldhtokohtaisesti maahantulon  jélkeiseen kolmeen kuukauteen. Mikéli
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direktiiviehdotuksessa lupien peruuttamisella viitataan erindisiin oleskeluasiakirjoihin, on
lyhytaikaisen viisumin kumoamisen ja mitdtdimisen edellytykset méiritelty EU:n tasolla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa ((EY) N:o 810/2009) yhteison
viisumisdédnnoston laatimisesta, jolloin kansallista liikkumavaraa ei erityisesti ole. Pitkdaikaista
viisumia ja oleskelulupaa koskevasta sddntelystd on kansallisesti sdddetty ulkomaalaislaissa,
mikd my0s korostaa jatkossa tdltd osin sisdministerion maahanmuutto-osaston ja
Maahanmuuttoviraston roolia.

Ehdotuksen 7 artiklassa méaéritellddn oikeushenkildiden vastuu 3-5 artiklassa maéériteltyjen
rikosten osalta. Rikoslain 17 luvun 24 §:n 1 momentin mukaan jérjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan osallistumisen, laittoman maahantulon jirjestimisen ja torkedn laittoman
maahantulon jérjestimisen osalta sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta
sdddetddn. 24 §:n 2 momentin mukaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetddn,
sovelletaan myo6s 17 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun julkiseen kehottamiseen rikokseen silloin, kun
rikos, johon kehotetaan tai houkutellaan, on kiithottaminen kansanryhméé vastaan tai torkeé
kiithottaminen kansanryhmié vastaan taikka torked kunnianloukkaus tai laiton uhkaus silloin,
kun kehottamisen tai houkuttelemisen vaikuttimena on rotu, ihonviri, syntyperd, kansallinen tai
etninen alkuperd, uskonto tai vakaumus, sukupuoli, seksuaalinen suuntautuminen tai
vammaisuus taikka niihin rinnastettava muu peruste. Henkeen ja terveyteen kohdistuvien
rikosten osalta rikoslain 21 luvussa ei ole viitattu oikeushenkilén vastuuseen. Kansallinen
lainsdddantd kattaa ainakin osittain direktiiviehdotuksessa esitetyn oikeushenkilon vastuun.

Direktiiviehdotuksen 8 artiklassa vahvistetaan seuraamukset, joita sovellettaisiin
oikeushenkil6ihin, joiden toiminnassa rikos on tehty. 8 artiklan 3 kohdan mukaan
oikeushenkildlle tulisi olla méadrittavissd sakko, jonka enimméiismédrdn vdhimmaéistaso
vaihtelisi rikostyypeittdin siten, ettd 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta kolmesta
prosentista (maailmanlaajuinen kokonaisliikevaihto) viiteen prosenttiin torkeista rikoksista sekd
6 prosenttiin kuolemaan johtavista torkeistd rikoksista. Ottaen huomioon sakkojen varsin
korkean prosentuaalisen méadrdn kokonaisliikevaihdosta sekd muun muassa toiminnan
lopettamista ja valvontaan asettamista koskevat seuraamukset voidaan todeta, ettei kansallisessa
lainsdddannossd ole sdddelty ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla osasta 8 artiklan mukaisista
lisdseuraamuksista.

Yleisesti ottaen voidaan todeta ehdotuksen mukaisista seuraamuksista luonnollisille henkilille
ja oikeushenkildille, ettd ainakin osittain kansallinen lainsdédénto tuntee ehdotuksessa esitettyjé
muita seuraamuksia muun muassa hallinnollisina seuraamuksina. Hallinnollisia seuraamuksia
ovat esimerkiksi lupien peruuttaminen ja toiminnan kieltiminen. T&lt4 osin voidaan tarkastella
ehdotuksessa esitettyjd seuraamuksia kansallisella tasolla hallinnollisen prosessin kautta, jossa
rikollisella toiminnalla voi olla merkitystd seuraamuksen perusteena. Rikoslain 10 luvussa
sdddetddn puolestaan menettdmisseuraamuksista, kuten luvun 2 ja 3 §:n mukaisesta rikoksen
tuottaman hyodyn menettdmisestd ja 4 §:n mukaisesta rikoksentekovélineen menettdmisesta.
Sadntelyn tdsmentdmisen aihetta saattaa olla tiytdntoonpanon yhteydessd, jos
direktiiviehdotuksen mukainen muotoilu jii voimaan.

5.1.3 Koventamisperusteet ja lieventdmisperusteet

9 artiklassa mééritellddn niin sanotuista raskauttavista olosuhteista, jotka viranomaisten tulisi
ottaa huomioon mééritessdén seuraamuksia direktiiviehdotuksessa maéaériteltyjen rikosten
osalta. Rikoslain 6 luvun 5 §:ssd mdiiritellddn rangaistuksen koventamisperusteet. Néiden
koventamisperusteiden voidaan katsoa ainakin osittain kattavan 9 artiklassa esitetyt perusteet.
9 artiklan kohdassa a) esitetdin raskauttavana olosuhteena se, jos rikoksen on tehnyt virkamies
virkatehtévid suorittaessaan. Rikoslain 40 luvussa sdddetdin virkarikoksista, joiden voitaisiin
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katsoa soveltuvan tiltd osin. Samoin rikoslain aserikoksia koskevan 41 luvun voitaisiin katsoa
soveltuvan siltd osin, kun 9 artiklan kohdassa f) viitataan raskauttavana olosuhteena siihen, etta
rikos tehtiin kantaen ampuma-asetta.

Ehdotuksen mukaisista perusteista voidaan nostaa esiin my0s kohdan b) mukainen peruste siiti,
ettd rikokseen liittyy laittoman tyon kohteena olevien kolmannen maan kansalaisten
osallistuminen (direktiivin 2009/52/EU mukaisesti) ja kohdan d) mukainen peruste siitd, ettd
rikos on johtanut rikoksen kohteeksi joutuneen kolmannen maan kansalaisen hyvéksikaytt6on
sekd kohdan e) mukainen peruste siitd, ettd rikoksen kohteena olevilta kolmannen maan
kansalaisilta on viety henkildllisyys- tai matkustusasiakirjat. Voidaan arvioida, ettd tillaisia
koventamisperusteita ei sisdlly rikoslakiin sellaisenaan, vaikka ehdotuksen mukainen tarkka
merkityssisélto ei vield ole tissé vaiheessa taysin selvilla.

5.1.4 Vanhentumisajat

Direktiiviehdotuksen 11 artiklassa vahvistettaisiin rikosten vanhentumisajat. Rikoslain 8
luvussa sdddetddn vanhentumisesta. 8§ luvun 2 §:n péddsddnndn mukaan syyteoikeuden
vanhentumisajan laskeminen alkaa rikoksen tekopiivdsti. Muun muassa 8 luvun 1 §mn
mukainen syyteoikeuden vanhentuminen, 6 §:n mukainen rangaistuksen tuomitsemisen estavi
vanhentuminen sekd tiAytdntdonpanon osalta esimerkiksi 10 §:mn mukainen tuomitun
vankeusrangaistuksen raukeaminen ovat direktiiviehdotuksen kannalta oleellisia. 8 luvun 4 §:n
mukaan tiettyjen edellytysten tdyttyessd syyteoikeuden vanhentumisaikaa voidaan
hakemuksesta jatkaa kerran yhdelld vuodella. Kun esimerkiksi nykyisen laittoman maahantulon
jarjestamistd koskevan rikoksen (RL 17:8) enimmadisrangaistus on kaksi vuotta ja syyteoikeuden
vanhentuminen on viisi vuotta, ei syyteoikeuden vanhentuminen sellaisenaan vastaa
direktiiviehdotuksessa esitettyd seitsemén vuoden vanhentumisaikaa. RL 17:8 a §:n mukaisen
torkedn tekomuodon enimmaéisrangaistus taas merkitsee 10 vuoden vanhentumisaikaa.

5.1.5 Rikoksentorjunta, riittdvét resurssit ja tehokkaat tutkinnan vélineet

Rikoksentorjuntaa ja ennaltachkiisevid toimia koskeva ehdotuksen 13 artikla edellyttdisi
jasenvaltioita toteuttamaan ennalta ehkdisevid toimia direktiiviehdotuksessa maédriteltyjen
rikosten tekemisen vidhentdmiseksi esimerkiksi tiedotus- ja valistuskampanjoilla ja
koulutusohjelmilla. Direktiiviehdotuksen 14 artiklalla pyrittdisiin puolestaan varmistamaan,
ettd kansallisilla viranomaisilla, jotka havaitsevat, tutkivat, nostavat syytteitd ja tuomitsevat
ehdotuksen mukaisista rikoksista olisi kdytettidvissddn riittdvd méérd patevad henkilostod sekd
riittdvit taloudelliset ja tekniset resurssit. Selvdéd ei ole vield se, mikéd katsotaan riittdviksi
toimiksi ja resursseiksi. 15 artiklassa edellytettéisiin, ettd jasenvaltiot tarjoavat toimivaltaisille
viranomaisille ja niiden henkilostolle erityiskoulutusta ja varmistavat, ettd titd varten on
olemassa riittdvdt resurssit. Ndméd ehdotukset eivédt alustavan arvion mukaan vaikuta
kansalliseen lainsdédéntoon, vaikkakin ne asettavat jdsenvaltioille ja niiden viranomaisille
erindisid muita velvollisuuksia huolehtia esimerkiksi riittavista rikoksentorjunnan toimista.

Ehdotuksen 16 artiklan mukaan jdsenvaltioiden tulisi varmistaa tehokkaat ja oikeasuhteiset
tutkintakeinot 3—5 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkimiseksi ja syyttdmiseksi. Lisdksi
artiklan mukaisesti tarpeen mukaan ndiden tulisi sisdltda sellaisia erityisid tutkintakeinoja, joita
on mahdollista kdyttdd myds jarjestdytyneen ja muun vakavan rikollisuuden torjunnassa. Artikla
16 vaikuttaa vastaavan varsin pitkélti muiden aineellisen rikosoikeuden alaan kuuluvien
direktiivien sdintelya.

5.2 Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Viranomaisten tyOmadrdd lisddvad vaikutusta olisi silld, ettd ihmissalakuljetusrikosten
késittelyn yhteydessa tulisi maérata luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille muun muassa
hallinnollisia seuraamuksia, jotka eivit valttaméttd ainakaan kokonaisuudessaan ole Suomen
lainsddddnndn  tuntemia. Uusien seuraamusten maéddrddmisedellytysten selvittimisen,
seuraamusharkinnan ja seuraamusten médrddmisen lisdksi lisdtyOtd saattaisi aiheutua
seuraamusten toteuttamisesta tai tdytdntdonpanosta (esimerkiksi valvontaan asettamiseen ja
liikketoiminnan lopettamiseen liittyvét toimenpiteet). Tarkemmat vaikutukset viranomaisten
toimintaan ja sellaisista vaikutuksista seuraavat taloudelliset vaikutukset eivét ole vield
arvioitavissa.

Direktiiviehdotuksen mukainen ehdotus ihmissalakuljetusta koskevien rikosten mairittelysta
laajentaisi ainakin osittain rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssi méaériteltyjen laittoman maahantulon
jarjestdmisen ja torkedn laittoman maahantulon jirjestdmisen tunnusmerkist6jd, mikéd voisi
vaikuttaa rikosprosessissa késiteltdvien asioiden lukumidirddn ja ndin ollen myos
esitutkintaviranomaisten, syyttdjien ja tuomioistuinten tyomdidrddn lisdkustannuksineen
valtiolle. Toisaalta direktiiviechdotuksessa esitetyilld nykyistd selkeédsti korkeammilla
enimmadisrangaistuksilla voi myds olla vaikutusta rikosseuraamusjérjestelméédn. Vaikutukset
eivat valttimaitté olisi huomattavia ja tarkemmat vaikutukset eivét ole vield arvioitavissa.

Huomion arvoista on lisdksi viranomaisten toiminnan kannalta se, ettd lainkdyttdvaltaa
koskevan 12 artiklan 4 kohdan mukaan, jos 3—5 artiklassa tarkoitettu rikos kuuluu useamman
kuin yhden jdsenvaltion lainkédyttovallan alaan, jdsenvaltioiden on tehtdvd yhteistyota
madrittddkseen sen, miké jdsenvaltio aloittaa asiassa rikosprosessin. Asia tulee tarvittaessa
saattaa Eurojustille puitepdétdksen 2009/948/Y OS mukaisesti.

Voidaan myds arvioida, ettd rikoksentorjuntaa koskevasta 13 artiklasta, taloudellisia resursseja
koskevasta 14 artiklasta ja koulutusta koskevasta 15 artiklasta voi mahdollisesti aiheutua
lisdkustannuksia. Resurssien, koulutuksen ja rikoksentorjunnan osalta voi jatkossa olla tarpeen
tarkastella vastuun jakautumista viranomaisten kesken. Tarkemmat taloudelliset vaikutukset
eivit ole vield arvioitavissa. Kansallisesta rahoituksesta péétetdéin julkisen talouden
suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.

Ehdotuksen 17 artiklan mukaisten tietojen keruusta ja tilastoinnista ei Suomessa sdddeti lailla.
Sitd ei myoskddn ehdotuksen 17 artikla edellyté. Tilastointiin liittyvén henkildtietojen késittelyn
lainmukaisuuden kannalta on keskeistd huomata, ettd EU:n yleistd tietosuoja-asetusta (EU)
2016/679 tiydentdvén tietosuojalain (1050/2018) 7 §:ssé on sédddetty tilastointitarkoituksiin
kisiteltdvien rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkilStietojen késittelyn oikeusperusteesta
sekd kyseiseen kisittelyyn sovellettavista suojatoimista. Ehdotetun 17 artiklan mukaisia
ihmissalakuljetusta koskevia tietoja kerddvét poliisi, Rajavartiolaitos, Syyttdjilaitos,
tuomioistuimet ja Tilastokeskus. Osittain ehdotetun artiklan mukaisten tietojen kerd&minen
edellyttdd manuaalista tietojen poimintaa ja yhdistelemistd. Tietoja késiteltdessd on otettava
huomioon henkildtietojen suoja ja tietosuojalainsddddnnon asettamat edellytykset. Tdmé on
huomioitava myds tilastotietoa luovutettaessa ja julkaistaessa, silld tietojen yhdistelemisen
kautta tiedot voivat olla yhdistettivissa tiettyyn henkil66n. Mahdolliset taloudelliset vaikutukset
tietojen keruun ja tilastoinnin osalta eivit ole vield arvioitavissa.

5.3 Vaikutukset EU:n talousarvioon

Ehdotus esitettiin poikkeuksellisesti ilman siihen liittyvaé vaikutustenarviointia. Ehdotuksella
on unionin talousarvion kannalta vaikutuksia erityisesti lisdhenkiloresurssien osalta, silld
komissio tarvitsee 4 kokoaikaista tydntekijdd tukemaan jdsenvaltioita toimenpidepaketin
asianmukaisessa taytantdonpanossa.
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6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission ehdotuksessa tuodaan esiin, ettd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja
noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 6 artiklassa tunnustettuja periaatteita,
jotka on kirjattu Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Useat perusoikeuskirjaan kirjatut
perusoikeudet ja -vapaudet ovat merkityksellisia maahanmuuttajien salakuljetuksen
torjunnassa. N&itd ovat ihmisarvo (1 artikla), oikeus eldméin ja henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen (2 ja 3 artikla), kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan
rangaistuksen ja kohtelun kielto (4 artikla), oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (6 artikla),
yksityis- ja perhe-eldmin kunnioittaminen (7 artikla), henkilGtictojen suoja (8 artikla),
omistusoikeus (17 artikla), oikeus turvapaikkaan (18 artikla), lapsen oikeudet (24 artikla),
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen (47 artikla),
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen (48 artikla), laillisuusperiaate ja rikoksista
madrattdvien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate (49 artikla) seké kielto tulla tuomituksi
kahdesti rikosoikeudellisissa menettelyissd samasta rikoksesta (50 artikla). Komissio katsoo,
ettd direktiiviehdotus lisdisi maahanmuuttajien salakuljetusrikosten torjunnan tehokkuutta
siséllyttdmaélla siihen torkeét rikokset, raskauttavat ja lieventdvit olosuhteet, oikeushenkil6ihin
kohdistettavat seuraamukset ja rikoksentorjunnan vaatimuksen. Ehdotuksen mukaan tdma lisié
myds asianomaisten kolmansien maiden kansalaisten perusoikeuksien suojaa.

Kansallisen sddntelyn nikdkulmasta ehdotuksella on kytkentd my06s perustuslaissa (731/1999)
turvattuihin perusoikeuksiin. Ehdotetuilla oikeushenkildiden seuraamuksilla voidaan katsoa
olevan kytkentd perusoikeuksiin, silli perusoikeudet suojaavat vilillisesti myds
oikeushenkilitéd. Tama johtuu siitd, ettd oikeushenkilon asemaan puuttuminen saattaa vaikuttaa
oikeushenkilon taustalla olevien henkildiden oikeuksiin. Oikeushenkildiden seuraamuksia
koskevilla ehdotuksilla on liityntd ensinnékin omaisuuden suojaan (varojen jaddyttiminen),
joka turvataan perustuslain 15 §:ssd, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklassa ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 1. lisdpoytédkirjan 1 artiklassa. Tdmén
ihmisoikeuden rajoittaminen edellyttdd vakiintuneen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytdnnon mukaan sitd, ettd rajoituksesta sdddetdéin lailla ja ettd pddmddran
tavoittelemiseen kiytettyjd keinoja voidaan pitdd oikeasuhtaisina. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kannan mukaan perustuslain 15 §:114 ei suojata omaisuutta, joka on rikoksella
hankittu tai joka muutoin liittyy vélittomasti rikolliseen toimintaan (PeVL 8/2016 vp, s. 3).

Ehdotetut oikeushenkildiden seuraamukset voivat valillisesti liittyd myos perustuslain 18 §:ssé
turvattuun oikeuteen tyohon ja elinkeinovapauteen. Tdmé koskee erityisesti véliaikaista tai
pysyvaa kieltoa harjoittaa liiketoimintaa. Mainitun pykildn 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.
Sadntelyn oikeasuhtaisuuteen liittyy kysymys ehdotuksen mukaisesta mahdollisesta pysyvasti
litketoiminnan harjoittamisen kiellosta, jota kansallinen lainsd4ddénto ei tunne.

Rikosperusteiset hallinnolliset seuraamukset eivét ole suoraan verrannollisia rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin, mutta perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnén mukaan myos hallinnollisia
sanktioita koskevan sddntelyn tulee tdyttid yleiset tarkkuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset
(esim. PeVL 37/2021 wvp). Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on
perusoikeuksiin ulottuvien vélillisten vaikutusten vuoksi muutoinkin otettava huomioon myds
oikeushenkildille madrattavia hallinnollisia sanktioita koskevassa sdédntelyssd. Tallaisia ovat
muun muassa vaatimukset sdéntelyn hyviksyttdvyydesti ja asianmukaisesta sanktion kohteen
oikeusturvasta.

Rikosoikeudellisten sdddosten valmistelussa keskeinen merkitys on rikosoikeudellisella
laillisuusperiaatteella, josta sdddetddn perustuslain 8 §:ssd. Laillisuusperiaatteesta madrataan
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liséksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 49
artiklassa. Perustuslain 8 §:n mukaan ketéén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikéd tuomita
rangaistukseen sellaisen teon perusteella, joka ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi.
Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisdllon mukaan rikoksen tunnusmerkistd on
ilmaistava riittdvilld tdsmaéllisyydelld ja tarkkarajaisesti siten, ettd sdénndksen sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, millainen teko tai laiminlyonti on rangaistavaa.
Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate liittyy ehdotukseen laajentaa laittoman maahantulon
jarjestdmistd koskevaa maidritelmaa rikoslaissa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan
lainsdddantdvaltaan kuuluvat rikosoikeutta koskevat asiat 18 §:n 25 kohdassa sdddetyin
poikkeuksin. Jalkimmdiisen kohdan mukaan maakunnan lainsdddintévaltaan kuuluvat asiat,
jotka koskevat teon rangaistavaksi sddtdmistd ja rangaistuksen midrdd, kun kysymys on
maakunnan lainsdddintovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Asia kuuluu valtakunnan
lainsdddantovaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Neuvosto ja Euroopan parlamentti eivit ole viela késitelleet ehdotusta.

Direktiiviehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston rikosasiayhteistyon tyOryhméssé
(COPEN) 30.1.2024.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

U-kirjelmaluonnos on késitelty oikeus- ja sisdasiat jaoston (EU7) kirjallisessa menettelyssa 23.—
24.1.2024.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti komission ehdotusta ihmissalakuljetusdirektiiviksi.
Ehdotuksessa kisitelty vakava rikollisuus voi vaarantaa yleistd jérjestystd ja turvallisuutta.
Tehokas maahanmuuttajien salakuljetukseen puuttuminen ja sen ennaltachkidisy ovat yhteinen
haaste, joka vaatii kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja yhteistyotd kaikkien EU-jasenvaltioiden
kanssa. Valtioneuvosto pitdd ihmissalakuljetusrikosten vakavuuden vuoksi tirkednd myos sen
torjunnan tehokkuutta, johon komission ehdottamat muutokset osittain liittyvit.

Valtioneuvosto korostaa sitd, ettd EU-tason rikoslainsdddannon valmistelussa on kunnioitettava
kansallisten oikeusjérjestelmien perusratkaisuja ja erityisesti seuraamusjérjestelméin siséisté
johdonmukaisuutta. Ehdotuksen mukaan oikeushenkil6lle tulisi voida méérita sellaisia muun
muassa hallinnollisia seuraamuksia, jotka eivit pddosin ole suoraan sovitettavissa suomalaiseen
seuraamusjérjestelmdén.  Valtioneuvosto  kiinnittdd  huomiota  my0s  esitettyjen
vankeusrangaistusten korkeaan tasoon, joka poikkeaa osittain merkittavéasti rikoslain mukaisista
enimmadisrangaistuksista ihmissalakuljetusta koskevien rikosten osalta.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd oikeushenkildille madrittdvien seuraamusten jérjestelma

muodostaa selkedn kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten ja toimenpiteiden sekd
rikosoikeudellisten seuraamusten pdillekkdisyyttd véltetddn ja ettd kaksoisrangaistavuuden
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kiellon toteutumisesta pidetdan huolta. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd seuraamusten osalta
sdilytetdén riittdva kansallinen liikkumavara.

Valtioneuvosto pitid tirkednd riittdvad kansallista liikkumavaraa myds méériteltdessi riittdvia
toimia rikoksentorjunnan, koulutuksen ja resurssien kohdentamista koskevien artiklojen 13—16
osalta. Valtioneuvosto pitdd 17 artiklan mukaisten kerdttdvien ja komissiolle toimitettavien
tilastotietojen osalta tirkednd sen varmistamista, etti ehdotuksen mukaisten tietojen
tarkkuustaso sdilyy viranomaisilta vaadittavan tyOméérin ja tilastointijarjestelmien kannalta
kohtuullisena. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen mukaisten tilastotietojen laajuutta tulisi
tarkastella komission tiedonannon "EU:n pitkén aikavélin kilpailukyky vuoden 2030 jilkeen”
nikokulmasta ottaen huomioon, ettd tdssd tiedonannossa on painotettu raportointivaatimusten
yksinkertaistamista ja jarkeistdmista.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso
sekd henkilostoméddrd on pidettdvd maltillisena. EU:n monivuotista rahoituskehystid tulee
noudattaa, ja rahoitus tulee ensisijaisesti jarjestdd kohdentamalla uudelleen EU-budjetin varoja.
Eri rahoitustarpeita on priorisoitava.

Valtioneuvoston kisityksen mukaan direktiivin lopullisesta sisdllostd riippuen direktiivissi

ehdotettu yhden vuoden siirtyméaika direktiivin kansalliselle tdytintoonpanolle saattaa
osoittautua lyhyeksi. Tdhén on kiinnitettdvd huomiota neuvottelujen edistyessa.
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