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2002/946/RIF COM (2023) 755 FINAL

1 Bakgrund

Den 28 november 2023 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till direktiv (COM(2023)
755 final) diar minimiregler faststélls for att forebygga och motverka hjilp till olovlig inresa,
transitering och vistelse 1 unionen och som ersétter radets direktiv 2002/90/EG om definition av
hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse och radets rambeslut 2002/946/RIF om forstirkning
av den straffrittsliga ramen for att forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse (nedan
kallat direktivet om ménniskosmuggling).

Enligt forslaget till direktiv dr migrantsmuggling en brottslig verksamhet som utfors utan respekt for
minniskoliv och berdvar ménniskor deras vérdighet i vinstsyfte. Den krinker de grundldggande
rittigheterna och undergrdver EU:s mal for migrationshantering. Arbetet for att motverka och
forebygga migrantsmuggling hor till Europeiska unionens prioriteringar.

Enligt kommissionen gynnas migrantsmugglingen till och inom EU av en 6kad efterfragan pa grund
av olika kriser, sdsom recessioner, miljokriser orsakade av klimatférandringar samt konflikter och
demografiskt tryck i ménga tredjeldnder. Migrantsmuggling driver pd okningen av irreguljira
inresor till EU: under 2022 upptécktes omkring 331 000 irreguljdra grinspassager vid EU:s yttre
granser, den hdgsta nivan sedan 2016, vilket motsvarar en 6kning med 66 procent jaimfort med
foregdende ar. Under 2023, fram till slutet av september, uppticktes omkring 281 000 irreguljdra
granspassager vid EU:s yttre granser, vilket dr en 6kning med 18 procent jamfort med samma period
2022. Dessutom har smugglingsverksamheten &kat, vilket framgér av det nya rekordet: Ar 2022
rapporterades dver 15 000 migrantsmugglare till Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
(Frontex). Kommissionen beddmer att man med tanke pa 6kningen av antalet personer som anlédnder
olagligt och de olika kriserna i flera ursprungs- och transitlinder eventuellt kan forvénta sig 6kande
migrationsfléden till Europa och dirmed sammanhéngande smuggling.

Enligt Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) anvénder mer &n
90 procent av de irreguljdra migranter som nar EU sig av smugglare, som oftast &r organiserade i
kriminella grupper. Dessa smugglingsnétverk sysslar ocksd med andra brott, séisom ménniskohandel
och smuggling av narkotika och skjutvapen. Dessutom gér smugglingsnitverkens brottsliga
verksamhet med betydande vinst. Enligt kommissionens uppskattning uppgar nétverkens vinst pa
global niva till mellan 4,7 och 6 miljarder euro om aret. Kommissionen anser att ett kraftfullt och
beslutsamt svar pa smugglarnas verksamhet &r av storsta vikt for att minska den irreguljdra
invandringen. Enligt UNODC:s (United Nations Office on Drugs and Crime) uppskattning har
migrantsmugglarnas verksamhet, sérskilt till havs, sedan 2014 lett till att dver 28 000 personer har
dott.

Kommissionens forslag till direktiv av den 28 november 2023 hor till ett atgérdspaket som syftar till
att uppdatera och stédrka det cirka 20 ar gamla réttsliga ramverket och ge unionen ett indamalsenligt
regelverk for att motverka och forebygga manniskosmuggling. Utdver det nu aktuella forslaget till
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direktiv — som sarskilt fokuserar pa uppdatering och modernisering av den nuvarande lagstiftningen
— innehaller atgérdspaketet ett forslag till féorordning (COM(2023) 754 final) som fokuserar pa
forstarkning av Europols befogenheter i arbetet med att bekdmpa, effektivt forebygga, avslgja och
utreda migrantsmuggling och ménniskohandel men ocksa pé forstirkning av rollen for Europeiska
centrumet for bekdmpning av ménniskosmuggling, som inréttades 2016. Utdver direktivforslaget
och forordningsforslaget anses ocksa en konferens som kommissionen ordnade i slutet av november
hora till atgdrdspaketet. Pa denna konferens skapades en global allians for att bekdmpa
manniskosmuggling. Kommissionen vill med hjilp av konferensen och alliansen uppné ett starkt
politiskt samarbete med internationella partner och uppmanar till gemensamma ataganden och
atgérder for att bekdmpa ménniskosmuggling runt om i virlden. Med dessa tre initiativ kompletteras
befintliga instrument och genomf6rs EU:s fornyade dtgérdsplan mot smuggling av migranter (2021—
2025). Bakgrunden till forslaget till direktiv &r framfor allt att EU:s nuvarande réttsliga och operativa
ram for migrantsmuggling behdver reformeras for att det ska vara mojligt att reagera effektivt pa
denna form av brottslighet som stindigt utvecklas. Syftet med atgérdspaketet dr att modernisera den
rittsliga ramen for att bekdmpa migrantsmuggling och sikerstilla att EU har de nédvéndiga réttsliga
och operativa verktygen for att hantera de utmaningar som ménniskosmugglingen medfor.

2 Syfte med forslaget

Det allménna syftet med forslaget till direktiv &r att skapa en modern straffrattslig ram for EU genom
att uppdatera den nuvarande réttsliga ramen. Strivan &r att ingripa i de stdndigt fordnderliga
utmaningarna inom méinniskosmugglingen. Av dessa utmaningar lyfter forslaget upp t.ex. de digitala
verktygen som anvidnds inom smugglingen. Det allménna syftet med det foreliggande forslaget till
direktiv ar att skapa ett modernt straffréttsligt EU instrument som tydligt definierar och pa ett
verkningsfullt sétt bestraffar brottet hjdlp till olovlig inresa, transitering och vistelse 1 EU,
harmoniserar straffen med héansyn till hur allvarliga brotten dr, forbattrar jurisdiktionen, stirker
medlemsstaternas resurser och forbéttrar forutsittningarna for insamling och rapportering av
uppgifter. Detta mal vill man uppné genom f6ljande specificerade mal:

1) Sékerstilla dndamadlsenliga utredningar, straffrittsliga ingripanden och pafoljder for
organiserade kriminella nidtverk som dr ansvariga for smuggling av migranter.

2017 ars Refit-utviardering av det befintliga paketet och Gvervakningen av dess genomférande
pekade pé de utmaningar i lagstiftningen som ar kopplade till en bred brottsrubricering nér det géller
brott som hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse. Dér papekades i synnerhet att paketet inte
har varit dndamélsenligt for att skapa klarhet och rittssikerhet i frdga om skillnaden mellan
humanitidrt bistdind och underldttande av irreguljar migration, pd grund av den breda
brottsrubriceringen och avsaknaden av undantag. Detta forslag syftar till att klargora vilka gérningar
som bor kriminaliseras. I kommissionens forslag klargors ocksa att syftet med direktivet inte ar att
kriminalisera de tredjelandsmedborgare som smugglas for att de blir smugglade, inte heller bistdnd
till familjemedlemmar eller humanitirt bistand och stod till grundldggande ménskliga behov som
ges till tredjelandsmedborgare i enlighet med réttsliga skyldigheter. For att forbattra det rattsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna foreslas i forslaget till direktiv att ett brott som ror
ménniskosmuggling kan begas inom vilken medlemsstats territorium som helst.

2) Mer harmoniserade pafoljder som tar hdnsyn till brottets svarhetsgrad.
Kriminella ndtverk som édgnar sig a4t migrantsmuggling har allt oftare tillgripit vald mot migranter
och brottsbekdmpande myndigheter, vilket utgor en fara for ménniskors liv. Genom forslaget infors

en brottsrubricering for grova brott med motsvarande hdgre nivaer av straffréttsliga pafoljder.

3) Utvidgning av den réttsliga behorigheten.
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De personer som organiserar migrantsmuggling dr ofta bosatta utanfér EU och befinner sig darfor
utanfor medlemsstaternas jurisdiktion. Det foreslagna direktivet utvidgar mojligheterna att bestraffa
ledande kriminella som organiserar smuggling, varvid man kan undvika ett lage dér ingen stat kan
utova jurisdiktion, t.ex. i allvarliga smugglingsfall pa internationellt vatten, dér en olovlig inresa till
EU misslyckas och leder till tredjelandsmedborgares dod. Det foreslagna direktivet utvidgar ocksa
den rittsliga behorigheten i frdga om brott som begés ombord pé fartyg eller luftfartyg som &r
registrerade 1 en medlemsstat eller for dess flagg, och brott som begas av juridiska personer som
bedriver affarsverksamhet i EU.

4) Forstarkning av medlemsstaternas resurser for att motverka och forebygga
migrantsmuggling.

For att sékerstélla att medlemsstaterna motverkar migrantsmuggling stélls i det foreslagna direktivet
krav pa att medlemsstaterna ska se till att de relevanta brottsbekdmpande och rittsliga
myndigheterna har tillrdckliga resurser, utbildning och specialisering for sékerstéllande av att de pa
ett dndamalsenligt sétt forebygger och utreder brott och lagfor gérningspersoner. Dessutom ska
medlemsstaterna forebygga migrantsmuggling genom informations- och upplysningskampanjer
samt forsknings- och utbildningsprogram.

5) Forbéttring av insamling och rapportering av uppgifter.

Bristen p4 heltickande och jamforbara uppgifter om fall av migrantsmuggling och om straffrittsliga
atgdrder pa nationell och europeisk niva har utpekats som en central faktor som hindrar de nationella
beslutsfattarnas och aktorernas arbete med att overvaka och mita sina atgérders effektivitet. For att
atgdrda denna brist och sékerstélla Gvervakningen krivs i forslaget att medlemsstaterna arligen
samlar in och rapporterar statistiska uppgifter. Detta bidrar till att O0ka forstaelsen av
migrantsmugglingens natur och omfattning samt upptackandet av fall.

3 Propositionens huvudsakliga innehall

I artikel 1 anges forslagets tillimpningsomrade. Enligt artikeln faststills 1 direktivet minimiregler
om brottsrekvisit och sanktioner for hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse for
tredjelandsmedborgare, samt atgiarder for att forebygga och motverka sddana brott. 1 artikel 2

definieras direktivets viktigaste begrepp, som ér “tredjelandsmedborgare”, ensamkommande barn”
och “juridisk person”.

I artikel 3 definieras de brott som géller ménniskosmuggling. Enligt artikel 3 ska det betraktas som
ett brott att avsiktligt hjilpa en tredjelandsmedborgare att olagligt resa in i, transitera genom eller
vistas pa en medlemsstats territorium om det foreligger en faktisk eller utlovad ekonomisk eller
materiell fordel, eller om brottet med stor sannolikhet kommer att orsaka allvarlig skada for en
person. Aven en offentlig uppmaning till tredjelandsmedborgare, t.ex. via internet, att olovligt resa
in i, transitera genom eller vistas i unionen ska betraktas som ett brott. I forslagets skél betonas ocksa
att syftet med direktivet inte &r att kriminalisera tredjelandsmedborgare for att de blivit foremal for
smuggling. I skdlen klargors ocksa att syftet med direktivet inte ar att kriminalisera vare sig bistand
till familjemedlemmar eller humanitért bistdnd och stdd till grundldggande ménskliga behov som
tillhandahalls tredjelandsmedborgare i enlighet med rittsliga skyldigheter.

I artikel 4 definieras grova brott, som anknyter till allvarligare fall, t.ex. om brottet begicks inom
ramen for en kriminell organisation, om det uppsatligen eller genom grov oaktsamhet orsakade
allvarlig skada for eller innebar livsfara for de tredjelandsmedborgare som var foremaél for brottet,
om de begicks med anvindning av grovt véld eller om de insmugglade migranterna var sirskilt
utsatta. Aven en girning som leder till en eller flera tredjelandsmedborgares dod &r ett grovt brott. |
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artikel 5 kréavs att medlemsstaterna kriminaliserar medhjilp, anstiftan och forsok till de brott som
avses i direktivet.

I artikel 6 faststills minimiregler for pafoljderna for fysiska personer. Medlemsstaterna ska se till
att pafoljderna dr effektiva, proportionerliga och avskrickande. Den foreslagna pafoljdsnivan
aterspeglar brottens svarhetsgrad. Ett smugglingsbrott enligt artikel 3 ska beldggas med ett hogsta
fangelsestraff pa minst 3 ar, medan grova brott ska belaggas med ett hdgsta fingelsestraff pd minst
10 ar och de grovsta brotten, de som leder till dod, ska beldggas med ett hogsta fangelsestraff pa
minst 15 ar. [ den foreslagna artikeln faststills ocksa de ytterligare pafoljder eller atgirder som kan
alaggas domda fysiska personer utdver fangelsestraft.

Artikel 7 géller juridiska personers ansvar. Den innehdller skyldighet att sdkerstélla juridiska
personers ansvar for de brott som avses i1 forslaget. 1 artikel 8 anges forutom bdoter dven andra
paféljder for juridiska personer som &r inblandade i brott som omfattas av forslaget. Pafoljderna
omfattar i enlighet med punkterna a—i i artikel 8.2 bl.a. foreliggande av boter, frantagande av rétt till
forméner och finansiering, naringsforbud, foreldggande av Gvervakning, upplosning av verksambhet,
aterkallande av tillstdnd samt frysning och forverkande av vinning av och hjélpmedel vid brottet.
Sédana pafoljder ska enligt forslaget std i proportion till brottets svarighetsgrad. Enligt artikel 8.3
varierar boterna beroende pa brottets svarighetsgrad fran 3 procent till 6 procent av den juridiska
personens totala omsattning.

I artikel 9 anges de forsvarande omstindigheter som domstolarna ska beakta néir de utdomer
pafoljder for de brott som definieras i forslaget. Dessa ér enligt punkterna a—d foljande: brottet
begicks av en tjansteman i samband med tjdnsteutdvning, brottet medforde eller ledde till att
tredjelandsmedborgare som var foremal for brottet blev inblandade i olaglig anstillning i den mening
som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG, gérningspersonen har tidigare
domar for gérningar av samma slag och brottet medforde eller ledde till att tredjelandsmedborgare
som var foremal for brottet utnyttjades eller blev foremaél for instrumentalisering. Som forsvarande
omstindigheter ndmns ocksa att identitets- eller resehandlingar undanhélls tredjelandsmedborgare
(punkt e) och att brottet begicks medan girningspersonen bar skjutvapen (punkt f).

I artikel 10 1 sin tur anges de formildrande omsténdigheter som domstolarna ska beakta nir de
utdémer péfoljder. Dessa handlar om att gdrningspersonen hjélper myndigheterna i utredningen,
t.ex. for att identifiera Ovriga gérningspersoner och finna bevisning. [ artikel 11 om
preskriptionstider faststélls preskriptionstider for brotten for att de behoériga myndigheterna ska ha
tillrackligt lang tid for att utreda, lagfora och avkunna dom i friga om de brott som omfattas av
direktivforslaget samt verkstélla relevanta pafoljder.

Artikel 12 géller faststéllande av jurisdiktionen. Enligt forslaget ska varje medlemsstat faststélla sin
behorighet dver brott som helt eller delvis begds pa dess territorium, eller som begas av en
medborgare eller stadigvarande bosatt eller pa ett fartyg eller luftfartyg som &r registrerat pa dess
territorium, eller till fordel for en juridisk person som é&r etablerad eller verksam pa dess territorium.
Dessutom ska medlemsstaterna faststélla sin behorighet for sddana forsok till brott som orsakat de
berdrda tredjelandsmedborgarnas dod.

Lartikel 13 om forebyggande insatser krdvs att medlemsstaterna vidtar forebyggande atgarder for att
minska de brott som definieras 1 direktivforslaget, t.ex. genom informations- och
upplysningskampanjer och utbildningsprogram. Artikel 14 behandlar resurser och syftar till att
sékerstilla att de nationella myndigheter som ansvarar for att uppticka, utreda, lagfora och avkunna
dom har tillrdckligt med kvalificerad personal och tillrickligt med de ekonomiska och tekniska
resurser som kravs for att de ska kunna utfora sina uppgifter pa ett andamalsenligt sitt. [ artikel 15



kriavs att medlemsstaterna tillhandahéller specialiserad utbildning for behoriga myndigheter och
deras personal och ser till att det finns tillrdckliga resurser for detta.

Syftet med artikel 16 ar att sikerstilla att utredningsverktyg som foreskrivs i nationell lagstiftning
for organiserad brottslighet eller andra allvarliga brott ocksd kan anvéndas vid hjélp till irreguljir
migration.

Artikel 17 kriver insamling av uppgifter och statistikforing. Artikeln géller behovet av att
systematiskt samla in information om insatser for att motverka hjélp till irreguljar migration. Enligt
punkt 2 i artikeln ska statistiken enligt punkt 1 innehdlla &tminstone viss information om
utredningens och processens ldngd, om brottsoffer, tilltalade, atalsavgoranden, fallande domar och
domstolsavgoranden. I punkt 3 krivs att medlemsstaterna arligen senast den 1 juli offentliggdr de
statistiska uppgifter som avses i punkt 2 for det foregdende aret och Gversinder dem till
kommissionen.

Artiklarna 18 och 19 innehaller de sedvanliga slutbestimmelserna om t.ex. ersédttande av direktiv
2002/90/EG och rambeslut 2002/946/RIF samt om den tidsfrist inom vilken medlemsstaterna ska
sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att f6lja det foreslagna direktivet.
Detta ska ske senast ett ar efter det att det foreslagna direktivet har trétt i kraft.

4 Forslagets rittsliga grund och forhéillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

4.1 Forslagets rittsliga grund

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 83.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Enligt denna artikel fir minimiregler for faststillande av brottsrekvisit och
pafoljder meddelas i direktiv pa ett omrdde som omfattas av harmoniseringsatgirder, om en
tillndrmning av medlemsstaternas straffréttsliga lagar och andra forfattningar visar sig nédvéndig pé
detta omrade for att sékerstilla att unionens politik ska kunna genomforas effektivt. Tillndirmningen
av definitionerna av brott, av nivan pa paféljderna och av de forebyggande atgirder som tillimpas i
medlemsstaterna  sdkerstiller effektivare atgirder for att uppticka, utreda och lagfora
migrantsmuggling. Den gemensamma invandringspolitiken, sarskilt villkoren for inresa och vistelse,
olaglig invandring och olaglig vistelse, samt forvaltningen av EU:s yttre grdnser omfattas redan av
harmonisering genom unionens regelverk pa det omrade som omfattas av EUF-fordraget avdelning
V (Ett omrade med frihet, sédkerhet och rittvisa), kapitel 2 (Politik som géller granskontroll, asyl och
invandring), Enligt forslaget ar det viktigt att sékerstélla att d&ven dessa genomfors pa ett effektivt
sitt genom tillndrmning av medlemsstaternas straffrittsliga forfattningar. Forslaget behandlas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Statsrddet anser att den foreslagna réttsliga grunden &r &ndamalsenlig.
4.2 Forslagets forhillande till proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna

I enlighet med artikel 5.3 om subsidiaritetsprincipen i fordraget om Europeiska unionen (FEU) anser
kommissionen att forslagets mél inte kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand och dérfor battre
kan uppnas pé unionsniva. Med beaktande av redan befintlig EU-lagstiftning forvéntas atgérder pa
EU-niva vara effektivare och skapa ett konkret mervérde jamfort med medlemsstaternas enskilda
atgdrder. Migrantsmuggling &r ett gransoverskridande brott som ofta péverkar mer &n en
medlemsstat samtidigt. Enligt forslaget kan inte medlemsstaterna pa egen hand framgangsrikt ta itu
med denna grénsoverskridande brottslighet. En harmonisering av definitionen av dessa brott, av
pafdljdsnivan och av de forebyggande atgirderna kan hjidlpa medlemsstaterna att effektivisera
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upptickt, utredning och lagforing av brott och minska brottslingarnas mdjligheter att utnyttja de
rattssystem dir de straffrittsliga pafoljderna for ménniskosmuggling &ar lindrigare. Enligt
kommissionens uppgifter varierar maximinivan for straffrittsliga pafoljder i friga om brott som
géller ménniskosmuggling 1 hog grad fran medlemsstat till medlemsstat, och 15 medlemsstater har
sedan 2015 konstaterat behov av att dndra den nationella regleringen s att bl.a. straffen blivit
strangare.

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 FEU har det foreslagna direktivet begransats
till vad som &r nodvindigt for att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling, och enligt
kommissionen gér forslaget inte utdver vad som ar nddvéndigt for att uppné de aktuella politiska
malen. For att kunna ta itu med sérskilt allvarliga former av migrantsmuggling, t.ex. sidana som
leder till allvarlig skada eller forlust av ménniskoliv infors genom direktivforslaget en
brottsrubricering for sirskilt grova brott samt en uppséttning forsvarande respektive formildrande
omsténdigheter, vilka sdkerstiller att de straffréttsliga pafoljderna &r proportionella i enlighet med
artikel 49.3 om straffrittsliga pafoljder i stadgan om de grundlaggande réttigheterna.

Statsradet anser att forslaget i princip ér forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.
Med tanke pé proportionalitetsprincipen bor man under de fortsatta forhandlingarna fésta
uppmaérksamhet vid ett tillrickligt nationellt handlingsutrymme bl.a. i fraga om pafoljdsnivan.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland
5.1.1 Ordnande av olaglig inresa

I artikel 2 definieras de centrala begreppen i fraga om brott som rdr ménniskosmuggling. Enligt
punkt 1 i artikeln avses med tredjelandsmedborgare en person som inte &r unionsmedborgare i den
mening som avses 1 artikel 20.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och som heller
inte dr en person som atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten om granspassage for personer (kodexen
om Schengengrinserna) enligt definitionen i artikel 2.5 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/399. Begreppet tredjelandsmedborgare ger for en utlinning kanske en snivare definition
an enbart begreppet “utlénning”, som det hanvisas till i t.ex. 17 kap. 8 § i strafflagen om ordnande
av olaglig inresa. Enligt punkt 2 i artikeln avses med ensamkommande barn en
tredjelandsmedborgare yngre dn 18 ar som anlénder till medlemsstaternas territorium utan en
medfdljande vuxen som enligt lag eller praxis i den berorda medlemsstaten ansvarar fér honom eller
henne, sa linge vederborande inte faktiskt tas om hand av en sédan person, inbegripet en underarig
som har ldmnats ensam utan medfoljande vuxen efter det att han eller hon rest in pa
medlemsstaternas territorium. Inte heller ndgon sidan definition ingér i strafflagen. Med juridisk
person avses i forslaget ett rittssubjekt som har denna status enligt tilldmplig nationell lagstiftning,
med undantag for stater eller offentliga organ vid utdvandet av offentliga maktbefogenheter samt
offentliga internationella organisationer.

Bestdmmelser om ordnande av olaglig inresa finns i 17 kap. 8 § i strafflagen (39/1889). I 1 mom. i
denna paragraf foreskrivs att den som 1) for in eller forsdker fora in en sddan utlinning i Finland
eller genom Finland till ett annat land, som inte har ett resedokument, visum, uppehallstillstdnd eller
nagot annat med ett resedokument jamstillbart dokument som krivs for inresa, 2) for in eller
forsoker fora in en sddan utldnning i Finland, eller genom Finland till ett annat land, som har ett i 1
punkten avsett dokument som ar falskt eller forfalskat eller har beviljats ndgon annan, eller som har
fatts av en myndighet genom att ge osanna eller vilseledande uppgifter som ar betydelsefulla for
beviljandet av dokumentet, genom att muta myndigheten eller genom valdsamt motstdnd mot
tjinsteman, 3) ordnar eller formedlar transport till Finland for en utlinning som avses i 1 eller 2
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punkten eller 4) till nagon annan Overlater ett dokument som avses i 2 punkten for att anvindas i
samband med inresa ska for ordnande av olaglig inresa domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Enligt 8 § 2 mom. betraktas foljande inte som ordnande av olaglig inresa: en gérning som bedémd
som en helhet bor anses ha begétts av godtagbara skél, sirskilt med beaktande av gérningsmannens
bevekelsegrunder nér dessa har samband med humanitéra skél eller ndra familjeférhdllanden samt
sddana forhéllanden i utlinningens hemland eller i det land dér han eller hon stadigvarande &r bosatt
som paverkar hans eller hennes sékerhet. I 17 kap. 8 a § i strafflagen foreskrivs foljande: Om vid
ordnande av olaglig inresa nagon 1) uppsatligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom, forsétts i livshotande ldge eller utsétts for dirmed jamforbart
synnerligen kénnbart lidande eller om 2) brottet begés som ett led i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd
organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och gidrningen dven bedémd som en helhet dr
grov, skall gérningsmannen for grovt ordnande av olaglig inresa domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

121 kap. i strafflagen foreskrivs om brott mot liv och hélsa. Da 17 kap. 8 a § i strafflagen, som géller
grovt ordnande av olaglig inresa, inte som saddan innehaller alla de kvalificeringsgrunder som anges
i forslaget till direktiv, sdsom att gérningen leder till att en tredjelandsmedborgare dor, kan trots detta
de allménna bestimmelserna om liv och hélsa bli tillimpliga. Om formuleringen i artiklarna 3 och
4 enligt direktivforslaget kvarstar, blir det dock nddvéndigt att eventuellt delvis precisera och utvidga
regleringen sa att den till 6vriga delar battre motsvarar direktivets innehéll. Detta kan gilla saval
ordnande av olaglig inresa som girningens grova form samt delvis forsok till dessa brott. For
nérvarande finns det i 17 kap. 8 a § i strafflagen, som géller grovt ordnande av olaglig inresa, inga
bestimmelser om bl.a. sdrskild utsatthet som kvalificeringsgrund, och forsok ér inte till alla delar
straffbelagda i 17 kap. 8 och 8 a §.

117 kap. 1 § i strafflagen foreskrivs om offentlig uppmaning till brott. I 1 mom. i denna paragraf
foreskrivs att en som genom ett massmedium eller offentligen i en folksamling eller genom en skrift
eller annan framstéllning som har bringats till allmén kénnedom uppmanar eller forleder till brott s&
att uppmaningen eller forledandet 1) medfor fara for att ett sddant brott eller straffbart forsok dértill
begas eller 2) annars klart dventyrar den allménna ordningen eller sidkerheten, skall for offentlig
uppmaning till brott domas till boter eller fangelse 1 hdgst tva ar. Med tanke pé direktivforslaget kan
t.ex. offentlig uppmaning till riksgréansbrott komma i fraga (17 kap. 7 § i strafflagen). Bestimmelsen
omfattar atminstone delvis den skyldighet att foreskriva om offentlig uppmaning till en
tredjelandsmedborgare som foreslés i artikel 3.2 i direktivforslaget.

Dessutom maste det beaktas att straffskalorna for brott som géller manniskosmuggling dr hogre i
direktivforslaget dn i den nationella lagstiftningen. Enligt artikel 6 i forslaget ska maximistraffet for
de brott som ndmns i artikel 3 och som géller hjélp och offentlig uppmaning till olaglig invandring
vara minst tre ars fangelse och maximistraffet for de brott som avses i punkt a (brottet begicks inom
ramen for en kriminell organisation) och d (de insmugglade invandrarna var sérskilt utsatta) i artikel
4, som géller grova brott, vara fangelse i tio ar. Enligt artikel 6.4 i forslaget ska maximistraffet for
de brott som avses i punkt e (en garning som ledde till att en eller flera tredjelandsmedborgare avled)
i artikel 4, som géller grova brott, vara minst 15 &r. De nuvarande straffskalorna i strafflagen som
kommer i fraga ar till stor del betydligt ldgre &n i det foreslagna direktivet. For t.ex. ordnande av
olaglig inresa &r maximistraffet tva ar, for grovt ordnande av olaglig inresa sex ar och for offentlig
uppmaning till brott tva ar.

5.1.2 Ovriga pafoljder for fysiska och juridiska personer.

Av de straffrittsliga eller forvaltningsréttsliga pafoljder for fysiska personer som anges i artikel 6.5
i forslaget till direktiv kan ndmnas bl.a. aterkallande av tillstand att bedriva verksamhet som har lett
till brottet, tervdndande av en person efter att straffet har verkstillts i en medlemsstat eller delvis
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avtjdnande av straffet i det mottagande tredjelandet, forbud mot inresa och vistelse i landet samt
uteslutning fran tillgang till offentlig finansiering. I 148 § i utldnningslagen (301/2004) foreskrivs
om utvisningsgrunder, till vilka ocksa hor grunder for avvisning som hénfor sig direkt eller indirekt
till brottslig verksamhet. Detsamma kan konstateras gélla i friga om de grunder for utvisning som
anges 1 149 § 1 utldnningslagen. I 150 § i utlinningslagen finns bestimmelser om meddelande av
inreseforbud i samband med ett beslut om avvisning eller utvisning. I fraiga om detta kan man sarskilt
betona den roll som inrikesministeriets migrationsavdelning och Migrationsverket har, eftersom
polisens och grianskontrollmyndighetens befogenheter i princip begrinsas till tre manader efter
inresan. Om det i direktivforslaget med aterkallande av tillstand avses vissa uppehallshandlingar,
har forutséttningarna for aterkallande och upphivande av viseringar for kortvarig vistelse faststillts
pa EU-nivd i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar, varvid det inte finns négot sérskilt nationellt handlingsutrymme.
Om visering for langre tid och uppehallstillstdnd finns nationella bestimmelser i utldnningslagen,
som 1 frdga om detta ocksd i fortsdttningen betonar de roller som inrikesministeriets
migrationsavdelning och Migrationsverket har.

I artikel 7 i forslaget faststélls juridiska personers ansvar for de brott som definieras i artiklarna 3, 4
och 5. Enligt 17 kap. 24 § 1 mom. i strafflagen ska bestimmelserna om juridiska personers
straffansvar tillimpas péa deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, pa
ordnande av olaglig inresa och pa grovt ordnande av olaglig inresa. Enligt 24 § 2 mom. ska vad som
foreskrivs om straffansvar for juridiska personer tillimpas ockséd pa en séddan offentlig uppmaning
till brott som avses i 17 kap. 1 § nér det brott som uppmaningen eller férledandet avser &r hets mot
folkgrupp eller grov hets mot folkgrupp eller grov érekridnkning eller olaga hot nir motivet for
uppmaningen eller férledandet &r ras, hudfarg, hirstamning, nationellt eller etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, kon, sexuell laggning eller funktionsnedsattning eller en grund som &r jamforbar
med de grunderna. Nar det géller brott mot liv och hilsa ndmns i 21 kap. i strafflagen inte juridiska
personers ansvar. Den nationella lagstiftningen omfattar &tminstone delvis det ansvar som forslaget
till direktiv alédgger juridiska personer.

Artikel 8 i forslaget faststiller de pafoljder som ska tilldimpas pa juridiska personer i vars verksamhet
ett brott har begéatts. Enligt artikel 8.3 ska en juridisk person kunna domas till béter vars minsta
hogstaniva varierar enligt brottstyp fran tre procent av den totala globala omséttningen for de brott
som avses i artikel 3 till fem procent for grova brott och sex procent for grova brott som leder till
dodsfall. Med beaktande av bdternas relativt hoga procentuella andel av den totala omséttningen
samt bl.a. de péafoljder som géller upplosning av verksamheten och foreliggande av dvervakning
kan konstateras att den nationella lagstiftningen inte foreskriver pé det sitt som avses i artikel 8 om
en del av tilldggspafoljderna.

Om de péfoljder som foreslas for fysiska och juridiska personer kan allmént konstateras att den
nationella lagstiftningen &tminstone delvis kénner de Ovriga pafoljder som foreslas, bl.a. som
administrativa pafoljder. Administrativa pafoljder &r t.ex. aterkallande av tillstind och férbud mot
verksamhet. Till denna del kan de foreslagna pafdljderna pad nationell nivd granskas via den
administrativa processen, dir den brottsliga verksamheten kan ha betydelse som grund for pafoljden.
I 10 kap. 1 strafflagen foreskrivs om forverkandepafoljder, sdésom forverkande av vinning av brott
enligt 2 och 3 § och forverkande av hjélpmedel vid brott enligt 4 §. Det kan finnas skél att precisera
bestdmmelserna i samband med genomforandet av direktivet, om formuleringen enligt forslaget till
direktiv kvarstar.

5.13 Forsvéarande och formildrande omsténdigheter

I artikel 9 foreskrivs om s.k. forsvarande omsténdigheter som myndigheterna ska beakta nir de
utdomer pafoljder for de brott som definieras i forslaget till direktiv. I 6 kap. 5 § i strafflagen
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faststdlls grunderna for straffskdrpning. Dessa skédrpningsgrunder kan atminstone delvis anses
omfatta de grunder som anges i artikel 9. I artikel 9 a anges som forsvarande omstdndighet att brottet
begicks av en tjansteman i samband med tjansteutovning. 140 kap. i strafflagen finns bestimmelser
om tjénstebrott som till denna del kan anses vara tillimpliga. Likasé kan 41 kap. om vapenbrott i
strafflagen anses vara tillimpligt till den del som det i artikel 9 f som forsvarande omstidndighet
anges att brottet begicks med skjutvapen.

Av de grunder som anges i forslaget kan ocksa ndmnas grunden enligt punkt b om att brottet &r
forenat med att tredjelandsmedborgare som var foremal for brottet blev inblandade i olaglig
anstéllning (i enlighet med direktiv 2009/52/EU) och grunden enligt punkt d om att brottet ledde till
att tredjelandsmedborgare som var foremal for brottet utnyttjades samt grunden enligt punkt e om
att tredjelandsmedborgare som var foremal for brottet undanhélls identitets- eller resehandlingar.
Det kan bedomas att sadana skérpningsgrunder inte ingar i strafflagen som sidana, dven om
forslagets exakta betydelseinnehéll inte &nnu &r helt klart i detta skede.

5.14 Preskriptionstider

I artikel 11 i direktivforslaget faststélls preskriptionstider for brotten. I strafflagen foreskrivs om
preskription i 8 kap. Enligt huvudregeln i 8 kap. 2 § borjar preskriptionstiden for atalsrétten ridknas
fran den dag da brottet begicks. Med tanke pa direktivforslaget dr bl.a. foljande vésentliga i kap. 8:
preskription av atalsratten enligt 1 §, preskription som foérhindrar utdémande av straff enligt 6 § och,
i frAga om verkstillighet, t.ex. nir utdomt fangelsestraff forfaller enligt 10 §. Enligt 8 kap. 4 § kan
preskriptionstiden for atalsritten pa ansokan forléngas en gdng med ett &r, om vissa villkor uppfylls.
Da t.ex. maximistraffet for ett brott som géller ordnande av olaglig inresa (17 kap. 8 § i strafflagen)
dr tva ar och preskriptionstiden for atalsréitten fem ar, motsvarar bestimmelsen om preskription av
atalsritten inte som sédan preskriptionstiden pa sju ar i direktivforslaget. Ett maximistraff for en
grov girningsform enligt 17 kap. 8 a § i strafflagen i sin tur innebér att preskriptionstiden &r tio &r.

5.1.5 Forebyggande insatser, tillridckliga resurser och verkningsfulla utredningsverktyg

Artikel 13 om forebyggande insatser kriver att medlemsstaterna vidtar forebyggande atgérder for
att minska forekomsten av de brott som avses i direktivforslaget, t.ex. genom informations- och
upplysningskampanjer samt utbildningsprogram. Artikel 14 i forslaget i sin tur syftar till att
sdkerstilla att de nationella myndigheter som upptécker, utreder, lagfor och avkunnar dom for de
brott som avses i forslaget har tillrdckligt med kvalificerad personal och tillrickligt med ekonomiska
och tekniska resurser. Det dr inte d&nnu klart vad som anses vara tillriackliga atgirder och resurser.
Enligt artikel 15 ska medlemsstaterna tillhandahalla specialiserad utbildning for behdriga
myndigheter och deras personal och se till att det finns tillrickliga resurser for detta. Dessa forslag
kommer enligt en preliminir beddmning inte att pdverka den nationella lagstiftningen, &ven om de
alagger medlemsstaterna och deras myndigheter ett flertal andra skyldigheter, t.ex. att sorja for
tillrackliga forebyggande insatser.

Enligt artikel 16 ska medlemsstaterna sékerstilla tillgangen till verkningsfulla och proportionerliga
verktyg for utredning och lagforing av de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5. Dessutom
foreskriver artikeln att dessa verktyg nir sa ar lampligt ska inbegripa sérskilda utredningsverktyg,
t.ex. sddana som kan anvindas for att bekdmpa dven organiserad brottslighet och andra allvarliga
brott. Artikel 16 verkar till rétt sd stor del motsvara bestimmelserna i de 6vriga direktiv som hor till
omrédet for materiell straffritt.

5.2 Forslagets ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheternas
verksamhet
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Forslaget att fysiska och juridiska personer i samband med behandlingen av brott som géller
manniskosmuggling ska péforas bl.a. administrativa paféljder som inte nodvéndigtvis finns i
Finlands lagstiftning, &tminstone inte i sin helhet, leder till att myndigheternas arbetsmingd okar.
Utover utredningen av forutsittningarna for paforande av de nya péafoljderna, pafoljdsprovningen
och péforandet av péfoljderna kan dven genomforandet och verkstillandet av pafoljderna orsaka
mera arbete (t.ex. atgdrder som hinfor sig till foreldggande av Overvakning och upplosning av
affarsverksamhet). Det &r inte dnnu mojligt att géra en mer detaljerad bedomning av forslagets
konsekvenser for myndigheternas verksamhet och inte heller av dessa konsekvensers ekonomiska
inverkan.

Den foreslagna definitionen av de brott som anknyter till ménniskohandel utvidgar atminstone delvis
brottsrekvisiten for ordnande och grovt ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 och 8 a § i
strafflagen, vilket kan paverka antalet drenden som behandlas i en straffprocess och darmed dven
arbetsbelastningen for forundersokningsmyndigheter, aklagare och domstolar, med merkostnader
for staten. A andra sidan kan de klart hogre maximistraffen som foreslds i direktivforslaget ocksa
paverka brottspafoljdssystemet. Konsekvenserna blir inte ndodvéndigtvis betydande, och det &r inte
annu mojligt att gora en mer detaljerad konsekvensbedomning.

Niér det géller myndigheternas verksamhet ar det dessutom vart att notera att artikel 12.4 som géller
behorighet foreskriver foljande: ”Om ett brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 omfattas av mer dn
en medlemsstats behorighet, ska de berdrda medlemsstaterna samarbeta for att faststélla vilken av
dem som ska genomfora straffrittsliga forfaranden”. Arendet ska, om sé &r 1dmpligt, i enlighet med
rambeslut 2009/948/RIF hinskjutas till Eurojust.

Det kan ockséa bedomas att artikel 13 om forebyggande insatser, artikel 14 om ekonomiska resurser
och artikel 15 om utbildning kan medféra merkostnader. I friga om resurser, utbildning och
forebyggande insatser kan det bli nddvindigt att granska fordelningen av ansvaret mellan
myndigheterna. Det dr inte &nnu mojligt att mer detaljerat bedoma de ekonomiska konsekvenserna.
Beslut om nationell finansiering fattas i samband med beredningen av planen for de offentliga
finanserna och statsbudgeten.

I Finland foreskrivs det inte genom lag om insamling och statistikféring av de uppgifter som anges
i artikel 17 1 forslaget. Detta kréver inte heller artikel 17 i forslaget. Med tanke pa lagligheten vid
behandling av personuppgifter i samband med statistikforing ar det viktigt att notera att deti 7 § 1
dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar EU:s allmidnna dataskyddsférordning (EU)
2016/679, foreskrivs om den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter som roér domar i
brottmal och brott och som behandlas for statistikindamal samt om de skyddsatgérder som ska
tillimpas pa behandlingen i fraga. De uppgifter om ménniskosmuggling som avses i artikel 17
samlas in av polisen, Grinsbevakningsvisendet, Aklagarmyndigheten, domstolarna och
Statistikcentralen. Insamling av uppgifterna kriver manuell utplockning och sammankoppling av
uppgifter. Vid behandling av uppgifter ska skyddet av personuppgifter och de villkor som
dataskyddslagstiftningen stdller beaktas. Detta ska beaktas ocksd nir statistik ldmnas ut och
publiceras, eftersom uppgifter kan kopplas till en viss person nir uppgifter sammankopplas. De
eventuella ekonomiska konsekvenserna av insamlingen av uppgifter och statistikféringen kan inte
annu bedomas.

53 Konsekvenser for EU:s budget

Forslaget lades undantagsvis fram utan atféljande konsekvensbedomning. Forslaget har
konsekvenser for unionens budget, sérskilt ndr det géller ytterligare personalresurser, eftersom
kommissionen behover fyra heltidsanstéllda for att stodja medlemsstaterna s att de genomfor
atgérdspaketet korrekt.
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6 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna

I kommissionens forslag anges att forslaget dr forenligt med de grundlidggande réttigheter och de
principer som erkénns i artiklarna 2 och 6 i férdraget om Europeiska unionen och faststélls 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan). Flera av de
grundlaggande réttigheter och friheter som faststills i stadgan 4r relevanta i samband med kampen
mot migrantsmuggling. Dessa omfattar minniskans vardighet (artikel 1), rétten till liv och
integritet (artiklarna 2 och 3), forbudet mot tortyr och ominsklig eller féornedrande bestraffning och
behandling (artikel 4), rétten till frihet och sékerhet (artikel 6), respekt for privatlivet och
familjelivet (artikel 7), skyddet av personuppgifter (artikel 8), rétten till egendom (artikel 17),
ritten till asyl (artikel 18), barnets rattigheter (artikel 24), rétten till ett effektivt rattsmedel och till
en opartisk domstol (artikel 47), presumtionen for oskuld och rétten till forsvar (artikel 48),
principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff (artikel 49) och rétten att
inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott (artikel 50). Kommissionen anser att
forslaget till direktiv okar effektiviteten i kampen mot brottet migrantsmuggling, eftersom det
inkluderar grova brott, forsvarande respektive formildrande omsténdigheter, pafoljder mot
juridiska personer och krav pa forebyggande atgarder. Enligt forslaget stirker detta ocksé skyddet
av de relevanta grundlaggande réttigheterna for de berdrda tredjelandsmedborgarna.

Med tanke pa den nationella lagstiftningen har forslaget ocksé en koppling till de grundlaggande fri-
och rittigheterna som tryggas i grundlagen (731/1999). De foreslagna péfoljderna for juridiska
personer kan anses vara kopplade till de grundliggande fri- och rittigheterna, eftersom dessa
rittigheter indirekt skyddar &ven juridiska personer. Detta beror péd att ingripande i en juridisk
persons stillning kan paverka réttigheterna for personer som befinner sig bakom den juridiska
personen. Forslagen om pafoljder for juridiska personer dr for det forsta kopplade till skyddet av
egendom (frysning av tillgdngar), som tryggas i 15 § i grundlagen, i artikel 17 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna och i artikel 1 i tilliggsprotokoll nr 1 till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (FordrS
19/1990). En begrinsning av denna ménskliga réttighet forutsitter enligt fast réttspraxis fran
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna att begrédnsningen ar foreskriven i lag och att
de medel som anviands for att uppnd mélet kan anses vara proportionerliga. Enligt
grundlagsutskottets etablerade standpunkt skyddar 15 § i grundlagen inte egendom som nagon har
skaffat genom ett brott eller som annars direkt knyter till hans eller hennes brottsliga verksamhet
(GrUU 8/2016 rd, s. 3).

De foreslagna pafoljderna for juridiska personer kan indirekt ocksa vara kopplade till den rétt till
arbete och néringsfrihet som tryggas i 18 § 1 grundlagen. Detta géller sérskilt ett tillfalligt eller
permanent férbud mot att bedriva affarsverksamhet. Enligt 1 mom. i denna paragraf har var och en
i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller
hon valt fritt. Regleringens proportionalitet dr forknippad med frdgan om ett eventuellt permanent
forbud mot affarsverksamhet enligt forslaget, ett forbud som den nationella lagstiftningen inte
kénner.

Brottsbaserade administrativa pafoljder ar inte direkt jamforbara med straffrittsliga pafoljder, men
enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis bor ocksa bestimmelser om administrativa sanktioner
uppfylla de allminna kraven pa exakthet och proportionalitet (t.ex. GrUU 37/2021 rd). De
grundldggande réttigheterna och de allménna forutsittningarna for att inskrinka dem maste pa grund
av de indirekta konsekvenserna for de grundldggande rittigheterna dven i1 Ovrigt beaktas i
regleringen av de administrativa sanktioner som pafors juridiska personer. Till dessa hor bl.a. kraven
pa godtagbara bestimmelser och ett adekvat rittsskydd for foremalet for sanktionen.
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Vid beredning av straffrattsliga forfattningar har den straffréttsliga legalitetsprincipen, om vilken det
foreskrivs i 8 § 1 grundlagen, en central roll. Om legalitetsprincipen finns bestimmelser dven i artikel
7 1 Europakonventionen och i artikel 49 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna. Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till
straff pd grund av en handling som inte enligt lag var straffbar ndr den utférdes. Enligt den
straffrittsliga legalitetsprincipens kdrninnehall ska brottsrekvisitet anges tillrackligt exakt och exakt
avgrinsat sa att det utifran bestimmelsens ordalydelse &r mojligt att forutse vilken gérning eller
forsummelse som ér straffbar. Den straffréttsliga legalitetsprincipen ér relaterad till forslaget om att
utvidga definitionen av ordnande av olaglig inresa i strafflagen.

7 Alands behérighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet
i fraga om straffritt med undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten. Enligt den senare punkten
har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga om beldggande med straff och storleken av straff inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Riket har lagstiftningsbehorighet i
drendet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de évriga
medlemsstaternas staindpunkter

Rédet och Europaparlamentet har inte &nnu borjat behandla forslaget.

Behandlingen av forslagen har paborjats i raddets arbetsgrupp for straffrittsligt samarbete (COPEN)
den 30 januari 2024.

9 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till U-skrivelse har behandlats den 23—24 januari 2024 i sektionen for réttsliga och inrikes
fragor (EU7) genom ett skriftligt forfarande.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet understdder i1 princip kommissionens forslag till direktiv om ménniskosmuggling. De
allvarliga brott som behandlas i forslaget kan dventyra den allménna ordningen och sékerheten. Att
effektivt ingripa i och forebygga smuggling av migranter dr en gemensam utmaning som kréver en
helhetssyn och samarbete med alla EU-medlemsstater. P4 grund av att ménniskosmugglingsbrotten
ar allvarliga anser statsradet det vara viktigt att ocksé bekdmpningen av den ar effektiv, vilket de
andringar som kommissionen foreslar delvis hdnger samman med.

Statsrddet betonar att man vid beredning av strafflagstiftning p4& EU-niva bor respektera de
grundliggande losningarna i de nationella réttssystemen och i synnerhet paféljdssystemens inre
samstdmmighet. Enligt forslaget ska juridiska personer kunna paforas bl.a. administrativa pafoljder
som till storsta delen inte kan anpassas direkt till det finldndska pafoljdssystemet. Statsradet faster
ocksé uppmairksamhet vid den héga nivan pa de foreslagna fangelsestraffen — nivan avviker delvis
avsevdrt frin strafflagens maximistraff for brott som géller mdnniskosmuggling.

Statsradet anser att det dr viktigt att systemet for pafoljder for juridiska personer bildar en klar helhet
dir man undviker att administrativa pafoljder och atgédrder samt straffrittsliga pafoljder 6verlappar
varandra och att man ser till att férbudet mot dubbel straffbarhet efterlevs. Statsrddet anser att det ar
viktigt att ett tillrickligt nationellt handlingsutrymme bibehélls i friga om péaféljderna.
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Statsradet anser att det &r viktigt med tillrdckligt nationellt handlingsutrymme ocksa nér tillrdckliga
atgdrder faststills i friga om artiklarna 13—16 om forebyggande insatser, utbildning och resurser.
Statsrddet anser att det i fraga om de statistiska uppgifter som ska samlas in och ldmnas till
kommissionen enligt artikel 17 &r viktigt att sékerstélla att noggrannhetsnivan for de uppgifter som
avses 1 forslaget forblir skilig med tanke pa den arbetsmidngd som krdvs av myndigheterna och
statistiksystemen. Statsradet anser att man bor granska omfattningen av de statistiska uppgifter som
avses 1 forslaget med avseende pa kommissionens meddelande ”EU:s konkurrenskraft pa lang sikt
— efter 2030” och da beakta att det i detta meddelande har betonats att rapporteringskrav bor
forenklas och rationaliseras.

Enligt statsrdets uppfattning bér nivdn pd EU-institutionernas och EU-organens administrativa
utgifter och antalet anstdllda héllas pa en rimlig niva. EU:s flerdriga budgetram bor foljas, och
finansieringen bor i1 forsta hand organiseras genom omfordelning av EU:s budgetmedel. Olika
finansieringsbehov bor prioriteras.

Enligt statsradets uppfattning kan den i direktivet foreslagna dvergangsperioden pa ett ar for det

nationella genomforandet av direktivet visa sig vara kort, men det beror pa direktivets slutliga
innehall. Detta bor uppmérksammas under de fortsatta forhandlingarna.
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