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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta neuvoston pii-
tokseksi viliaikaisten toimenpiteiden perustamisesta kansainvilisen suojelun alalla Italian ja
Kreikan tukemiseksi

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 27
paivand toukokuuta 2015 tekemé ehdotus neuvoston paatokseksi véliaikaisten toimenpiteiden
perustamisesta kansainvélisen suojelun alalla Italian ja Kreikan tukemiseksi sekd ehdotuksesta
laadittu muistio.

Helsingissd 10 pédivénd syyskuuta 2015

Sisaministeri Petteri Orpo

Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2015/1000

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI VALIAIKAISTEN
TOIMENPITEIDEN PERUSTAMISESTA KANSAINVALISEN SUOJELUN ALALLA
ITALIAN JA KREIKAN TUKEMISEKSI

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 13 pdivdnd toukokuuta 2015 tiedonannon Euroopan muuttolii-
keagendasta (COM(2015) 240 final). Osana muuttoliikeagendan toimeenpanoa komissio on
27 paivana toukokuuta 2015 tehnyt neljd esitystd koskien EU:n sisdisid siirtoja, uudelleensi-
joittamista, toimintasuunnitelmaa ihmissalakuljettajien torjumiseksi ja ohjeita sormenjélkien
ottamiseksi. Néistd tdssé kirjelméssé késitelladn ehdotusta EU:n sisdisten siirtojen toteuttami-
seksi (COM(2015) 286 final).

Aikataulusyistd asia on saatettu eduskunnan késiteltdviksi jo aikaisemmin E-kirjeelld (E
18/2015 vp), joka on toimitettu eduskunnalle 5 paivand kesdkuuta 2015, sekd E-jatkokirjeelld,
joka on toimitettu eduskunnalle 30 péivéina kesékuuta 2015.

2 Pidasiallinen sisialto

EU:n sisdisia siirtoja koskeva paatdsehdotus (COM(2015) 286 final) koskee yhteensd 40
000 Italiassa ja Kreikassa turvapaikkahakemuksen jéttanyttd henkildd seuraavien kahden vuo-
den aikana. Komission perustelu esitykselle on helpottaa huomattavaa turvapaikanhakija-
painetta Italiassa ja Kreikassa.

Kansainvilistd suojelua haki viime vuonna Kreikassa 9 430 ja Italiassa 64 625 henkil64. Eh-
dotuksen perusteluissa on kerrottu myds laittomasti maahan tulleiden maérét, jotka mahdolli-
sesti siséltdvit kansainvélistd suojelua hakeneet. Vuonna 2014 Italiaan saapui laittomasti yli
170 000 kolmansien maiden kansalaista ja Kreikkaan yli 50 000 tillaista henkild4. Johdannon
mukaan Kreikassa oli viime vuonna 30 505 syyrialaista laittomasti.

Komission ehdotuksen mukaan Italian ja Kreikan hétitilanteen vaatimien EU:n sisdisten
siirtojen yhteydessd sovellettaisiin ensimmdisen kerran Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kolmansien maiden kansalaisten &kil-
liseen joukoittaiseen maahantuloon liittyvéaé hatatilannemekanismia. Ehdotuksen mukaan néité
olisivat sellaisista alkuperédmaista tulevat hakijat, joiden kansainvélisen suojelun hakemusten
hyvéksymisaste EU:ssa on yli 75 prosenttia.

Viliaikaiseksi tarkoitettua jarjestelyd sovellettaisiin kdytdnnossd kansainvalistd suojelua tar-
vitseviin syyrialaisiin ja eritrealaisiin, jotka ovat saapuneet Italiaan tai Kreikkaan pditoksessi
médriteltdvan 24 kuukauden ajanjakson aikana. Sisdiset siirrot toteutettaisiin kaytdnnossé jé-
senmaiden nimeédmien kansallisten yhteyspisteiden ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukivi-
raston (EASO) kautta Euroopan unionin sadnnosten sekd kunkin jasenmaan kansallisen lain-
sdddannon ja toimintamallien mukaisesti.

Henkiloméérd jaettaisiin jisenmaiden kesken vikilukuun, bruttokansantuotteeseen, turva-
paikkahakemusten ja uudelleensijoitettujen pakolaisten médrdén sekd tyottdomyysasteeseen
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suhteutetun jakoperusteen (distribution key) mukaisesti. Italiaa koskevan jakoperusteen mu-
kaan Suomelle osoitettaisiin 475 henkilda eli 1,98 prosenttia yhteensd 24 000 siirrettavasti
henkildsti. Kreikkaa koskevan jakoperusteen mukaan Suomelle osoitettaisiin 317 henkil64 eli
samoin 1,98 prosenttia yhteensd 16 000 siirrettdvéstd henkilostd. Suomelle osoitettavien siirto-
jen kokonaismaééra olisi ndin ollen 792 henkild4. Vastaanottaville jasenvaltioille annettaisiin
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) kautta kertaluontoinen 6 000 eu-
ron tuki kutakin niiden alueelle siirrettyd henkilod kohden neuvoston ja parlamentin asetuksen
516/2014 mukaisesti.

Jasenvaltiot nimedisivit kontaktipisteet. Liséksi ehdotuksessa annetaan jasenvaltioille mah-
dollisuus léhettéd yhteysvirkamies Italiaan ja Kreikkaan. Siind todetaan, ettd ndmé auttaisivat
tiedonvaihdossa ja ehdokkaiden nimedmisessé. Italia tai Kreikka tekisi siirtopaatoksen. Artik-
lan 6.5 mukaan laittomasti edelleen liikkunutta kehotetaan palaamaan vélittomasti oikeaan ji-
senmaahan. Johdantokappaleen mukaan asianomaisella olisi periaatteessa oikeus kansainvali-
sen suojeluaseman mukaisiin etuihin ja oikeuksiin vain siind valtiossa, johon hénet on siirret-

ty.

Johdannossa viitataan Dublin-asetuksen mukaisiin oikeudellisiin ja menettelyllisiin takei-
siin. Siind sanotaan myos, ettd oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan siirtopadtdksen osalta olisi
vain perusoikeuksien turvaamisen osalta. Artiklan 6.4 mukaan asianomaiselle annetaan tie-
doksi kirjallinen péétos siirtdmisestd méérittyyn maahan.

Jasenvaltio voisi kieltdytyd vastaanottamasta henkildd vain kansallisen turvallisuuden tai
yleisen jarjestyksen perusteella.

Ehdotuksen mainitaan aiheuttavan EU:n talousarvioon yhteensd 240 miljoonan euron lisé-
kustannukset. Komissio huomauttaa mahdollisuudesta kayttdd ehdotetun kaltaista jérjestelmaa
my0s muiden jasenvaltioiden kohdalla Italian ja Kreikan kaltaisen maahantulotilanteen kohda-
tessa niité.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Komissio ehdottaa sisdisiéd siirtoja koskevan pédatosehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan siind tapauksessa,
ettd kolmansien maiden kansalaisten &killinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa yhdessé tai
useammassa jisenvaltiossa hététilanteen, neuvosto voi komission ehdotuksesta hyviksya vili-
aikaisia toimenpiteitd kyseisen yhden tai useamman jdsenvaltion hyvéksi. Neuvosto tekee rat-
kaisunsa Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Komission ehdotuksen tavoitteena on viliaikaisten toimenpiteiden perustaminen kansainva-
lisen suojelun alalla Italian ja Kreikan tukemiseksi, jotta ndiden olisi mahdollista toimia te-
hokkaalla tavalla niiden alueelle till hetkelld kohdistuvan huomattavan, ndiden maiden tur-
vapaikkajarjestelmid rasittavan kolmansien maiden kansalaisten tulijaméaridn kanssa. Komis-
sio katsoo, ettd tilanne vaatii unionin toimivallan kdyttdmistd SEUT 78 artiklan 3 kohdan no-
jalla.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen. Valtioneuvosto pi-
tad ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin
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Viliaikaisten toimenpiteiden toteuttamisessa tulee ehdotuksen mukaan ottaa huomioon
etenkin selkedsti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden perusoikeudet, kuten
kidutuksen sekd epédinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto, oikeus tur-
vapaikkaan, suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa sekéa lapsen oikeudet ja
lapsen etu erityisesti Euroopan perusoikeuskirjan mukaisesti. Lisdksi ehdotuksessa mainitaan
velvoittavina tiedonsaantioikeus sekéd oikeus perheyhteyden sdilyttdimiseen sisdisten siirtojen
yhteydessa.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen mukaiset toimenpiteet olisivat véliaikaisia. Pa4toksen mukaisissa siirroissa poi-
ketaan Euroopan parlamentin ja Euroopan neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013 13 artik-
lan 1 kohdan s&dnndstd, jonka perusteella Italia ja Kreikka muutoin olisivat vastuussa kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkimisesta. Samoin poiketaan tilapdisesti menet-
telyistd, mukaan lukien méédrdajoista, joista sdédetédn asetuksen artikloissa 21, 22 ja 29. Siséi-
sid siirtoja koskeva paitos velvoittaa kaikilta osiltaan Suomea, ja sen kanssa ristiriidassa oleva
kansallinen lainsdddantd on jatettdva soveltamatta.

Kansallisten taloudellisten vaikutusten tarkka arviointi on vaikeaa, koska sithen vaikuttavat
monet vield avoinna olevat tekijét. Kustannuksiin vaikuttavat ennen muuta Suomeen siirretté-
vien médrd, mutta myds muun muassa hakijoiden tausta, siirtojen kéyténnon toteutus, hake-
musten késittelynopeus ja myonteisten paatosten osuus. Taloudellisia vaikutuksia on arvioitu
olettaen, ettd Suomeen siirrettdisiin noin 800 tiysi-ikdistd turvapaikanhakijaa.

Noin 800 turvapaikanhakijan hakemusten késittely Maahanmuuttovirastossa maksaisi noin 2
miljoonaa euroa, jos virastoon palkattaisiin 13 késittelijén liséresurssi (lisédresurssin osuus kus-
tannuksista noin 700 000 euroa), jolloin péétdkset olisi mahdollista tehdd kuudessa kuukau-
dessa. Hakijoiden vastaanottokulut hakemusten késittelyn aikana olisivat yhteensd noin 6,8
miljoonaa euroa. Kun otetaan huomioon EU:n 4,8 miljoonan euron kertakompensaatio Suo-
melle (6 000 euroa kutakin siirrettdvad hakijaa kohti), kustannukset olisivat yhteensd noin 4
miljoonaa euroa. Jos pddtdksenteon lisdresurssia ei ole kéytettévissa ja késittelyaika venyy
esimerkiksi kahdeksi vuodeksi, vastaavat kustannukset ovat noin 24 miljoonaa euroa.

Kustannuksia syntyy myos hakemusten késittelyn jdlkeen. Kansainvilistd suojelua saanei-
den asuinkunnille maksettava kotoutumislain mukainen korvaus noin 800 kansainvélistd suo-
jelua saaneesta olisi vajaa 7 miljoonaa euroa vuodessa kolmen vuoden ajan. Osaan hakemuk-
sista tehtéisiin kuitenkin kielteisié pdétoksié, jolloin kuntakorvaukset jéisivit siltd osin pois.
Kustannuksia syntyisi siiné tapauksessa muutoksenhausta ja maasta poistamisesta.

Ehdotuksen mainitaan aiheuttavan EU:n talousarvioon yhteensd 240 miljoonan euron lisé-
kustannukset.

6 Ahvenanmaan toimivalta
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
saddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddantoa.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa
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Komissio antoi toukokuun 2015 lopussa Euroopan muuttoliikeagendassa mainitut erilliset
ehdotukset EU:n sisdisten siirtojen ja uudelleensijoittamisen toteuttamiseksi. Poliittinen kes-
kustelu muuttoliikeagendasta ja siihen liittyvistd konkreettisista ehdotuksista on kdyty OSA-
neuvostossa 16 péivind kesédkuuta 2015. Keskustelua sisdisistéd siirroista on osana muuttolii-
kekeskustelua jatkettu Eurooppa-neuvostossa 25 ja 26 pdivand kesdkuuta 2015. Eurooppa-
neuvostossa hyvéksyttiin Italian ja Kreikan vaikean maahanmuuttopaineen helpottamiseksi 40
000 turvapaikanhakijan siirtiminen muihin jasenvaltioihin. Eurooppa-neuvosto edellytti, ettd
sisdisistd siirroista tehtdvé neuvoston pditos tulee hyvéksyé nopeasti ja tarkemmasta jasenval-
tiokohtaisesta jaosta tulee sopia jdsenmaiden kesken heindkuun 2015 aikana.

Asiaa on késitelty epévirallisessa OSA-neuvoston kokouksessa 9 ja 10 pdivéné heindkuuta
2015. Ylimaaraisessa OSA-neuvoston kokouksessa 20 paivand heindkuuta 2015 sisdministerit
sopivat Kreikasta ja Italiasta muihin jasenvaltioihin kahden vuoden aikana Kreikasta ja Italias-
ta siirrettdvien henkildiden lukumiérasta. Kokouksessa saavutettiin yhteisymmaérrys yhteensi
32 256 henkilon siirtdmisestd. Lopuista maakohtaisista turvapaikanhakijamééristd on tarkoitus
paéttdd vuoden 2015 loppuun mennessé. Suomen kahdelle vuodelle jaettava osuus on yhteensi
792 henkil6a.

Euroopan muuttoliikeagendasta on keskusteltu Euroopan parlamentissa 20 pdivdni touko-
kuuta 2015. Euroopan parlamentti kisittelee mietintddén sisdisistd siirroista tdysistunnossaan
8 ja 9 paivina syyskuuta 2015.

Sisdisid siirtoja ja uudelleensijoittamista koskevat ehdotukset on kisitelty kirjallisessa me-
nettelyssd EU-jaosto 6:ssa (suppea kokoonpano) 3 pdivand kesdkuuta 2015. Asiaa on kas1telty
EU-ministerivaliokunnassa 5 paivana kesdkuuta 2015, 12 pdivéana kesdkuuta 2015, 24 paivani
kesdkuuta 2015 ja 1 pdivand heindkuuta 2015. Asia on viety raha- asiainvaliokuntaan 1.7.2015.
Asiaa koskeva E-kirje (18/2015 vp) toimitettiin eduskunnalle 5 pédivina kesdkuuta 2015. E-
jatkokirje on annettu eduskunnalle 30 paivana kesdkuuta 2015.

Eduskunnassa asiaa on kasitelty hallintovaliokunnassa 10 pdivéana kesdkuuta 2015 ja suures-
sa valiokunnassa 12 paivéana kesdkuuta 2015, 24 paivana kesdkuuta 2015, 1 - 3 pdivand heina-
kuuta 2015 (kirjallinen menettely), 7 pdivénd heindkuuta 2015 ja 17 péivénd heindkuuta 2015
(kirjallinen menettely).

8 Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden EU:n sisédiset siirrot perustuvat vapaaehtoi-
suuteen, mikd on valtioneuvoston toiminnan ldhtokohta, josta pidetdén kiinni. Suomi on suh-
tautunut varauksellisesti esityksiin, joilla on pyritty luomaan pysyvid sisdisten siirtojen jérjes-
telyja.

Neuvosto voi kuitenkin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaan komissi-
on chdotuksesta hyviksyd véliaikaisia toimenpiteitd jésenvaltion hyvéksi, jos kolmansien
maiden kansalaisten &killinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa kyseisessé jasenvaltiossa ha-
titilanteen. Valtioneuvosto edellyttdd, etti tillaiset perussopimusten mahdollistamat véliaikai-
set toimenpiteet ovat poikkeuksellisia, ajallisesti ja méarallisesti rajattuja sekd selkedsti perus-
teltuja, varsinkin hététilanteen méérittelyn osalta.
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Nyt komissio on tehnyt ehdotuksen sisdisistd siirroista liittyen Italian ja Kreikan tilantee-
seen. Komission ehdottama neuvoston paitos tehdddn madrdenemmistolld (Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen 78(3) artikla).

Eurooppa-neuvostossa (25 ja 26 péivind kesékuuta 2015) sovitun mukaisesti kahden vuoden
aikana etulinjassa olevista jdsenvaltioista Italiasta ja Kreikasta siirretddn tilapdisesti ja poikke-
uksellisesti muihin jasenvaltioihin 40 000 selvésti kansainvélisen suojelun tarpeessa olevaa
henkil64, ja kaikki jdsenvaltiot osallistuvat tdhén.

Valtioneuvosto on edellyttinyt, ettd ehdotuksen kisittelyssé tulee kiinnittdd huomioita seu-
raaviin kysymyksiin:

- Maéraaikaisuus

- Kansallista toimivaltaa ei siirretd

- Vetotekijat huomioitava

- Ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen

- Toimien resursointi ja rahoitus

- Siirtojen kéytdnnon toteuttaminen

- Tehokkaampi yhteinen eurooppalainen turvapaikkajarjestelma

Siirrettdvien henkiloiden lukumaérda koskevien neuvottelujen suhteen Suomi on katsonut,
ettd alkuperdinen komission esittdma lukumiérd 792 voisi olla hyva ldhtdkohta. Heindkuussa
on katsottu, ettd Suomi voisi tilanteen vaatiessa suostua siirtdméén Italiasta ja Kreikasta noin
800 turvapaikanhakijaa kahden vuoden aikana.

Kukin jasenmaa on ensisijaisesti itse vastuussa maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelmien-
sd kehittdmisestd siten, ettd jarjestelmdt ovat toimintakykyisid myos lisddntyneiden maahan-
muuttopaineiden alla. Kéyttoon otettaviin véliaikaisiin toimenpiteisiin tulee kuulua myos sel-
laisia Italiaan ja Kreikkaan kohdistuvia velvoitteita, joilla voidaan varmistaa se, ettd maat saat-
tavat maahanmuutto- ja turvapaikkajirjestelménsé toimiviksi.

Kun neuvosto kisittelee esitystd, valtioneuvosto korostaa kaikissa vaiheissa vapaaehtoisuut-
ta padperiaatteena.

Niilld edellytyksilld ja néistd 1dhtokohdista valtioneuvosto voi hyvéksyéd komission esityk-
sen neuvoston péatokseksi Italiaa ja Kreikkaa koskevista véliaikaisista toimenpiteist.
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