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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad giller tillgiinglig-
hetskrav for produkter och tjénster

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 2 december 2015 till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad géller tillgdnglighetskrav for produkter
och tjanster jamte bilagor samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 10 mars 2016

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula

Direktor Merja Mustonen
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV OM TILLNARMNING AV MEDLEMSSTATERNAS LAGAR OCH ANDRA
FORFATTNIN GAR VAD GALLER TILLGANGLIGHETSKRAV FOR PRODUKTER
OCH TJANSTER.

1 Forslagets bakgrund och malsédttning

Kommissionen utfairdade den 2 december 2015 ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad géller till-
génglighetskrav for produkter och tjanster.

Syftet med direktivforslaget ar att tillnirma medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
nar det giller tillganglighetskrav for produkter och tjanster. For narvarande stills ekonomiska
aktorer infor olika och ofta motsdgelsefulla nationella tillgdnglighetskrav som hindrar dem
frén att utnyttja den inre marknadens mojligheter.

Det foreslagna direktivet hjdlper medlemsstaterna att uppfylla savél sina nationella dtaganden
som sina skyldigheter enligt Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (handikappkonventionen) nir det giller tillgédnglighet. Av EU-ldnderna
har Nederldnderna, Irland och Finland &nnu inte ratificerat konventionen. Ocksa EU é&r part i
handikappkonventionen. Artikel 9 1 konventionen &ldgger konventionsstaterna att vidta
dndamalsenliga tgdrder for att sdkerstdlla tillgédnglighet. Enligt artikel 3 i konventionen dr
tillgénglighet en av konventionens allménna principer. Tillgénglighet styr konventionens

erkstalllghet och uttolkningen av hela texten 1 konventionen. Tillgdngligheten bor ddarmed
skirskadas pa ett genomgripande séitt med avseende pa alla rdttigheter som tryggas genom
konventionen. Verkstilligheten av handikappkonventionen Gvervakas av en genom konvent-
ionen inrdttad kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedséttning. EU &r i sin
egenskap av part i konventionen skyldig att rapportera till kommittén om konventionens verk-
stdllighet. I sina slutsatser angéende EU:s forsta periodiska rapport lyfte kommittén fram till-
gingligheten och sérskilt forslaget till ett tillgdnglighetsdirektiv och dess innehall
(CRPD/C/EU/CO/1).

Med tillgdnglighet avses att hinder for att anvéinda produkter och tjénster forebyggs eller tas
bort. Tillgdnglighet gor det mojligt for personer med funktionsbegriansning, inbegripet perso-
ner med funktionsnedséttning och édldre, att uppfatta, hantera och begripa produkterna och
tjansterna pa lika villkor som andra. Tillgéinglighet for produkter och tjanster 6kar den sociala
delaktigheten och medborgarnas delaktighet i samhillet. Dessutom stoder den ett oberoende
liv och valfriheten.

EU:s handlkappstrategl 2010—2020 innehaller ett dtagande att skapa bittre tillganglighet, na-
got som dr i linje med handikappkonventionen. Dessutom har kommissionen i sitt arbetspro-
gram for ar 2015 forbundit sig att 6ka den sociala delaktigheten genom tillgdnglighet. EU:s
atgirder stoder och kompletterar medlemsstaternas atgirder for att genomfora tillgdnglighet
och undanrdja befintliga hinder. Tillgdnglighetskonceptet ingar i manga EU-initiativ. I EU-
rattsakter som géller bestdmda produkter, tjénster eller sektorer foreskrivs det om vissa detal-
jerade tillgdnglighetskrav. Tillgénglighetsbegreppet har dndé inte definierats enhetligt pa
europeisk niva.
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De nationella tillgénglighetskraven varierar, vilket kan hindra ekonomiska aktorer fran att ut-
nyttja den inre marknadens mdjligheter. Aktdrer som verkar 6ver de nationella grénserna
drabbas av extra produktionskostnader om de ska folja olika bestimmelser om tillgénglighet.
Konkurrensen, konkurrenskraften och den ekonomiska tillvixten hammas eftersom foretag,
sérskilt sm& och medelstora, kan sakna kunskap och forméga att sétta sig in i och f6lja alla
olika nationella krav och forfaranden.

Det foreslagna direktivet syftar till att tillnirma medlemsstaternas lagar och andra forfattning-
ar om tillgénglighetskrav for produkter och tjanster och ddrmed bidra till att forbéttra den inre
marknadens funktion samt till att forebygga och undanréja hinder for fri rérlighet for tillgéng-
liga produkter och tjénster. Detta sker genom att gemensamma funktionella tillgédnglighetskrav
definieras for utvalda produkter och tjdnster och genom att kraven tillimpas i EU-
lagstiftningen. Malet for att harmonisera tillgdnglighetskraven &r att minska och foérebygga
hinder for gransoverskridande handel och bidra till 6kad konkurrens i niringslivet. Vidare ar
avsikten med forslaget att EU:s regler ska harmoniseras med de bindande tillgénglighetsbe-
stimmelser som tilldimpas i Forenta staterna; detta skulle kunna framja EU:s globala konkur-
renskraft och uppkomsten av en stoérre marknad.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Avsikten dr att genom det foreslagna direktivet harmonisera tillgdnglighetskraven for vissa
produkter och tjénster samt att med hjélp av tillgéinglighetskraven harmonisera de skyldigheter
betriffande tillgdnglighet som det redan foreskrivs om i EU-lagstiftningen men som inte har
definierats dnnu. Direktivet okar tillgangen pa tillgdngliga produkter for personer med funkt-
ionsbegransning, bl.a. personer med funktionsnedsattning och dldre, pa den inre marknaden.
Direktivforslaget stoder den pa frivilliga insatser baserade europeiska standardisering som re-
dan har utforts.

De tillgénglighetsskyldigheter som faststills 1 direktivforslaget anges som allménna mal. Di-
rektivet innehéller ddrmed inte detaljerade bestimmelser om hur skyldigheten att géra en pro-
dukt eller tjénst tillgdnglig i Gverensstimmelse med tillgidnglighetskraven ska fullgoras i prak-
tiken. I direktivet definieras tillgdnglighet genom funktionella krav pd produkter och tjanster
som ingar i direktivets tillimpningsomrade. Overvakningen av direktivets genomforande sto-
der sig till stor del pa marknadskontroll. Dessutom kan dverensstimmelsen med de krav som
skyldigheterna omfattar bedomas bl.a. genom att tillimpa frivilliga harmoniserade standarder
som har antagits i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1025/2012
av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering.

2.1 Tillimpningsomréade

Artikel 1 i direktivforslaget innehéller bestimmelser om direktivets tillimpningsomrade. Di-
rektivet avses bli tillampat pa

1) datormaskinvara och operativsystem for generella anvindningsomréaden,

2) foljande sjélvbetjaningsterminaler: bank-, biljettforsiljnings- och incheckningsautomater,

3) terminalutrustning med avancerad datorkapacitet for telefonitjanster eller audiovisuella
medietjanster, for konsumentbruk,

4) telefonitjanster och audiovisuella medietjénster och tillhdrande utrustning med avancerad
datorkapacitet, for konsumentbruk,

5) kollektivtrafiktjénster med flyg, buss, pa jérnvig och pé vatten,

6) Dbanktjinster,
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7) e-bocker,
8) e-handel.

Direktivet foreslés dessutom bli tillimpat pa

1) offentlig upphandling och koncessioner som omfattas av direktiv 2014/23/EU42 (kon-
cessionsdirektivet), direktiv 2014/24/EU (upphandlingsdirektivet) och direktiv
2014/25/EU (forsorjningsdirektivet),

2) utarbetande och genomforande av program i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013, i vilken det faststélls gemensamma bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfon-
den, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fis-
kerifonden och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1304/2013 om Europe-
iska socialfonden,

3) anbudsforfaranden for kollektivtrafik pd jarnvég och vig enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007,

4) transportinfrastruktur i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
1315/2013.

I enlighet med proportionalitetsprincipen avses direktivet bli tillimpat bara pa nya produkter
och tjdnster som har lanserats efter den tid som utsatts for genomférande av direktivet.

2.2 Tillganglighetskrav och fri rorlighet

I artikel 3 foreskrivs det om tillgdnglighetskrav, och i artikel 4 finns bestimmelser om fri ror-
lighet. Bestimmelser om innehéllet i tillgénglighetskraven for produkter och tjénster som in-
gér 1 direktivets tillimpningsomréde finns i bilaga 1. Enligt direktivforslaget far medlemssta-
terna inte, av skél som har att gora med tillgénglighetskraven, forhindra att produkter och
tjanster som overensstimmer med direktivet tillhandahélls pad marknaden inom deras territo-
rium.

2.3 Skyldigheter som aliggs ekonomiska aktorer

I artiklarna 5—12 finns bestdammelser om tillverkarnas, importdrernas, distributdrernas och
tjénsteleverantorernas skyldigheter.

Enligt artikel 5 ska tillverkarna nér de slépper ut sina produkter pa marknaden se till att dessa
har konstruerats och tillverkats i enlighet med tillgdnglighetskraven. Tillverkarna ska utarbeta
den tekniska dokumentationen i enlighet med bilaga II och utfora den bedémning av dverens-
stimmelse som anges i den bilagan. Tillverkarna ska uppritta en EU-forsdkran om &verens-
stimmelse och anbringa CE-mérkningen.

Enligt artikel 7 far endast produkter som Overensstimmer med kraven slédppas ut pd mark-
naden. Innan importdrerna slapper ut en produkt pa marknaden ska de forsdkra sig om att till-
verkaren har uppfyllt de tillgénglighetskrav som anges i artikel 5.

Enligt artikel 8 ska distributérerna innan de tillhandahaller en produkt pa marknaden kontrol-
lera att produkten &dr forsedd med CE-mérkning och atféljs av behovliga dokument och av
bruksanvisningar och information pé ett sprdk som kan forstds av konsumenterna och andra
slutanvindare.
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I artikel 11 foreskrivs det att tjansteleverantdrerna ska utforma och tillhandahélla tjanster i en-
lighet med artikel 3. Tjénsteleverantdrerna ska ta fram all nédvéndig information i enlighet
med bilaga III for att forklara hur tjdnsterna uppfyller tillgénglighetskraven. Informationen ska
goras tillgénglig for allménheten i skriftlig och muntlig form.

Tillverkarna och importorerna ska fora ett register éver klagomal, produkter som inte uppfyll-
ler kraven och aterkallade produkter.

Enligt artikel 10 ska de ekonomiska aktorerna pd begéran lamna till marknadskontrollmyndig-
heterna information om ekonomiska aktdrer som har levererat en produkt till dem och ekono-
miska aktorer som de har levererat en produkt till. De ekonomiska aktdrerna ska kunna ldmna
informationen under tio ar efter att de har fatt produkten levererad respektive under tio ar efter
att de har levererat produkten.

Artikel 12 avgrénsar direktivets tillimpningsomrade. Med stod av artikeln géller tillgdnglig-
hetskraven sé ldnge de inte leder till ndgon storre foréndring i ndgon av produktens eller tjéns-
tens egenskaper, vilken innebédr en foréndring av dess grundldggande karaktér. Tillgdnglig-
hetskraven bor inte heller innebéra en oproportionerligt stor borda for de berérda ekonomiska
aktorerna. Bedomningen av huruvida tillgénglighetskraven innebér en grundlaggande forand-
ring eller en oproportionerligt stor borda ska enligt artikeln goras av den ekonomiska aktoren.
Om undantag utnyttjas, ska den behoriga marknadskontrollmyndigheten i medlemsstaten
meddelas.

2.4 Harmoniserade standarder, gemensamma tekniska specifikationer och produkters
och tjinsters 6verensstimmelse

I artikel 13 foreskrivs om en presumtion om &verensstimmelse. Enligt artikeln uppfylls de
tillgénglighetskrav som avses i direktivet, om en produkt eller tjénst dverensstimmer med
harmoniserade standarder till vilka hdnvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens of-
ficiella tidning.

I artikel 14 ges kommissionen fullmakt att anta genomforandeakter om faststillande av ge-
mensamma tekniska specifikationer for tillgédnglighetskraven, om ingen hénvisning till har-
moniserade standarder har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning i enlighet
med forordning (EU) nr 1025/2012.

2.5 Marknadskontroll, 6verensstimmelse och unionsférfarande i friga om skyddsatgér-
der

Artikel 17 innehéller bestimmelser om marknadskontroll av produkter. Marknadskontroll-
myndigheterna ska granska den i artikel 12 avsedda bedéomningen av huruvida dverensstam-
melse med tillgdnglighetskraven innebér en grundliggande forandring eller en oproportioner-
ligt stor borda.

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna inratta och genomfora lampliga forfaranden for att kon-
trollera att tjéinsterna dverensstimmer med kraven i direktivet och beddmningen av de undan-
tag som foreskrivs i artikel 12, for att folja upp klagomal eller rapporter om tjénster som avvi-
ker frén tillgdnglighetskraven samt for att kontrollera att den ekonomiska aktdren har vidtagit
noddvindiga korrigerande &tgérder. Medlemsstaterna ska ocksé utse marknadskontrollmyndig-
heter.
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I artikel 19 aldggs medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter en utvarderingsskyldighet
i sddana situationer dér de har tillrdckliga skal att anta att en produkt som omfattas av direkti-
vet utgdr en risk ur ett tillgénglighetsperspektiv eller dér de har vidtagit atgérder i enlighet
med artikel 20. Om marknadskontrollmyndigheterna vid utvérderingen konstaterar att en pro-
dukt inte uppfyller kraven i direktivet ska de utan drdojsmaél aldgga de berérda ekonomiska ak-
torerna att vidta korrigerande atgdrder eller dra tillbaka produkten fran marknaden inom en
rimlig tid. Om den bristande Overensstimmelsen inte bara giller det nationella territoriet, ar
marknadskontrollmyndigheterna skyldiga att informera kommissionen och de andra medlems-
staterna om utvirderingsresultaten och om de atgidrder som de har &lagt de ekonomiska akto-
rerna att vidta. Dessutom ska det ses till att korrigerande atgérder vidtas i fraga om alla be-
rorda produkter som har tillhandahallits pa unionsmarknaden.

I artikel 20 foreskrivs det om unionsforfarandet i fraga om skyddsatgéarder i situationer dér in-
vandningar har rests mot en atgdrd som en medlemsstat vidtagit eller ddr kommissionen anser
att en nationell atgérd strider mot unionslagstiftningen. Kommissionen ska inleda samrdd med
medlemsstaten och den berdrda ekonomiska aktoren, utvirdera den nationella &tgérden och pé
grundval av detta besluta om den nationella atgérden 4r beréttigad eller inte. Om den nation-
ella atgirden anses vara berittigad, ska alla medlemsstater vidta de atgirder som kravs for att
sékerstélla att den produkt som inte uppfyller kraven dras tillbaka fran deras marknad.

2.6 Tillgénglighetskrav i annan unionslagstiftning

I artikel 21 finns bestammelser om tillimpning av tillgdnglighetskraven pa évriga unionsakter.
Enligt forslaget ska de faststdllda tillgdnglighetskraven tillimpas vid faststdllande av tekniska
specifikationer och tilldelningskriterier for alla offentliga kontrakt och koncessioner, dér pro-
dukten eller tjénsten &dr avsedd att anvéindas av personer, oavsett om det giller allménheten el-
ler personal hos den upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten, och omfattas
av direktiv 2014/23/EU (koncessionsdirektivet), direktiv 2014/24/EU (upphandlingsdirektivet)
och direktiv 2014/25/EU (forsorjningsdirektivet). Vidare foreslés tillgdnglighetskraven bli till-
lampade vid faststéllandet av de tillgdnglighetskrav som det hinvisas till vid utarbetande och
genomforande av program enligt forordning (EU) nr 1303/2013 om faststdllande av gemen-
samma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europe-
iska havs- och fiskerifonden och forordning (EU) nr 1304/2013 om Europeiska socialfonden.
Tillgidnglighetskraven foreslas ocksé bli tillimpade vid faststdllandet av de tillgdnglighetskrav
avseende sociala kriterier och kvalitetskriterier som behoriga myndigheter har faststéllt i an-
budsforfaranden for kollektivtrafik pa jarnvdg och vig enligt forordning (EG) nr 1370/2007,
samt for transportinfrastruktur i enlighet med artikel 37 i forordning (EU) nr 1315/2013.

Enligt artikel 22 ska de ovan avsedda tillgénglighetskraven endast gélla sé lange de inte inne-
bér en oproportionerligt stor borda for de behdriga myndigheterna. Bedomningen av huruvida
overensstimmelse med tillginglighetskraven innebér en oproportionerligt stor borda ska goras
av de berorda behdriga myndigheterna, och kommissionen ska underréttas om den. En behdrig
myndighet som bedomer huruvida bérdan blir oproportionerligt stor ska beakta sin storlek,
sina resurser och sin karaktir samt uppskattade kostnader och fordelar i forhdllande till den
uppskattade fordelen for personer med funktionsnedsittning, med hénsyn tagen till hur ofta
och under hur lang tid produkten eller tjansten i fraga anvinds.
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3 Direktivforslagets konsekvenser
31 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen har undersokt flera olika handlingsalternativ. Enligt kommissionen verkade
reglering vara det effektivaste séttet for EU att hantera de nuvarande och forvéntade proble-
men med den inre marknadens funktion. Ett direktiv befanns framfor allt vara i linje med den
strategi som antagits i tidigare meddelanden fran kommissionen och tidigare instrument, och
det skulle sékerstélla obehindrad rorlighet for tillgéngliga produkter och tjénster utan att g
utdver vad som ér nodvandigt.

Enligt kommissionens bedomning skulle forslaget inverka positivt pd ménga rattigheter i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Det skulle direkt eller indirekt
underlitta utdvandet av foljande rittigheter: rétten till manniskans virdighet (artikel 1), rétten
till personlig integritet (artikel 3), ritten till utbildning (artikel 14), ratten att vélja ett yrke och
ritten att arbeta (artikel 15), &ldres réttigheter (artikel 25), rétten till integrering av personer
med funktionshinder (artikel 26) och rorelse- och uppehallsfrihet (artikel 45).

Niér det giller ekonomiska aktorer skulle direktivforslaget enligt kommissionen ha blandad ef-
fekt pa réttigheter som néringsfrihet (artikel 16) och ritt till egendom (artikel 17). Kommiss-
ionen bedomer att direktivforslaget dkar den inre marknadens potential eftersom handelshin-
der undanrdjs, och dérfor skulle forslaget vara fordelaktigt for dem som utdvar dessa tva rit-
tigheter. I vissa fall kan forslaget ocksd medfora en viss begrinsning av utdvandet av dessa
rattigheter 1 samband med att nya regler antas i vissa medlemsstater. Begransningar till f61jd
av saddana nya regler skulle dock vara motiverade och proportionerliga och leda till 6kad pot-
ential for handel inom unionen, nadgot som de ekonomiska aktorerna sjilva kunde dra nytta av.
De nya reglerna skulle ocksé motiveras av att det skulle fraimja andra grundliggande réttighet-
er, diribland de som ndmns ovan.

3.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Lagstiftningen i Finland inbegriper redan i nuldget skyldigheter som anknyter till tillgédnglig-
het.

Bestdmmelser om den bebyggda miljons tillgénglighet finns i markanviandnings- och byggla-
gen (132/1999) och i den kompletterande forordningen (895/1999). Miljoministeriets byggbe-
stimmelsesamling preciserar bestimmelserna i lagen och férordningen.

Med stdd av 9 § i lagen om service och stdod pé grund av handikapp (380/1987) ska kommu-
nen ersétta en gravt handikappad for skéliga kostnader for dndringsarbeten i bostaden samt for
anskaffning av redskap och anordningar i bostaden, om dessa atgarder med hansyn till handi-
kappet eller sjukdomen dr nodvandiga for att den handikappade ska klara de funktioner som
hor till normal livsforing. Enligt 12 § i forordningen om service och stdd pa grund av handi-
kapp (759/1987) beviljas erséttning for sddana édndringsarbeten i en bostad som dr nddvindiga
pa grund av handikappet eller sjukdomen, sdsom breddning av dorrar, byggande av ramper,
installering av badrum, WC och vattenledning, &ndring av fasta inventarier och utbyte av
byggnads- och inredningsmaterial samt andra motsvarande byggnadsarbeten i den handikap-
pades varaktiga bostad. Som &ndringsarbete i bostad betraktas ocksa planering av dndringsar-
betena samt avldgsnande av hinder i bostadens ndrmaste omgivning.

I informationssamhillsbalken som triddde i kraft vid ingédngen av &r 2015 och i anknytande
forordningar foreskrivs det om kommunikationens tillgénglighet. Teleforetag som med stdd av
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informationssamhéllsbalken har utsetts till leverantérer av samhillsomfattande tjénster ar
skyldiga att tillhandahélla abonnemang som &ar sadana att alla, 4ven personer med funktions-
nedsdttning, kan anvidnda nddtjénster, ringa och ta emot inrikes- och utrikessamtal samt an-
vinda andra sedvanliga telefonitjdnster. Teleforetagen ska effektivt och i god tid ge abonnen-
terna bl.a. detaljerad information om produkter och tjénster som é&r riktade till personer med
funktionsnedsattning. Utdver detta &r teleforetag som dr verksamma i telefonnat skyldiga att
for sin del se till att anvéindarna per telefon eller via textmeddelande avgiftsfritt far kontakt
med det allmidnna nédnumret 112. Denna skrivning i informationssamhéllsbalken framjar det
nationella verkstédllandet av FN:s handikappkonvention med avseende péd kommunikationens
tillgénglighet.

Pa trafikforvaltningens omrade bottnar de skyldigheter som giller tillgdnglighet till stor del i
EU-lagstiftning (materiel, upphandling av trafiktjanster, tilltrdde till buss- och jarnvdgsmark-
naden och bedrivande av verksamhet) eller i vidstriackta internationella avtal (sérskilt flyg- och
havstrafik).

Trots den befintliga nationella lagstifiningen kommer genomforandet av direktivet att foran-
leda behov av att dndra och komplettera den nationella lagstiftningen. Artikeltexterna i direk-
tivforslaget lamnar emellertid rum for tolkning, och ddrmed &r det utgdende fran dem svart att
sluta sig till forslagets konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

I 15 § i diskrimineringslagen (1325/2014) aldggs myndigheter, utbildningsanordnare, arbets-
givare och de som tillhandahaller varor eller tjinster att gora sddana &ndamélsenliga och rim-
liga anpassningar som behovs i det enskilda fallet for att gora det mojligt for personer med
funktionsnedséttning att pé lika villkor som andra utrétta drenden hos myndigheter och fa ut-
bildning och arbete samt varor och tjdnster som tillhandahalls allménheten och att klara av
sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet. Rimliga anpassningar ér &tgérder som i en konkret
situation vidtas med avseende pa en person, dirmed 4r de inte detsamma som egentliga all-
ménna tillgdnglighetsétgérder.

33 Ovriga konsekvenser

Genomforandet av direktivet kommer att 6ka de ekonomiska aktdrernas och myndigheternas
skyldigheter och administrativa arbete. P& grund av att direktivforslaget ldmnar rum for tolk-
ning &dr det i detta skede dndé inte mdjligt att mer detaljerat bedoma skyldigheternas omfatt-
ning. Darfor inhdmtas information om detaljerna i forslaget och utreds konsekvenserna under
den fortsatta beredningen. Avsikten &r att vid den fortsatta beredningen aktivt arbeta for att de
skyldigheter som foljer av direktivet blir s tydliga och konkreta som mojligt.

4 Rittslig grund

Direktivforslagets rittsliga grund &r artikel 114.1 i1 fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget), eftersom forslaget anses gilla en vilfungerande inre marknad och fri
rorlighet for tjénster.

5 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillimplig, eftersom forslaget inte avser ett omrade dér EU 4r ensam

behorig. Enligt artikel 4.2 a och g i EUF-fordraget ska unionen och medlemsstaterna ha delad
befogenhet pa omradena inre marknaden respektive transport. Kommissionen anser att det be-
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hovs atgérder pa unionsniva eftersom medlemsstaterna inte kan hantera problemet ensamma.
Enligt kommissionen uppfyller direktivforslaget subsidiaritetsprincipens krav, eftersom det in-
riktas pa de produkter och tjénster dér det tydligt har visat sig finnas stora problem pa den inre
marknaden pé grund av att olika nationella krav skapar handelshinder. Kommissionen anser
ocksa att EU:s tgérder kommer att ge ett mervérde till de nationella tillgdnglighetslagarna
genom bestaimmelser som sdkerstiller fri rorlighet for tillgdngliga produkter och tjanster pa
den inre marknaden och genom att frimja effektivare anvindning av resurserna.

Kommissionen anser att innehallet och formen pé den foreslagna réttsakten inte overskrider
vad som &r nddvéndigt for att uppnd malet att sékerstdlla den inre marknadens funktion. De i
direktivforslaget angivna skyldigheterna vad giller tillgénglighet paverkar endast produkter
som sldpps ut pad marknaden efter att direktivet har borjat tillimpas och tjanster som tillhanda-
hélls fran detta datum.

6 Ovriga medlemsstaters stindpunkter

Den nationella beredningen av drendet pagar dnnu i flera medlemsstater.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Skrivelsen har utarbetats i samrad med utrikesministeriet, kommunikationsministeriet, justiti-
eministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet och miljoministeriet.

Direktivforslaget har behandlats nationellt i ett skriftligt forfarande vid sektionen for den inre
marknaden den 18 februari 2016, vid kommunikationssektionen och sektionen for sociala fra-
gor den 2 mars 2016 samt vid trafik- och kommunikationssektionerna i skriftligt forfarande
mellan den 25 februari och den 1 mars 2016.

8 Alands sjilvstyrelse

Enligt 18 § 1 och 4 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstift-
ningsbehorighet 1 frdga om landskapsregeringen och under den lydande myndigheter och in-
rattningar samt i frdga om de i landskapet liggande kommunernas forvaltning.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet understoder generellt direktivforslagets syfte. En stiarkt och harmoniserad reglering
om tillginglighetskrav for produkter och tjanster kan stddja marknadens funktion och siker-
stidlla rorligheten for och tillgdngen pa tillgéngliga produkter och tjanster inom hela EU. Pa
samma gang framjas sannolikt innovationer som géller tillgéingliga produkter och den syssel-
sattning och ekonomiska tillvixt som anknyter till produktion av dem, samtidigt som arbets-
formagan hos personer med funktionsbegrénsning stods. Direktivet &r ocksa i linje med EU:s
handikappstrategi 2010—2020. Vidare stoder direktivet malen for regeringens spetsprojekt att
digitalisera tjanster. Direktivet frimjar e-tjdnsternas tillgdnglighet, vilket sakerstiller att ocksa
personer med funktionsnedséttning och dldre kan dra nytta av grundldggande e-tjanster.

Statsrédet anser att frémjad tillgénglighet beféster tillgodoseendet av de grundldggande och
ménskliga réttigheterna nir det géller personer med funktionsnedséttning. Varen 2015 god-
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kinde riksdagen konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, och re-
publikens president beslot om ratificering av den. Riksdagen godkénde ocksa ett uttalande dar
den forutsatte att det sékerstélls att den nationella lagstiftningen uppfyller vissa av forutsitt-
ningarna i konventionen innan ratificeringen av konventionen slutfors. Regeringens proposit-
ion angéende detta dr under behandling i riksdagen. Tillgdnglighetsdirektivet kan underlétta
verkstélligheten av konventionen, sirskilt med avseende pé konventionsartikeln om tillgdng-
lighet (artikel 9). Tillgénglighet hos produkter och tjénster som &r avsedda for alla stoder obe-
roendet for personer med funktionsnedséttning och minskar behovet av sérskilda tjdnster som
ar avsedda bara for dem, sdsom behovet av personlig assistans och transporttjénster som tryg-
gas i form av subjektiva rattigheter.

Statsradet anser dock att man vid den fortsatta beredningen bor fortydliga direktivforslagets
innehéll och ndrmare utreda den valda regleringens dndamaélsenlighet och direktivforslagets
verkningar.

Statsradet finner det angeldget att direktivet inte leder till att foretagens forpliktelser okar i
oskilig utstridckning. I regeringsprogrammet ingér ett atagande att minska foretagens regle-
ringsborda. Enligt regeringsprogrammet bedomer regeringen ocksa all EU-reglering med
tanke pa dess konsekvenser for den ekonomiska tillvéxten, konkurrenskraften och sysselsatt-
ningen, och regeringen forvantar sig motsvarande praxis ocksa av EU:s institutioner. Smidi-
gare reglering ar ett av regeringens viktigaste mél.

Det i direktivforslaget angivna forfarandet for harmonisering av bestimmelserna om tillgéng-
lighet omfattar utvalda nya produkter och tjanster. Tillimpningsomradet &r i princip mycket
brett, och 1 ndgon man ldmnar det rum for tolkning. Statsradet anser darfor att direktivets till-
lampningsomrade bor preciseras vid den fortsatta beredningen.

I direktivet regleras inga tekniska detaljer, i stéllet innehdller direktivet bestimmelser pa ett
allmént plan om nya produkters och specificerade tjénsters funktionalitet. Funktionella till-
ginglighetskrav som faststélls pad en allmén niva framjar inte nddvéandigtvis den inre mark-
nadens funktion pa onskat sitt, om malen borjar fullfoljas genom divergerande nationella 16s-
ningar.

Enligt direktivforslaget kan Europeiska kommissionen i avsaknad av harmoniserade standar-
der anta genomforandeakter med gemensamma tekniska specifikationer for tillgédnglighetskra-
ven. Statsrddet anser att denna befogenhet for kommissionen som géller genomforandebeslut
ar vidstrackt.

Statsradet anser ocksa att man vid den fortsatta beredningen bor undersoka huruvida den re-
gleringsmodell som valts i direktivforslaget, den s& kallade NLF-modellen ("new legislative
framework”; forordning (EG) nr 765/2008 och beslut nr 768/2008) som numera tillimpas all-
mint vid EU-harmonisering av produktreglering, lampar sig for reglering av foreslagen typ
dér det foreskrivs om krav som faststills pa en allmén nivd. NLF-modellen utgar frén harmo-
nisering inom EU av krav pé produkter och frén anknytande marknadskontroll, dér medlems-
staternas marknadskontrollmyndigheter kontrollerar att produkterna uppfyller kraven. I det £6-
reslagna direktivet har NLF-modellen till stor del anvénts som regleringsform, dven om direk-
tivforslaget i praktiken inte harmoniserar de egentliga kraven pé sjélva produkterna och tjéns-
terna. Darmed kan det vara svart bade for de ekonomiska aktorer som aldggs skyldigheter ge-
nom direktivet och for de i direktivet forutsatta marknadskontrollmyndigheterna att veta nar
det bor anses att en produkt eller tjanst uppfyller kraven i direktivet.

Enligt forslaget ska ocks& upphandlande myndigheter tillimpa de i en bilaga till direktivfor-
slaget angivna tillgénglighetskraven vid faststdllande av tekniska specifikationer och tilldel-
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ningskriterier for alla offentliga upphandlingskontrakt och koncessioner, dédr produkten eller
tjansten ar avsedd att anvdndas av personer. Tillgdnglighetskraven i fraga forutsatter i prakti-
ken antagligen att de upphandlande myndigheterna ér kapabla att precisera vilka tekniska krav
som bor iakttas. Eftersom det tills vidare inte finns nagra harmoniserade specifikationer att
tillgad utgor kravet i praktiken eventuellt en utmaning nir man ser till upphandlingsforfaran-
dena, och ddrmed ger det troligen upphov till en administrativ borda. Statsradet anser det vara
viktigt att de upphandlande myndigheternas administrativa borda inte 6kar oskaligt mycket.
Dessutom anser statsradet att kraven i forslaget bor kunna bedomas nar upphandlingsobjektet
definieras. I forslaget bor dessutom beaktas att kraven i forslaget de facto kan tillimpas pé de-
finitionerna for olika upphandlingar. De krav som tillimpas ska finnas tillgéngliga for de upp-
handlande enheterna pé ett Oppet och lattillgéngligt sétt.

Statsradet anser att bedomningen av direktivets konsekvenser bor kompletteras och preciseras
vid den fortsatta beredningen, och att motiveringen bor fortydligas. Vid konsekvensbedom-
ningen bor hénsyn tas till direktivforslagets konsekvenser for tillverkare och tjénsteleverantd-
rer, dem som skoter tjansteupphandling av olika slag samt myndigheter. Dessutom bor direk-
tivets konsekvenser for sysselséttningen preciseras, och det bor klarldggas vilka behov som dr
ouppfyllda i och med att ett direktiv av det slag som nu foreslas inte har existerat.

Avsikten med direktivet dr att genom att frimja tillgangligheten stirka ocksa EU:s globala
konkurrenskraft, men direktivforslaget innehaller ingen bedémning av direktivets konsekven-
ser for konkurrenskraften i situationer dér tillgdnglighetskraven i en stat utanfor EU &r lidgre dn
pa EU:s inre marknad. Dessutom bor man precisera forhéllandet mellan direktivforslaget och
sddan EU-lagstiftning som redan har antagits eller dr under beredning, sérskilt gemenskaps-
lagstiftningen om produkter och tjanster inom trafik- och kommunikationssektorn, tillgédnglig-
hetsbestdimmelserna i direktivet om samhédllsomfattande tjdnster samt direktivforslaget om
tillgéngligheten till offentliga myndigheters webbplatser och forslaget till ett likabehandlings-
direktiv. Overlappande lagstiftning bor undvikas.

Statsradet understdder den sex ar langa tid for ikrafttrddande och det fem ar langa rapporte-
ringsintervall som foreslés i direktivet.

Statsrédet anser att man vid behandlingen av direktivforslaget bor utreda nédrmare huruvida
den rittsliga grund som kommissionen foreslar (artikel 114.1 i EUF-fordraget) 4r adekvat.
Kommissionens forslag dr forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom problem som bott-
nar i nationella skillnader mellan tillginglighetskraven for produkter och tjénster inte gér att
16sa enbart genom nationella bestimmelser.
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