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Statsradets U-skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till sirskilda atgirder gil-
lande de europeiska struktur- och investeringsfonderna och fonden fér dem som har det simst
stillt for att hantera covid-19-krisen (investeringsinitiativ mot coronaeffekter plus)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 2 april 2020 om éndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr
1303/2013 och (EU) nr 1301/2013 vad géller inforandet av sérskilda &tgérder for att tillhanda-
halla extraordinar flexibilitet vid anvdndningen av de europeiska struktur- och investeringsfon-
derna for att hantera covid-19-krisen (COM(2020) 138 final) samt om dndring av forordning
(EU) nr 223/2014 (fonden for europeiskt bistdind for dem som har det sdmst stillt) vad géller
inforandet av sdrskilda &tgérder for att hantera covid-19-krisen (COM(2020) 141 final) samt en
promemoria om forslagen.

Avsikten &r att de dndrade forordningarna ska trida i kraft i bradskande ordning. Darfor gavs
om forslagen forst i statsrddets samordningssystem koordinerade E-utredningar (E 32/2020 rd
och E 33/2020 rd).

Helsingfors den 23 april 2020

Néringsminister Mika Lintild

Konsultativ tjinsteman Petri Haapalainen
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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET = PROMEMORIA EU/2020/0793
EU/2020/0788

23.4.2020

STATSRADETS U-SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM ANDRING AV EUROPAPAR-
LAMENTETS OCH RADETS FORORDNINGAR (EU) NR 1303/2013 OCH (EU) NR
1301/2013 VAD GALLER INFORANDET AV SARSKILDA ATGARDER FOR ATT TILL-
HANDAHALLA EXTRAORDINAR FLEXIBILITET VID ANVANDNINGEN AV DE EU-
ROPEISKA STRUKTUR- OCH INVESTERINGSFONDERNA FOR ATT HANTERA CO-
VID-19-KRISEN SAMT OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 223/2014 (FONDEN
FOR EUROPEISKT BISTAND FOR DEM SOM HAR DET SAMST STALLT) VAD GAL-
LER INFORANDET AV SARSKILDA ATGARDER FOR ATT HANTERA COVID-19-
KRISEN N (INVESTERINGSINITIATIV MOT CORONAEFFEKTER PLUS)

1 Bakgrund

Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande och ett lagstiftningspaket om vissa speci-
alatgérder gillande struktur- och investeringsfonderna i syfte att hantera den pagaende covid-19-
epidemin. Forslagen har godkénts och de trddde 1 kraft 1.4.2020 (E 16/2020 rd/U 5/2020 rd — Inve-
steringsinitiativ mot coronaeffekter).

COVID-19 krisen medfor betydande utmaningar ocksa for verksamheten i fonden for europeiskt
bistdnd for dem som har det sdmst stdllt. Kommissionen foreslog dérfor den 2 april dndringar i
forordningen om fonden (223/2014) for att hjélpen till dem som har det sdmst stéllt och dr mest
utsatta ska kunna tryggas i en krissituation. Dessutom foreslog kommissionen flera anpassningar i
den allménna forordningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna 1303/2013 och i
forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden 1301/2013 (Investeringsinitiativ mot co-
ronaeffekter plus).

Avsikten &r att de dndrade forordningarna ska trida i kraft i brddskande ordning. Dérfor gavs om
forslagen forst i statsradets samordningssystem koordinerade E-utredningar (E 32/2020 rd och E
33/2020 rd).

2 Huvudsakligt innehall

2.1 Forslagen gillande de europeiska struktur- och investeringsfonderna

Kommissionen foreslar ytterligare dndringar som kompletterar de forslag som antagits den 13 mars
géllande de bestimmelser som tillimpas i de europeiska struktur- och investeringsfonderna under
programperioden 2014—2020 for att Covid-19-pandemins foljder ska kunna lindras pé bésta moj-
liga sitt i dessa fonder:

e Kommissionen kan pa ansdkan av en medlemsstat godkénna en programéndring enligt vilken
under rakenskapsaret 1.7.2020-30.6.2021 inte krdvs nationell medfinansiering (100 % EU-
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stod) for projekt som finansieras i en eller flera verksamhetslinjer frin ERUF-, ESF- och Sam-
manhéllningsfondens program enligt mélet Investering for tillvaxt och sysselsittning

e Det blir mojligt att overfora behdvliga anslag mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden
(forutom Interreg-programmen), Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden inom
malet Investering for tillvixt och sysselséttning.

e P4a de anslag vilkas overforing kommissionen godkidnner genom en programéndring tillimpas
inte tematisk koncentration.

e Av force majeure-orsaker kan man avvika fran reglerna om automatisk aterbetalning.

e Fonderna kan bevilja bidrag for dtgarder mot covid-19-pandemin retroaktivt for projekt som
redan inletts eller avslutats.

e [ programmen for utveckling av landsbygden utvidgas mojligheterna att finansiera sméa och me-
delstora foretags rorelsekapital (hogst 200 000 euro).

e Da programmen i Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sam-
manhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden stings tillats en avvikelse pa
hogst 10 % i de program som godkénts genom kommissionens beslut i de anslag som bestyrkts
for varje prioritering per fond och per regionkategori.

Dessutom innehaller forslaget anpassningar som forenklar genomforandet, bland annat flexibilitet
ndr det géller tidsfrister for behandlingen av arsrapporten, uppdatering av partnerskapsstrategin ska
inte krivas vid programforandringar, den tematiska koncentrationen slopas och ex-ante férhandbe-
domningar ska inte krdvas for finansieringsinstrumentens del.

Kommissionen foreslar ocksé att ERUF-forordningen éndras for att tilldta att stod, trots forbudet
mot stod for foretag i svirigheter, kan beviljas foretag som rékat i svarigheter for atgirder med del-
finansiering fran EU fran sérskilt angivna statsbidragsprogram, medréknat de tillfalliga de minimis
— ramar som gavs den 20 mars 2020.

2.2 Fonden for dem som har det simst stallt

For att sdkerstdlla att hjdlpen fortsétter och nar fram i krissituationer foreslar kommissionen fol-

jande dndringar i forordningen om fonden for europeiskt bistdnd for dem som har det sdmst stéllt:

e utgifter for insatser for att frdmja krishanteringsformégan avseende covid-19-pandemin ska
vara stodberéttigande fran och med den 1 februari 2020

e indringar i atgdrdsprogrammet som fororsakas av krisen kriver inte beslut av kommissionen

det ska vara mdjligt att anvinda viardekuponger for att 1dmna bistand till stddmottagarna

e tidsfristen for inlimnande av den &rliga rapporten om genomférande senareldggs och olika
overvaknings- och kontrollatgirder kan goras flexiblare under krisen

o mera flexibilitet iakttas vid problem med stodberéttigande som beror pd krisen, exempelvis nér
bistand fordrdjs eller endast delvis levereras och

e som en exceptionell och tillfallig atgdrd mojliggors ocksa att utgifter for fondens verksamhet
till 100 % tacks ur EU:s budget.

3 Forslagens rittsliga grund och forhiallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna
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Kombinerad réttslig grund for ESI-fonderna: EUF-fordragets artiklar 177, 178 och 322 (1) a, ordi-
narie lagstiftningsforfarande (kvalificerad majoritet).

Nir det giller fonden for dem som har det sdmst stéllt EUF artikel 175 (3), ordinarie lagstiftnings-
forfarande (kvalificerad majoritet).

Statsrddet anser att forslagen ligger i linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagens konsekvenser for Finland

Forslagen far inga konsekvenser for atagandena i EU:s budget eftersom det inte foreslas nagra dnd-
ringar av maximibeloppet for de anslag som beviljas ur fonderna for de operativa programmen for
programperioden 2014-2020.

Forslagen far inte nagra konsekvenser for betalningsbemyndigandena totalt sett.

Behoven av de europeiska struktur- och investeringsfondernas betalningsbemyndiganden foérvéntas
dock tidigareldggas under perioden 2020-2024 och forfalla till betalning for medlemsstaterna 2020—
2021. Enligt kommissionens forslag skulle behovet av Europas betalningsbemyndiganden ar 2020
vara 8,5 miljarder euro och ar 2021 6,1 miljarder euro. Detta skulle enligt kommissionens forslag
kompenseras aren 2023 ja 2024, da behovet av betalningsbemyndiganden bagge aren skulle minska
med 7,3 miljarder euro. Det skulle siledes vara frdga om ett tidigareldggande av betalningsbemyn-
diganden pa sammanlagt 14,6 miljarder euro, vars konsekvens for Finlands betalningar totalt sett &r
neutral.

Behoven av betalningsbemyndiganden for fonden f6r dem som har det sdmst stéllt forvantas pd mot-
svarande sétt tidigareldggas perioden 2020—2024 och forfalla till betalning for medlemsstaterna aren
2020-2021. Enligt kommissionens forslag skulle behovet av betalningsbemyndiganden &r 2020 vara
cirka 42 miljoner euro och ar 2021 cirka 25 miljoner euro. Detta skulle enligt kommissionens forslag
kompenseras dren 2023 och 2024, da behovet av betalningsbemyndiganden bagge éaren skulle
minska med 67 miljoner euro. Det skulle saledes vara fraga om ett tidigareldggande av betalnings-
bemyndiganden, vars konsekvens med tanke pa Finlands betalningar totalt sett dr neutral.

Kommissionen har inte utdver forordningsforslagen gett nadgot forslag om att justera EU:s budget
for 2020. Tidigareldggandet av betalningsbemyndigandena kan dock i ndgon mén antas forutsétta
en justering av betalningsbemyndigandena i EU:s budget. Forst genom den kan man se vilka konse-
kvenserna blir for EU:s budget och for medlemsstaternas betalningar till EU.

Forslagen paverkar inte budgeteringen av strukturfondsmedlens nationella andel. De nationella med-
len for strukturfondsprogrammet har budgeterats enligt den totala ramen for det pagédende struktur-
fondsprogrammet i statsbudgeten for 2020 samt i planen for de offentliga finanserna 2021-2023.
Forslaget dndrar inte den totala ramen for programmet. Dessutom dr for Finlands del bindningsgra-
den for medlen for det pagaende strukturfondprogrammet redan hdg, och ger saledes inte just nigon
mojlighet att tidigareldgga genomforandet. Det dr mojligt att omfordela aterkallade formyndig-
anden, men inte heller det skulle paverka den nationella budgeteringen.



U 10/2020rd

4.1 Konstitutionella konsekvenser och Alands stiillning

Landskapet Aland utarbetar egna program som det sjilv forvaltar.

5 Ovriga medlemsstaters stindpunkter
Merparten av medlemsstaterna foresprakar att &ndringarna i forordningarna ska godkénnas i enlig-
het med kommissionens forslag.

6 Behandling av forslagen i Finland och i Europeiska unionen

Nationell behandling i de sektioner som dr understéllda kommittén fér EU-drenden:

Europeiska struktur- och investeringsfonderna:
Sektionen for regional- och strukturpolitik EU4 skriftligt forfarande 3.— 6.4.2020

Fonden for europeiskt bistdnd for dem som har det sdmst stillt:
Sysselsattningssektionen (EU29), skriftligt forfarande 6.— 7.4.2020

Rédets forhandlingsmandat for forhandlingarna med Europaparlamentet faststélldes i Coreper
8.4.2020.

Avsikten &r att omrostningen om forslagen ska ske i Europaparlamentets plenum 16.— 17.4.2020,
varefter avsikten &r att rddet godkadnner forordningsforslagen genom skriftligt forfarande.

7 Statsridets stindpunkt

Statsradet kan godkdnna kommissionens forslag.

Statsradet anser att det &r viktigt att trygga hédlsovardssystemets funktionsféormaga under pandemin.
Om det under behandlingen i radet gors dndringar i forslagen kan statsradet pd grund av de except-
ionella behandlingsférhdllandena och drendets bradskande karaktdr bedoma och godkénna énd-

ringarna med beaktande av Finlands 6vergripande intresse.

Statsradet framhaller att man inte genom de anpassningar som nu gors bor forutse innehallet i EU:s
flerariga finansieringsram for kommande period (2021-2027).



