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FORSLAG TILL ANDRING AV RADETS DIREKTIV 2011/16/EG OM ADMINISTRA-
TIVT SAMARBETE I FRAGA OM BESKATTNING

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 8 december 2022 lade kommissionen fram ett forslag till 4ndring av direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i frdga om beskattning, nedan handrdickningsdirektivet
(COM(2022) 707).

Forslagets syfte ar att trygga en rittvis och effektiv inre marknad genom stdrre skattetransparens
i fraga om kryptotillgangar, vilket gynnar bade skattemyndigheter och tjansteleverantorer. For-
slaget sdkerstéller lika villkor 6ver hela EU genom krav pa att leverantorer av kryptotillgangs-
tjénster rapporterar till medlemsstaterna om transaktioner med kryptotillgangar i enlighet med
direktivet. Forslaget syftar ocksa till att sdkerstilla skatteintdkter for medlemsstaterna genom
att utvidga och fortydliga bestimmelserna om administrativt samarbete. De foreslagna bestdm-
melserna ska i synnerhet forbattra medlemsstaternas forméga att upptiacka och bekdmpa skatte-
bedrigeri, skatteundandragande och skatteflykt samt effektivisera skatteforvaltningarnas arbete
ndr tillgdngen till relevanta uppgifter forbattras. Bestimmelserna forvantas ocksa forebygga
bristande efterlevnad av kraven.

Enligt kommissionen dventyras de senaste arens framsteg inom skattetransparens av vixande
alternativa betalnings- och investeringssitt pa marknaden, t.ex. kryptotillgangar och elektro-
niska pengar. Detta utgér en avsevird risk for skatteflykt. I meddelandet om en handlingsplan
for réttvis och enkel beskattning till stod for aterhdmtningsstrategin atog sig kommissionen sa-
ledes att uppdatera handrickningsdirektivet for att utvidga dess tillimpningsomrade med hén-
syn till en fordnderlig ekonomi och stéirka ramen for det administrativa samarbetet'.

Till stod for kommissionens arbete antog Ekofinradet den 27 november 2020 slutsatser om ratt-
vis och effektiv beskattning i en tid av aterhdmtning, skatteutmaningar i samband med digitali-
seringen och god forvaltning i skattefrdgor inom EU och utanfor?.

Den 10 mars 2022 antog Europaparlamentet en resolution med rekommendationer till kommiss-
ionen om rattvis och enkel beskattning till stod for aterhamtningsstrategin. Dar vilkomnas kom-
missionens handlingsplan och man vill se ett grundligt genomf6rande av den. Europaparlamen-
tet uppmanade kommissionen att utvidga det automatiska utbytet av upplysningar till att omfatta
ytterligare kategorier av inkomster och tillgangar sdsom kryptotillgangar.

I 6versynen av handriackningsdirektivet foreslds dndringar i bestimmelserna om utbyte av upp-
lysningar och administrativt samarbete. Dartill foreslds att direktivets tillimpningsomrade ut-
vidgas till att omfatta obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om rapporterade uppgif-
ter fran leverantorer av kryptotillgangstjanster. Kommissionen anser att direktivforslaget bor
granskas med beaktande av OECD:s parallella arbete for en ram avseende rapportering och
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utbyte av upplysningar om kryptotillgangar samt en utvidgning av CRS (standarden for utbyte
av upplysningar om finansiella konton) sa att tillimpningsomrédet omfattar elektroniska
pengar. OECD-ramen och utv1dgn1ngen godkéndes i augusti 2022°. G20 vilkomnade rapporte-
ringsramen och utvidgningen®*.

Handréckningsdirektivet reglerar EU-medlemsstaternas samarbete i frdga om beskattning. Di-
rektivenliga samarbetsformer ir tjinsteméns nirvaro vid myndighetskontor i en annan med-
lemsstat och medverkan i administrativa utredningar dér, samtidiga kontroller, gemensamma
revisioner, delgivning av handlingar, aterkoppling samt utbyte av upplysningar pa begéran, utan
foregdende begéran eller via obligatoriskt automatiskt utbyte.

Det automatiska utbytet omfattar vissa specificerade kategorier av inkomst och kapital. Till ob-
ligatoriskt automatiskt utbyte hor ocksa upplysningar om finansiella konton, férhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor, forhandsbesked om prisséttning, land-for-land-rapporter, rap-
porteringspliktiga gransoverskridande arrangemang och forsédljnings- och uthyrningsverksam-
het pa digitala plattformar. Utover direktivet kan myndigheternas samarbete i skattefragor
grunda sig pa tillimpliga avtal om inkomstskatt, arvsskatt eller handrackning mellan stater eller
pa konventionen om dmsesidig handrackning i skattedrenden mellan Europaradets medlemssta-
ter och medlemslénderna i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
(FordrS 21/1995 och FordrS 40/2011).

Handréckningsdirektivet géller alla kategorier av skatter exklusive mervérdesskatt, tull och
punktskatt, for vilka det finns separata EU-bestimmelser om samarbete. Direktivet giller inte
heller obligatoriska socialforsakringsavgifter och vissa andra avgifter.

Handrickningsdirektivet har inforlivats nationellt genom lagen om det nationella genomféran-
det av de bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt
samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG samt om tillamp-
ning av direktivet (185/2013). Dérefter har lagen &ndrats till f6ljd av direktivandringar. Dessa
andringar har inforlivats genom lagarna 30.12.2015/1703, 29.12.2016/1488, 14.12.2017/881,
23.11.2018/960, 30.12.2019/1561 och 29.12.2022/1271. Dértill har det tagits in behovliga ma-
teriella bestimmelser i olika forfattningar for genomforande och tillimpning av direktivand-
ringarna samt stiftats en separat lag om rapporteringspliktiga arrangemang i frdga om beskatt-
ning (1559/2019) och en lag om skyldighet for aktdrer inom digital plattformsekonomi att lamna
upplysningar i fraga om beskattning (1267/2022).

2 Motivering och huvudsakliga innehall
2.1 Motivering

Under de senaste aren har EU koncentrerat sina insatser pa att bekdmpa skattebedrégeri, skat-
teundandragande och skatteflykt och 6ka Gppenheten. Det har skett betydande forbattringar sér-

3 OECD (2022), Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting
Standard, OECD, Paris
4 G20 Bali Leaders’ Declaration of 15-16 November 2022
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skilt i utbytet av upplysningar genom de manga dndringarna av handracknmgsdlrektwet I Euro-
peiska revisionsrittens sirskilda rapport® och Europaparlamentets resolution® papekas dock att
direktivet dr ineffektivt i vissa delar och behdver forbéttras pa flera omraden. Sérskilt proble-
matiskt enligt revisionsrittens rapport dr avsaknaden av regler som omfattar e-pengar och digi-
tala fiatvalutor samt forhandsbesked i gransoverskridande skattefrdgor som géller formdgna pri-
vatpersoner. Revisionsréttens rapport lyfter ocksa fram bristen pa tydliga atgirder for kontroll
av overensstimmelsen.

I revisionsréttens rapport konstateras att kryptovalutor inte omfattas av utbytet av upplysningar.
Om en skattskyldig har pengar i elektroniska kryptovalutor &r en plattform eller annan elektro-
nisk leverantor av portfoljforvaltningstjanster inte skyldig att rapportera dessa belopp eller er-
héllna vinster till skattemyndigheterna. Pengar som innehas i sddana elektroniska instrument
blir darmed till stor del obeskattade.

Av dessa skil finns det ett tydligt behov att utveckla utbytet av upplysningar samt det administ-
rativa samarbetet. Forutom en skirpning av befintliga regler behover det administrativa samar-
betet utvidgas till nya omrdden. Anvéndningen av kryptotillgadngar i investeringssyfte okar hela
tiden och den snabba utvecklingen pa omradet medfor utmaningar. Utokat administrativt sam-
arbete skulle underlétta och effektivisera skatteuppbdrden och ge medlemsstaternas skattemyn-
digheter battre mojligheter att halla jimna steg med utvecklingen pa omradet. De beskattnings-
bara transaktionerna ar svara att upptécka pd grund av kryptotillgangarnas natur, i synnerhet nér
parterna i handeln med kryptotillgadngar finns i olika stater. D& rapporteringen inte omfattar
inkomster frén investeringar i kryptotillgangar forlorar medlemsstaterna skatteintikter. Dessu-
tom ger det anviandare av kryptotillgangar en férdel mot dem som inte investerar i kryptotill-
gingar. Om dessa brister och missforhdllanden inte adresseras kan mélet om réttvis beskattning
inte uppfyllas.

Kommissionen konstaterar att vil fungerande samt koordinerat rapporterande och utbyte av
upplysningar dven behovs i verkstilligheten av sanktionerna mot Ryssland. Detta understryker
behovet av nya bestimmelser géllande rapportering och utbyte av upplysningar om innehav och
transaktioner som ror kryptotillgangar.

2.2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.2.1 Allmént

Enligt forslaget blir leverantdrer av kryptotillgéngstjanster skyldiga att 1dmna upplysningar for
skattedndamal om anvéndare med hemvist i medlemsstaten. Dessa upplysningar utbyts mellan
behoriga myndigheter i medlemsstaterna. Forslaget dr nagot oklart i fraga om huruvida rappor-
teringsskyldigheten dven géller situationer dar bade leverantdren och anvédndaren av kryptotill-
gangstjansten ar allmént skattskyldig i Finland. Reglerna f6r kundkénnedom, rapporteringskrav
och annat som ror leverantorer av kryptotillgangstjanster utgar fran OECD:s rapporteringsram
for kryptotillgangar.

> Buropeiska revisionsrittens sérskilda rapport nr 03/2021: Utbyte av upplysningar i skatteirenden i
EU: solid grund men brister i genomforandet.

¢ Europaparlamentets resolution av den 16 september 2021 om genomfdrandet av EU:s krav pé utbyte
av upplysningar i frdga om beskattning: framsteg, 1ardomar och hinder att 6vervinna.
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Det foreslés ocksa ytterligare forstarkning av handréckningsdirektivets nuvarande bestimmel-
ser for att mdta den utveckling som skett internationellt och pa den inre marknaden. Direktiv-
andringarna skulle effektivisera rapporteringen och utbytet av upplysningar. I dessa beaktas de
senast inférda dndringarna i OECD:n Common Reporting Standard inklusive bestimmelserna
om elektroniska pengar och digital fiatvaluta’. Direktivindringarna syftar ocksa till att fortyd-
liga och harmonisera atgirderna for efterlevnad av kraven samt utvidga omfattningen av for-
handsbesked i gransoverskridande skattefragor sé att de dven géller formdgna privatpersoner.

222 Automatiskt utbyte av upplysningar

I forslaget faststélls de inkomstkategorier som omfattas av automatiskt utbyte av upplysningar
mellan medlemsstaterna. Inkomster fran dividendutbetalningar som inte sker genom ett depa-
konto inkluderas i kategorierna av inkomst och kapital som utbytet av upplysningar omfattar.
Fordndringen innebér att medlemsstaterna ska utbyta alla tillgéngliga upplysningar om alla i
direktivet angivna kategorier av inkomst och kapital for skatteperioder som inleds den 1 januari
2026 eller darefter.

Enligt forslaget utvidgas obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om férhandsbesked i
griansoverskridande skattefragor till att gilla formogna privatpersoner vars innehav av finansi-
ella tillgangar eller investeringsbar formogenhet exklusive personens huvudsakliga bostad upp-
gér till ett virde av minst en miljon euro. Forandringen innebér att medlemsstaterna ska utbyta
upplysningar om férhandsbesked géillande formogna privatpersoner som utfardats, dndrats eller
fornyats efter 31.12.2023. Dartill ska upplysningar om férhandsbesked som utfardats, dndrats
eller fornyats 1.1.2020-31.12.2025 utbytas och rapporteras till kommissionen, om beskedet
fortfarande ar giltigt 1.1.2026.

Det mest centrala i forslaget dr bestimmelserna om rapporteringsskyldighet for leverantorer av
kryptotillgdngstjanster och obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar som leverantorerna
lamnat till behoriga myndigheter. Rapporteringsskyldigheten syftar till att skattemyndigheterna
far upplysningar om transaktioner med kryptotillgdngar. Detta mojliggdr att skatt pafors utifran
korrekta och omfattande upplysningar. Forslaget skapar likvéirdiga forutsittningar pa mark-
naden och okar aktdrernas rittssdkerhet. Anvindarna kommer att uppfatta marknaden som mer
rattvis och sékrare.

Tillampningsomradet for rapportering av kryptotillgdngar och villkoren for obligatoriskt auto-
matiskt utbyte av upplysningar faststélls i den nya artikeln 8ad. Detaljerade regler faststélls i
bilaga VI till direktivet. Dér finns bland annat definitioner som avgréansar tillimpningsomréadet
for rapporteringsreglerna.

Med rapporteringsskyldig leverantor av kryptotillgangstjanster avses enligt definitionen varje
leverantdr och operator av kryptotillgdngstjanster som tillhandahéller en eller flera kryptotill-
gangstjanster genom att tillata anviandare att genomfora utbytestransaktioner.

Som leverantdr av kryptotillgdngstjénster betraktas varje juridisk person eller foretag vars
sysselséttning eller affarsverksamhet bestar i att yrkesmaissigt tillhandahalla en eller flera kryp-
totillgdngstjanster till tredje part. Som ytterligare villkor foreslés att leverantdren ska vara auk-
toriserad for tillhandahallande av kryptotillgangstjanster i medlemsstaten enligt en kommande

7 OECD (2022), Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting
Standard, OECD, Paris



forordning om kryptotillgdngsmarknaden och édndring av direktiv (EU) 2019/1937®, nedan
MiCA-forordningen.

Som kryptotillgangsoperator betraktas varje fysisk person, juridisk person eller foretag vars
sysselsittning eller affdrsverksamhet bestér i att yrkesmaissigt tillhandahélla en eller flera kryp-
totillgangstjanster till tredje part men som inte omfattas av MiCA-forordningen.

En leverantor av kryptotillgangstjénster ldmnar de rapporteringspliktiga upplysningarna i den
medlemsstat dér leverantdren har auktoriserats enligt MiCA-forordningen. Leverantdrer av
kryptotillgdngstjénster som inte omfattas av MiCA-férordningen ska registrera sig i ndgon med-
lemsstat enligt ett forfarande som faststélls i bilaga VI till direktivet samt 1amna rapporterings-
pliktiga upplysningar i registreringsstaten.

Kryptotillgdngsoperatorer bdde inom EU och utanfor &r rapporteringsskyldiga enligt direktiv-
forslaget, om de har anvéindare med hemvist i en EU-medlemsstat. Detta &r viktigt for att saker-
stdlla likvérdiga forutséttningar for alla leverantrer av kryptotillgdngstjénster och forhindra
illojal konkurrens. En kryptotillgdngsoperator utanfor EU befrias fran registrerings- och rappor-
teringsskyldigheterna, om operatorens hemland och medlemsstaterna utbyter motsvarande upp-
lysningar som i direktivet. Kommissionen bedémer och avgdr upplysningarnas motsvarighet.
Mekanismen liknar den som fanns i den féregdende dndringen av handriackningsdirektivet (EU)
2021/514, s.k. DAC7-direktivet. Mekanismens syfte ar att sdkerstélla likvirdiga forutséittningar
och undvika att tjdnsteleverantorer soker sig till en regleringsmassigt fordelaktigare stat.

Rapporteringsskyldiga leverantorer av kryptotillgdngstjanster ska samla in uppgifter om de ut-
bytes- och overforingstransaktioner med kryptotillgingar som tjénstens anvdndare gor. Leve-
rantoren ska bekrifta uppgifternas riktighet i enlighet med de forfaranden for kundkdnnedom
som faststélls i bilaga VI till direktivet.

Rapporteringsskyldiga leverantorer av kryptotillgdngstjanster ska lamna upplysningarna till den
behoriga myndigheten. Upplysningarna ska ldmnas fore utgangen av januari aret efter det &r da
den rapporteringspliktiga transaktionen gjordes. Rapporteringsskyldigheten giller bade grinso-
verskridande och inhemska transaktioner.

Leverantoren av kryptotillgangstjanster ska underrétta varje berord fysisk person om att upp-
lysningar om personen har samlats in och ldmnats till den behdriga myndigheten.

Den behdriga myndigheten i medlemsstaten ska utbyta erhallna upplysningar med berodrda be-
horiga myndigheter inom tvd ménader efter kalenderérets utgang.

Direktivforslaget innehéller ocksa kravet att leverantorer av kryptotillgdngstjanster ska for-
hindra en anvindare att genomfora transaktioner med kryptotillgdngar, om anviandaren inte 1am-
nar uppgifter om sig sjilv i enlighet med direktivet.

2.2.3 Administrativt samarbete

Enligt en ny artikel 25a i direktivet ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for
overtridelse av nationella bestimmelser som antagits for inférlivande av handrackningsdirekti-
vet vad avser artiklarna 8.3a och 8aa—8ad. I dessa artiklar foreskrivs det om obligatoriskt auto-
matiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton (DAC2), land-for-land-rapporter (DAC4),
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rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang (DAC6), rapporterade uppgifter fran
plattformsoperatorer (DAC7) och uppgifter fran rapporteringsskyldiga leverantorer av krypto-
tillgangstjanster (DACS). Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Forslaget innehaller ett krav pa minimibelopp for paféljder nér en rapporteringsskyldig inte har
rapporterat efter tvd paminnelser eller om rapporterna innehaller ofullstindiga, felaktiga eller
oriktiga uppgifter som utgér mer dn 25 procent av de foreskrivna rapporteringspliktiga upplys-
ningarna. Enligt kommissionen behdvs det en faststdlld miniminiva for pafoljdsavgifter for att
garantera tillracklig effektivitet i alla medlemsstater.

De foreslagna minimibeloppen for pafoljdsavgifter varierar mellan 20 000 och 500 000 euro
beroende pa vilken rapporteringsskyldighet enligt handréckningsdirektivet som dvertrétts och
om det géller en juridisk eller fysisk person. Féljande minimibelopp for paféljdsavgifter fore-
slés.

Nationell rapporteringsskyldighet enligt DAC2:

— 50 000 euro nar det rapporteringsskyldiga finansiella institutets arliga omsattning under-
stiger sex miljoner euro,

— 150 000 euro nér det rapporteringsskyldiga finansiella institutets arliga omséttning ar
minst sex miljoner euro

Nationell rapporteringsskyldighet enligt DAC4:
— 500 000 euro
Nationell rapporteringsskyldighet enligt DAC6:

— 50 000 euro nir tjansteleverantorens eller den berorda skattskyldigas &rliga omséttning
understiger sex miljoner euro,

— 150 000 euro nir tjansteleverantorens eller den berorda skattskyldigas arliga omséttning
ar minst sex miljoner euro,

— 20 000 euro nér tjdnsteleverantoren eller den berdrda skattskyldiga &r en fysisk person
(en finléindsk fysisk person kan inte vara en DAC6-enlig tjénsteleverantor)

Nationell rapporteringsskyldighet enligt DAC7:

— 50 000 euro nér den rapporteringsskyldiga plattformsoperatorens arliga omséttning un-
derstiger sex miljoner euro,

— 150 000 euro ndr den rapporteringsskyldiga plattformsoperatorens arliga omséttning ar
minst sex miljoner euro,

— 20 000 euro nér den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren &r en fysisk person (en
finlandsk fysisk person kan inte vara en DAC7-enlig rapporteringsskyldig plattformsopera-
tor)

Nationell rapporteringsskyldighet enligt DACS:



— 50 000 euro nér den rapporteringsskyldiga leverantdren av kryptotillgadngstjdnster har en
arlig omsédttning som understiger sex miljoner euro,

— 150 000 euro nér den rapporteringsskyldiga leverantéren av kryptotillgdngstjanster har
en arlig omséttning som &r minst sex miljoner euro,

— 20 000 euro nir den rapporteringsskyldiga leverantoren av kryptotillgdngstjinster ar en
fysisk person

2.2.4  Ovriga bestimmelser

Direktivforslaget innehaller dndringar i anvandningen av upplysningar som avses 1 handréck-
ningsdirektivet. Enligt en ny punkt 7 i artikel 16 ska medlemsstaterna infora effektiva mekan-
ismer som sékerstiller anvéindningen av upplysningar som erhélls genom rapportering och auto-
matiskt utbyte enligt artikel 8 - 8ad (obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om vissa
kategorier av inkomst och kapital, finansiella konton, land-for-land-rapporter, rapporterings-
pliktiga gransdverskridande arrangemang och rapporterade uppgifter fran plattformsoperatorer
och leverantorer av kryptotillgangstjanster).

Artikel 16.2 i direktivet dndras for att sdkerstélla att upplysningar som rapporteras och utbyts
enligt handrackningsdirektivet kan anvindas for andra d&ndamal 4n direkt beskattning nér man
pa EU-niva enats om att anvinda dem vid inférande av internationella sanktioner. Detta avser
framfGrallt situationer dé beslut om restriktiva atgéarder har fattats enligt artikel 215 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt, nedan FEUF-férdraget. Upplysningar som utbyts enligt
handréickningsdirektivet kan vara mycket viktiga for att uppticka overtriddelser eller kringga-
ende av restriktiva atgirder. Potentiella 6vertrddelser av sanktioner ar ocksé relevanta i skatte-
hinseende eftersom undvikande av restriktiva atgédrder oftast innebar skatteflykt i fraga om till-
gangar som omfattas av sanktionerna. Enligt kommissionen ar den bredare anvéndningen av
upplysningar motiverad med hinsyn till sannolika synergier.

Artikel 27.2 i direktivet ersétts genom att medlemsstaterna ska dvervaka och bedoma effektivi-
teten i det direktivenliga administrativa samarbetet for bekdmpning av skattebedrigerier, skat-
teundandragande och skatteflykt. Medlemsstaterna ska arligen ldmna resultaten fran sina be-
domningar till kommissionen for utvdrdering av direktivet. Med detta tilligg stryks kravet i
bilaga IV att vartannat ar utvdrdera kinnetecknen for granséverskridande arrangemang.

Enligt en ny artikel 27c¢ i direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att skattenummer for rap-
porterade personer och foretag frdn och med skattearet 2026 ingar i upplysningar som utbyts
enligt artikel 8.1 och 8.3a (obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om vissa kategorier
av inkomst och kapital samt finansiella konton), 8a.6 (obligatoriskt automatiskt utbyte av upp-
lysningar om forhandsbesked i grinsdverskridande skattefragor och férhandsbesked om pris-
séttning), 8aa.3 (obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om land-foér-land-rapporter),
8ab.14 (obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om rapporteringspliktiga granséver-
skridande arrangemang), 8ac.2 (obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om rapporte-
rade uppgifter fran plattformsoperatorer) och 8ad.3 (obligatoriskt automatiskt utbyte av upplys-
ningar om rapporterade uppgifter fran leverantorer av kryptotillgangstjinster). Skattenummer
ska ldmnas trots att berdrda artiklar inte specifikt krdver detta.

Direktivforslaget ger medlemsstaterna mdjlighet att anvénda identifieringstjanster for identifi-
ering av tjansteleverantorer och skattskyldiga. Det hér forenklade och standardiserade identifi-
eringsforfarandet ar valfritt for medlemsstaterna.



Direktivet mojliggor att erhdllna upplysningar ockséd kan anvéindas for andra &ndamaél &n for
direkt och indirekt beskattning, om den avsidndande medlemsstaten angett tilldtna anvindnings-
dndamal i en sérskild forteckning. Nuvarande behov att samrdda med avsdndande medlemsstat
om sédan anvéndning elimineras genom forslaget, om anvidndningen ingér i medlemsstatens
forteckning. I forslaget fortydligas ocksé att upplysningar som utbyts mellan medlemsstaterna
far anvidndas for virdering, administration och verkstillighet av tullavgifter samt for att be-
kidmpa penningtvétt och finansiering av terrorism.

23 Delegering

I direktivforslaget ges kommissionen befogenheter att anta vissa standardformulér. Dartill ges
kommissionen befogenhet att avgéra om upplysningar om kryptotillgangar som utbyts med stod
av ett avtal mellan en medlemsstat och en jurisdiktion utanfér EU motsvarar de upplysningar
som utbyts enligt direktivet. Avgdrandet har betydelse for om en kryptotillgangsoperatdr utan-
for EU:s jurisdiktion ska befrias fran registrerings- och rapporteringsskyldigheterna.

Kommissionen ska utdva sina befogenheter i ovan beskrivna situationer enligt Europaparlamen-
tets och radets férordning (EU) nr 182/2011.

24 Bestimmelsernas ikrafttridande

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna fore utgdngen av 2025 sitta i kraft de bestdmmel-
ser i lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja direktivet. Bestimmelserna
om identifieringstjénster ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2025. Bestammelserna om
kommissionens verktyg for verifiering av skattenummer ska tillimpas fran och med den 1 ja-
nuari 2027.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

3.1 Riittslig grund

Artikel 115 1 EUF-fordraget utgor den rittsliga grunden for lagstiftningsinitiativ pa omrédet
direkt beskattning. Aven om ingen uttrycklig hénvisning till direkt beskattning gors, hdnvisas
det i artikel 115 till direktiv om tillndrmning av nationell lagstiftning, eftersom dessa har direkt
inverkan den inre marknadens upprittande eller funktion. For att detta villkor ska vara uppfyllt
ar det nddvéndigt att den foreslagna EU-lagstiftningen p4 omrédet direkt beskattning syftar till
att korrigera befintliga inkonsekvenser i den inre marknadens funktion. Eftersom de upplys-
ningar som utbyts enligt direktivet dven kan anvéindas i friga om mervirdesskatt och andra
indirekta skatter anges dven artikel 113 i EUF-fordraget som réttslig grund

Utover den befintliga ramen innehéller forslaget nya rapporteringsregler som géller leverantorer
av kryptotillgdngstjanster. Dessa syftar till att 16sa beskattningsproblem som foljer av att kryp-
totillgdngar anvidnds som instrument for investeringar eller utbyte. Anvindare av kryptotill-
gingar nyttjar tillhandahéallna kryptotillgangstjénster, men inkomster som tillgangarna genere-
rar deklareras kanske inte i anvdndarnas hemviststater. Odeklarerade inkomster leder till att
medlemsstaterna forlorar skatteintéikter. Situationen ger dven upphov till orédttvis skattekonkur-
rens, vilket snedvrider den inre marknadens funktion. Hérav foljer att en sadan situation bara
kan 16sas genom ett enhetligt tillvigagingssétt sdsom foreskrivs i artikel 115 i EUF-fordraget.
Statsradet anser att kommissionens forslag dr motiverade med hénsyn till den réttsliga grunden.



3.2 Subsidiaritetsprincipen (i fraga om delade befogenheter)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget. Det handlar om
administrativt samarbete pa skatteomradet. Detta omfattar vissa dndringar av reglerna for att
forbéttra de befintliga bestimmelserna om griansoverskridande samarbete mellan skatteforvalt-
ningar i olika medlemsstater.

Forslaget innebar dven att tillimpningsomradet for automatiskt utbyte av upplysningar utvidgas
till att omfatta leverantdrer och operatorer av kryptotillgdngstjanster genom att dessa blir skyl-
diga att rapportera inkomster som anvéndare av kryptotillgangar har fétt. Kryptotillgdngsmark-
naden har blivit mer betydande under de senaste aren. Skattemyndigheterna far inte tillrdckligt
med information for att kunna kontrollera avkastning fran kryptotillgdngar och eventuellt be-
stimma en skattepafoljd i forekommande fall. De flesta medlemsstater har redan lagstiftning
eller administrativa riktlinjer som géller beskattning av investeringar i kryptotillgdngar, men
staterna saknar ofta tillricklig information om investeringarna for att beskatta den genererade
inkomsten. Réttslig sdkerhet och klarhet kan endast sdkerstéllas genom att dessa brister atgardas
med hjilp av en enda regeluppséttning som géller for alla medlemsstater. Den inre marknaden
behover en robust mekanism for att ta itu med dessa kryphal pa ett enhetligt sitt och korrigera
befintliga snedvridningar genom att sékerstilla att skattemyndigheterna far relevant information
i god tid. En harmoniserad rapporteringsram for unionen forefaller vara absolut nédviandig mot
bakgrund av den rddande grinsoverskridande dimensionen av de kryptotillgangstjanster som
tillhandahalls. Nar man ocksa beaktar att rapporteringskravet for inkomster fran investeringar i
kryptotillgdngar framst syftar till att informera skattemyndigheterna om grénsoverskridande
transaktioner med kryptotillgangar, dr det nodvéndigt att inleda ett sddant initiativ genom atgér-
der pd EU-niva for att sidkerstilla ett enhetligt tillvigagingssatt vad géller det identifierade pro-
blemet. Statsradet anser att kommissionens forslag dr motiverat med hinsyn till subsidiaritets-
principen.

33 Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att forbattra direktivets befintliga bestimmelser och utvidga tillimpnings-
omradet for automatiskt utbyte till att omfatta vissa upplysningar som leverantorer av krypto-
tillgangstjanster lamnar. Forbattringarna gér inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppné
mélet for utbyte av upplysningar och mer generellt, administrativt samarbete. Med tanke pa att
de konstaterade snedvridningarna av den inre marknadens funktion vanligen expanderar utanfor
en enskild medlemsstats granser, utgér de gemensamma EU-reglerna det minimum som krivs
for att hantera problemen pé ett effektivt sétt. Statsrddet anser att kommissionens forslag &r
motiverat med hénsyn till proportionalitetsprincipen.

34 Val av instrument

Forslaget har en dubbel rittslig grund: artiklarna 113 och 115 i EUF-fordraget. Dér foreskrivs
det uttryckligen att lagstiftningen pa detta omrade bara kan antas i form av ett direktiv. Det &r
darfor inte tillatet att anvénda ndgon annan typ av EU-réttsakt nér det géller bindande regler om
beskattning. Dessutom utgdr det foreslagna direktivet den sjunde dndringen av handracknings-
direktivet, som tidigare dndrats genom radets direktiv 2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU)
2016/881, (EU) 2016/2258, (EU) 2018/822 och (EU) 2021/514. Statsradet anser att kommiss-
ionens forslag till instrument dr motiverat.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedomning av de handlingsalternativen
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Kommissionen gjorde en konsekvensbedémning av de olika handlingsalternativen som fick ett
positivt yttrande frdn ndmnden for lagstiftningskontroll den 12 november 2021 (SEC(2022)
438). Namnden for lagstiftningskontroll ldmnade sitt yttrande med reservationer samt flera re-
kommendationer om forbéttringar, som har beaktats i den slutliga konsekvensbedémningsrap-
porten (SWD(2022) 401). Namnden kommenterade potentiella forbattringar i beskrivningen av
initiativets tillimpningsomrade samt i alla tillgéngliga och genomf6rbara politiska alternativ
med hénsyn till konsekvenserna for sma och medelstora foretag. Konsekvensbeddmningen om-
arbetades for att kunna definiera initiativets omfattning pa ett battre sétt och ndrmare analysera
de olika handlingsalternativen sa att initiativet exkluderar vissa leverantorer av kryptotillgdngs-
tjénster beroende pé deras storlek.

De olika alternativen har bedomts mot kriterierna om dndamaélsenlighet, effektivitet och sam-
stimmighet i jamforelse med ett grundscenario.

Vad betréffar leverantorer av kryptotillgangstjénster visar konsekvensbeddmningen att alterna-
tivet med lagstiftning pd EU-niva ar det lampligaste for att uppfylla de faststillda politiska ma-
len. Utgéangs- eller grundscenariot visade sig vara det minst andamaélsenliga, effektiva och sam-
stimmiga alternativet. Till skillnad fran grundscenariot skulle en obligatorisk gemensam stan-
dard pa EU-niv4 sékerstilla att alla skatteforvaltningar i EU har tillgang till samma typ av upp-
lysningar. Detta mojliggér dven automatiskt informationsutbyte p4 EU-nivd enligt gemen-
samma standarder och specifikationer. Alternativet med reglering p4 EU-niva ar det enda sce-
nariot dir skattemyndigheterna i en anvindares hemmedlemsstat utan behov av tillfalliga och
tidskrdvande atgérder kan kontrollera att anvéndaren rapporterat sina forsiljningsvinster fran
investeringar i kryptotillgangar pa ett korrekt sétt. En obligatorisk gemensam rapporteringsstan-
dard pé EU-nivé skulle dessutom sikerstilla att leverantdrer av kryptotillgdngstjinster inte stills
infor olika rapporteringskrav beroende pad medlemsstat.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Om direktivforslaget antas forutsitter direktivets inforlivande nationell lagstiftning. Direktivets
bestammelser ska da inforlivas i lagstiftningen om beskattningsforfaranden inklusive den nat-
ionella regleringen av administrativt samarbete pé skatteomradet.

Direktivforslaget innehaller ett forslag om minimibelopp mellan 20 000 och 500 000 euro for
avgifter som pafors vid forsummelse av eller felaktig rapportering inom den nationella rappor-
teringsskyldigheten enligt handrackningsdirektivet. De foreslagna minimibeloppen ar véisentligt
hogre 4n maximibeloppen enligt 22 a § och 32 a § i lagen om beskattningsforfarande. Enligt
forslaget 4r minimibeloppet beroende av den rapporteringsskyldigas arliga omséttning och av
huruvida det dr en juridisk eller fysisk person. De nationella bestimmelserna om férsummelse
av anmdlningsskyldighet skulle behva mojliggéra paforande av de foreslagna minimiavgif-
terna. Forslaget om en administrativ sanktion baserad pa exempelvis omséttningen skiljer sig
fran Finlands géllande administrativa pafoljdsavgifter pa skatteomradet, i vilka det avgorande
for paforandet i princip ar storleken av forsummelsens belopp eller kvantitet.

Enligt grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis dr en pafoljdsavgift som péfors for en
lagstridig girning inte en skatt eller avgift enligt 81 § 1 grundlagen, utan en ekonomisk péafoljd
av straffkaraktér. I sak har utskottet jamstillt en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en
straffrattslig pafoljd (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, s. 8, GrUU 9/2018 rd, s. 2, GrUU 2/2017 rd, s.
4-5, GrUU 14/2013 rd och GrUU 17/2012 rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allménna
grunderna for administrativa pafoljder bestimmas i lag, eftersom det innebér utdvning av of-
fentlig makt att pafora en sddan avgift. Enligt grundlagsutskottet ska det lagstiftas exakt och
tydligt om grunderna for pafoljden och dess storlek, lika vl som om rattsskyddet och grunderna
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for att verkstélla lagen (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, s. 8, GrUU 9/2018 rd, s. 2, GrUU 2/2017 rd,
s. 5, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/I). Bestimmelserna ska ocksa
uppfylla kraven pa sanktionernas proportionalitet (se t.ex. GrUU 28/2014 rd, GrUU 15/2014
rd).

Vad giller administrativa pafoljdsavgifter hanvisar grundlagsutskottets praxis dven till oskulds-
presumtionen i 21 § i grundlagen. Paférandet av skatteforh6jning kopplat till strikt ansvar be-
domdes av grundlagsutskottet i samband med en &ndring av 32 § i lagen om beskattningsforfa-
rande (GrUU 39/2017 rd). Utskottet fann det i och for sig mdjligt med strikt ansvar vid pafor-
ande av skatteforhojning men papekade att troskeln for att avsté fran paforandet inte far bli for
hog pé grund av regleringen och att myndighetens provning av detta ska vara bunden. Hér in-
nefattar grundlagsutskottets utldtande dven situationer dér fysiska personer pafors skatteforhoj-
ning. Formuleringen i direktivforslagets bestimmelse om minimipaf6ljder &r nagot oklar med
avseende pa om avgiften ska paforas utan undantag eller om det ar mdjligt att avsta fran pafor-
andet. Enligt direktivforslaget kan avgiften i vissa situationer dven paforas en fysisk person
forutom juridiska personer.

I den fortsatta behandlingen ska forslagets bestimmelser om administrativa sanktioner séledes
beddmas ndrmare utifrdn hur administrativa pafoljdsavgifter villkoras av Finlands nationella
lagstiftning, i synnerhet grundlagen, och de grundliggande réttigheterna.

4.3 Fordelar

Skyldigheten att rapportera inkomster fran investeringar i kryptotillgdngar och utbytet av upp-
lysningar om dessa bidrar till att medlemsstaterna far in uppgifter for skatteuppborden. Kom-
missionen anger att skatteintékterna enligt gjorda berékningar kan 6ka med 2,4 miljarder euro.
Gemensamma rapporteringsregler bidrar till att skapa likvardiga forutséttningar for leverantorer
av kryptotillgdngstjanster.

Den skatteméssiga nyttan av EU:s atgérder blir mycket stérre med en omfattande rapporterings-
skyldighet sa att medlemsstaterna pa ett battre sitt kan sékerstilla en effektiv skatteuppbord.
Forslagen om rapporteringsskyldighet och automatiskt utbyte av upplysningar om kryptotill-
gingar har ocksa en styrande effekt, vilket minskar risken for skatteflykt.

I Finansinspektionens register finns det sju tillhandahallare av virtuella valutor som har hemvist
i Finland. Det kan antas att a&tminstone en del av de registrerade tjansteleverantdrerna omfattas
av direktivforslaget. Enligt uppgifter fran offentliga kéllor har de registrerade tjénsteleveranto-
rerna cirka 100 000 finldndska kunder och darutover miljoner andra kunder. Det finns inte till-
géinglig information om till vilken del de finléndska tjinsteleverantdrernas kunder har skatte-
rattslig hemvist i en EU-medlemsstat respektive hemvist i tredjelédnder.

Enligt uppgifter fran Skatteforvaltningen anvands kryptotillgdngstjanster som ingar i direktiv-
forslaget av 150 000—200 000 finldndska fysiska personer. De kan vara kunder hos tjansteleve-
rantorer som dr etablerade i bade Finland och Europeiska unionen samt pé annat héll. En person
kan vara kund hos flera tjénsteleverantorer samtidigt. Med antalet kunder som matt kommer
Finland uppskattningsvis att skicka avsevért mer information dn vad som tas emot, om mark-
nadsldget blir oféréndrat.

Enligt uppgifter frdn Skatteforvaltningen deklarerade cirka 16 200 fysiska personer uppgifter
om virtuella valutor pa eget initiativ for skattearet 2021. Deklarerade Overlatelsepriser uppgick
till cirka 3,4 miljarder euro medan dverlatelsevinsterna var 435 miljoner euro och dverlatelse-
forlusterna 9 miljoner euro.
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4.4 Kostnader och administrativa borda
4.4.1 Kommissionens bedomning

Kommissionen bedomer att engéngskostnaderna for automatisk EU-omfattande rapportering
uppgar till cirka 300 miljoner euro for samtliga leverantdrer av kryptotillgdngstjénster och skat-
teforvaltningar medan de 16pande kostnaderna uppskattas till cirka 25 miljoner euro. Engéngs-
kostnader och 16pande kostnader uppkommer huvudsakligen i samband med utveckling och
drift av it-system. Skatteforvaltningarna kommer dven att ha verkstéllighetskostnader. For att
uppna kostnadseffektivitet uppmuntras medlemsstaterna att mojliggora digital rapportering och
att i mojligaste man sikerstilla driftskompatibilitet saval med leverantorer av kryptotillgdngs-
tjédnster som pa uppgiftsniva.

442 Skatteforvaltningens och den inhemska branschens administrativa borda

Utbytet av upplysningar om kryptotillgangar foreslas ske via ett EU-gemensamt datanit och
med ett av kommissionen utvecklat xml-schema. Upplysningarna skickas till en central databas
som utvecklats av kommissionen och redan anvinds for utbyte av upplysningar om férhands-
besked i grinsoverskridande skattefragor och rapporteringspliktiga gransdverskridande ar-
rangemang. Skatteforvaltningen kan bedomas ha tekniska och andra f6rutséttningar for att im-
plementera utbytet av upplysningar om kryptotillgdngar inom den foreslagna tidtabellen.

Skatteforvaltningen behover skapa ett nytt dataflode for nyttjandet av tillgdngliga upplysningar
och ta in de nya upplysningarna i den skatterelaterade riskhanteringen och kontrollen. Skatte-
forvaltningen har mangarig erfarenhet av att samla in och nyttja tillfalliga upplysningar av mass-
datanatur i beskattningen. Skatteférvaltningen kan &ven hédr bedomas ha tekniska och andra for-
utséttningar att genomfora de dtgirder som direktivet forutsitter.

I dagsléaget far de kryptotillgangstjanster som avses i direktivforslaget inte tillhandahallas i Fin-
land utan att néringsidkaren dr registrerad som tillhandahallare av virtuella valutor enligt lagen
om tillhandahéllare av virtuella valutor (572/2019). Finansinspektionen for ett register over till-
handahallare av virtuella valutor. Enligt 13 § 1 mom. i lagen ska en tillhandahallare av virtuella
valutor ha kinnedom om sina kunder. Tillhandahallaren ska dessutom identifiera kundens verk-
liga forménstagare och de personer som handlar f6r kundens rdkning, samt dessutom vid behov
verifiera deras identitet. Dartill ska tillhandahéllaren i regel bevara handlingar och uppgifter
som giller tjdnsterna i anslutning till virtuella valutor i fem ar fran det att den grund pa vilken
uppgifterna har inforts i registret har upphort.

Finldndska leverantorer av kryptotillgangstjénster kan av ovanndmnda skél bedomas ha rétt
goda tekniska och andra forutsittningar att genomfora de atgarder som direktivet forutsitter.
Denna beredskap forbittras av de finldndska tjansteleverantdrernas nuvarande skyldigheter i
fraga om att forhindra och utreda penningtvitt och finansiering av terrorism. Beredskapen om-
fattar upplysningar om bade kunder och deras transaktioner som ska samlas in och bevaras.

Trots den ovan beskrivna beredskapen kan det forvintas att ett genomfort direktivforslag i varje
fall medfor kostnader och administrativ borda for bade Skattefoérvaltningen och de tjansteleve-
rantorer som omfattas, bl.a. vid utveckling av behovliga system och forfaranden. Forslagets
ekonomiska konsekvenser har dnnu inte utretts.

5 Forslagets forhdallande till grundliggande fri- och rittigheter
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Kommissionen konstaterar att direktivforslaget iakttar de grundldggande réttigheter och princi-
per som erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna. De
upplysningar som ska dverforas till Skatteforvaltningen ar definierade enligt minimeringsprin-
cipen pa sa sitt att endast de uppgifter som dr nddvindiga for att upptécka lagstridig underrap-
portering eller avsaknad av rapportering fdngas upp, i enlighet med kraven i den allménna data-
skyddsforordningen.

6 Alands behorighet
Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Sektion EU9 (Skatter) under kommittén for EU-drenden har behandlat ett utkast till promemo-
rian om direktivforslaget genom skriftligt forfarande 11.-13.1.2023.

Forslaget presenterades i radets arbetsgrupp for direkt beskattning 9.1.2023.

Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrdgor samt Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén har dnnu inte yttrat sig i drendet.

8 Statsradets staindpunkt

Statsradet stoder ambitionerna att pa internationell och EU-nivé 6ka effektiviteten och transpa-
rensen vid handrickning i skattefrigor samt forbéttra medlemsstaternas forméga att upptécka
och bekdmpa skattebedrigerier, skatteundandragande och skatteflykt. Statsrddet anser det vik-
tigt att Skatteforvaltningen far tillgang till behovliga lagstiftningsméssiga och tekniska medel
for att s& automatiskt som mojligt kunna samla in upplysningar fran leverantorer av kryptotill-
gangstjanster for anviandning i beskattningen. Direktivforslaget bidrar till att dessa mal uppfylls
och statsradet stoder forslaget.

Niér drendet bereds vidare ska man bedoma den foreslagna regleringens inverkan pad medlems-
staternas och unionens konkurrenskraft och foretagens administrativa borda. I den fortsatta be-
redningen finns ocksa skil att ndrmare utreda tekniska detaljer i den foreslagna regleringen,
déribland minimisanktionsbeloppen for féorsummelse av rapporteringsskyldigheten samt den
eventuella skyldigheten for leverantorer av kryptotillgdngstjanster att &ven l&mna upplysningar
om anvéindare med hemvist i samma medlemsstat som tjansteleverantdren.
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