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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslagen till Europaparlamentets och radets forord-
ningar om forberedelserna infor Férenade kungarikets uttrade ur EU inom lufttrafiksektorn

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 19 december 2018 till Europaparlamentets och radets férordningar, genom vilka
kontinuerliga flygforbindelser ska sakerstallas med anledning av Férenade Konungariket Stor-
britannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen, samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 24 januari 2019

Kommunikationsminister Anne Berner

Ledande specialsakkunnig Pdivi Jams&
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNINGAR, GENOM VILKA GRUNDLAGGANDE FLYGFORBINDELSER OCH
VISSA CERTIFIKAT OCH GODKANNANDEN I ANSLUTNING TILL LUFTFARTSSA-
KERHET SKA SAKERSTALLAS MED ANLEDNING AV FORENADE KONUNGARI-
KET STORBRITANNIEN OCH NORDIRLANDS UTTRADE UR EUROPEISKA UN-
IONEN (FORBEREDELSER INFOR STORBRITANNIENS UTTRADE UR EU INOM
FLYGTRAFIKSEKTORN)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (nedan Storbritannien) anmalde den 29
mars 2017 sin avsikt att uttrada ur unionen i enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen. Darmed inleddes den tidsfrist pa tva ar som i artikel 50 faststalls for forhandlingar om
uttrade. Fordragen kommer att upphora att vara tillampliga pa Storbritannien fran och med den
30 mars 2019, om inte ett avtal om uttrdde som séakerstaller en overgangsperlod fram till minst
slutet av ar 2020 da trader i kraft eller om inte Europeiska radet i samforstand med Storbritan-
nien enhélligt beslutar att forlanga denna tidsfrist. Férordningarna tillampas endast om ett av-
talslost uttrdde blir ett faktum.

Kommissionen har beslutat att alla atgarder som EU vidtar for att forbereda sig pa ett avtalslost
uttrade ska bygga pa samma gemensamma grundprinciper. Det priméra malet med beredskaps-
atgarderna ar att trygga EU:s och dess medlemsstaters intressen och att minimera endast de
allvarligaste storningarna. Det ar alltsa fraga om nédvandiga och tidsbegransade ensidiga atgar-
der fran EU:s sida, som ska fungera som en bro éver det vérsta scenariot. EU har som allmén
utgangspunkt att de atgarder som vidtas vid ett avtalslost uttrade inte kan motsvara nuléaget som
det &r under Storbritanniens EU-medlemskap och att de inte kan ersatta ett avtal om uttrade eller
avtal och arrangemang som géller EU:s och Storbritanniens kommande férhallande.

I avsaknad av sérskilda bestimmelser skulle ett avtalsldst uttrade ur unionen avsluta alla réttig-
heter och skyldigheter enligt unionslagstiftningen och de tillstand som beviljats med stod av
den, vad betraffar forhallandet mellan Storbritannien och de 27 aterstdende medlemsstaterna.
Foljaktligen upphor forordningen om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen ((EG) nr 1008/2008) och forordningen om faststallande av gemensamma bestam-
melser pa det civila luftfartsomradet (nedan grundférordningen for EASA (EU) 2018/1139 samt
(EG) nr 216/2008, som upphavts genom denna) att galla, liksom dven alla tillstand och godkan-
nanden enligt genomforandeforordnlngar och delegerade forordningar som utfardats med stod
av dessa.

Europeiska kommissionen antog den 19 december 2018 tva forslag till forordningar om |ufttra-
fiken som en del av ett paket genom vilket kommissionen forbereder sig pa en situation dar
Storbritannien uttrader ur Europeiska unionen utan avtal. | férordningarna foreskrivs om tillfal-
liga atgarder mellan Europeiska unionen och Storbritannien som ska vidtas med anledning av
Storbritanniens uttrdde ur EU. Forordningarna géller under en viss noggrant avgransad tidsfrist
for att sékerstalla att lufttrafiken kan fortsatta i en avtalslos situation efter uttrddesdagen.

Enligt kommissionen finns det i och med Storbritanniens uttrade inte langre nagon rattsgrund
for att lufttrafiken ska kunna fortsatta, om inte den nu foreslagna férordningen om grundlag-
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gande flygforbindelser antas. Alla medlemsstater understéder dock inte denna tolkning, ef-
tersom avtalen delvis alltjamt har tillampats sarskilt i fraga om de territorier som inte hor till
EU (s.k. utomeuropeiska territorier). Nar det galler luftfartsavtalen mellan EU och Storbritan-
nien pd EU:s inre marknad har i nulaget férordning 1008/2008 tillampats i stallet for bilaterala
avtal. De existerande bilaterala avtalen omfattar inte den nuvarande trafiken i tillracklig grad,
men det & majligt att bilateralt andra dessa eller att inga nya avtal.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

2.1 Grundlaggande flygférbindelser

Genom forordningen sakerstalls pa émsesidig grundval foljande trafikrattigheter:
- vardera partens ratt att passera den andra partens luftrum,

- ratt att gora tekniska mellanlandningar pa den andra partens territorium for andra d&ndamal &n
trafikandamal,

- ratt att utfora direkta internationella reguljara och icke-reguljéra lufttransporttjanster for pas-
sagerare och gods eller kombinationer av dessa mellan Storbritannien och EU.

Genom forordningen begransas den regelbundna lufttrafikens volym till 2018 ars niva (flyg-
ningar per vecka).

For att garantera en jamlik konkurrenssituation mellan Storbritanniens och EU:s lufttrafikfore-
tag bedomer kommissionen regleringens 6msesidighet nar det galler beviljade rattigheter, kon-
kurrens, arbetsforhallanden, miljokonsekvenser, luftfartssakerhet och sakerhetsatgarder. Om
kommissionen beddmer att Storbritanniens och EU:s reglering inte motsvarar varandra kan den
genom en genomforandeforordning begransa kapaciteten, krava att medlemsstaterna aterkallar
eller begransar trafiktillstand eller vidta andra nodvandiga atgérder.

For att trafik ska kunna utdvas forutsatts att Storbritanniens lufttrafikforetag har beviljats ett
trafiktillstand av den behoriga myndigheten i varje medlemsstat och att detta trafiktillstand end-
ast kan beviljas licensierade flygbolag. Vidare forutsatts att den behériga myndigheten i Stor-
britannien kontrollerar lufttrafikforetagen inom ramen for ett effektivt dvervakningssystem.
Dessutom ska Storbritanniens lufttrafikforetag lamna sitt trafikprogram till medlemsstaternas
behoriga myndigheter fér godkénnande. | forordnmgen foreskrivs ocksa om pa vilka grunder
medlemsstaternas behoriga myndigheter har ratt att aterkalla trafiktillstand som beviljats brit-
tiska lufttrafikforetag eller att lata bli att bevilja brittiska lufttrafikforetag trafiktillstand.

Storbritanniens lufttrafikforetag ska ha sin huvudsakliga verksamhet i Storbritannien och vara
majoritetsagda av Storbritannien, EU eller en medlemsstat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller av medborgare i dessa for att de ska kunna utéva de rattigheter som
foljer av forordningen. Om foretaget &gs helt eller delvis av ett EU- eller EES-land eller av
medborgare i dessa forutsatts ytterligare att det har haft en giltig operativ licens enligt férord-
ning 1008/2008 omedelbart fore uttradesdagen.

| artikel 3.3 i forslaget till férordning om trafikrattigheter ingar en bestammelse om att med-
lemsstaterna inte far forhandla om eller inga bilaterala avtal eller Gverenskommelser med Stor-
britannien om fragor som omfattas av tillampningsomradet for forordningen. De ska, i samband
med lufttransporter, inte bevilja Storbritanniens lufttrafikforetag nagra andra réattigheter an de
som beviljas genom férordningen.
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Enligt forordningsforslaget ska luftvardighetsbevis, luftfartscertifikat och andra licenser som
utfardats av Storbritannien vara giltiga om de uppfyller de krav som anges i forordningen eller
minst kraven enligt Chicago-konventionen.

| forordningsforslaget foreskrivs dessutom om samarbetet mellan de behériga myndigheterna i
EU och Storbritannien.

Forordningen ska tillampas forst fran och med dagen efter ett eventuellt avtalslost uttrade, men
Storbritanniens lufttrafikforetag kan ansoka om och beviljas trafiktillstand med stod av forord-
ningen och deras trafikprogram kan godkannas redan nar férordningen trader i kraft innan de
ovriga artiklarna ska borja tillampas. Forordningen ar i kraft antingen tills Storbritannien och
EU ingar ett luftfartsavtal eller senast till den 30 mars 2020.

2.2 Vissa certifikat och godkdnnanden som galler luftfartssdkerhet

| forslaget om luftfartssakerhet foreskrivs om atgarder for att tillfalligt sékerstalla fortsatt gil-
tighet for certifikat for vissa luftfartsprodukter, delar, anordningar och féretag efter Storbritan-
niens uttrade ur EU.

I och med forordningsforslaget forlangs giltigheten for sadana godkannanden som Europeiska
byran for luftfartssakerhet (EASA) kan bevilja pa basis av ett intyg fran Storbritannien forst
efter uttradesdagen, nar Storbritannien har blivit ett tredjeland. Forslaget sakerstéller ocksa att
man kan fortsatta att anvanda sadana delar och anordningar om vilka ett certifikat 6ver Gverens-
stdammelse har utfardats fore Storbritanniens uttrdde ur EU. | en bilaga till férordningen finns
en uttbmmande forteckning Gver de certifikat och godkannanden som forslaget géller. Det ar
framst fraga om certifikat och godkannanden som galler planeringen, produktionen och typgod-
kannandet av luftfartyg och delar till dessa.

Syftet med forslaget ar att sakerstélla en fortsatt giltighet for sadana certifikat och godkéannan-
den som annars inte kan ordnas pa ett andamalsenligt satt, t. ex. genom att ansoka om certifikat
eller godkannande hos den behdriga luftfartsmyndigheten i ndgon EU-medlemsstat eller utnyttja
EASA:s forfaranden for tredjelander. EASA och medlemsstaternas luftfartsmyndigheter kan till
V|ssa delar behandla ansékningar fran brittiska certifikatsinnehavare redan fére EU-uttradet och
pa sa satt strava efter att minska de negativa konsekvenser som uttradet far for certifikatsinne-
havarna. Férordningen ska inte galla denna typ av certifikat, t.ex. sadana certifikat som beviljas
ett lufttrafikforetag fran ett tredjeland eller fall dar personllga certifikat som utfardats av Stor-
britannien omvandlas till EU-certifikat. Daremot ska férordningen tillampas pa sadana certifikat
och godkannanden som EASA inte kan behandla forran Storbritannien har blivit ett tredjeland.
I grundférordningen for EASA foreskrivs om forfaranden for godkannanden i fraga om tredje-
lander.

Forordningen ska tillampas under en period av nio manader fran och med den dag som féljer pa
uttradesdagen. Enligt artikel 3 i férslaget kan kommissionen forlanga tillampningsperioden ge-
nom en delegerad forordning.

| forslaget foreskrivs dessutom om EASA som behérig myndighet och om de avgifter som tas
ut av certifikatsinnehavarna.

3 Rattslig grund for forslagen och forhallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen
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Artikel 100.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF) utgdr den réttsliga grun-
den for detta forslag.

Pa forslaget tillampas vanlig lagstiftningsordning enligt artikel 294 i EUF-fordraget. Statsradet
anser att den rattsliga grunden for forslagen ar andamalsenlig.

I motsats till férordning 1008/2008 innehaller forslaget till forordning om grundlaggande flyg-
forbindelser inga bestdmmelser om EU:s inre marknad, utan endast om bilaterala relationer mel-
lan medlemsstaterna och Storbritannien. Foljaktligen anser statsradet att foérordningen om
grundlaggande flygforbindelser inte nddvandigtvis ar forenlig med subsidiaritets- och proport-
ionalitetsprincipen.

Statsradet anser att forordningen om vissa certifikat och godkannanden som galler luftfartssa-
kerhet ar forenlig med subsidiarietsprincipen.

4 Forslagens konsekvenser
4.1 Grundlaggande flygforbindelser

Om de grundlaggande flygforbindelserna regleras genom forordning i den form som féreslagits
kan det leda till att (den delade) befogenheten i fraga om dessa 6verfors pa EU nar det galler
trafikrattigheter med tredjelédnder, om fallet betraktas som ett prejudikat som i fortsattningen
ska reglera befogenhetsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna i fraga om trafikrattig-
heter. Da kan medlemsstaterna inte langre flexibelt reagera pa de foranderliga trafikbehoven
genom bilaterala avtal eller dverenskommelser. Denna situation kan undvikas t.ex. sa att trafik-
rattigheterna mellan EU och ett tredjeland faststalls genom ett beslut av foretradarna for med-
lemsstaternas regeringar i radet, pa samma satt som man hittills har forfarit nar kommissionen
har getts befogenhet att forhandla om luftfartsavtal pa EU-niva, eller sa att férordningen form-
uleras om med beaktande av de ovanndmnda problemen.

Genom férordningsforslaget om grundlaggande flygforbindelser begrénsas den regelbundna
lufttrafikens volym till 2018 ars niva (flygningar per vecka). Enligt forslaget har foretagen inte
langre mojlighet att flexibelt tillhandahalla olika ruttalternativ mellan Storbritannien och EU
och vidare fran dessa, tillhandahalla flygforbindelser i samarbete med andra lufttrafikforetag
(s.k. code share), hyra materiel (leasing), byta flygplan pa en mellanliggande destination och
tillhandahalla forbindelser flexibelt mellan olika flygplatser. Detta begransar de nuvarande moj-
ligheterna att anvanda olika ruttalternativ, vilket innebar att utbudet av rutter minskar avsevart
pa EU-niva. Enligt forslaget ar det t.ex. omdjligt att fran Finland sélja forbindelser med omstig-
ning via Storbritannien till andra lander.

Kravet pa att trafikprogrammen ska godkannas ar administrativt sett tyngre jamfort med nuva-
rande praxis i Finland.

De villkor om &ganderétten i lufttrafikforetagen som anges i utkastet till forordningen &r strik-
tare an villkoren i de géllande bestammelserna och avtalen. Enligt forslaget kravs det i fortsatt-
ningen att de brittiska foretagen ska ha sin huvudsakliga verksamhet i Storbritannien, medan de
for narvarande ska ha sitt sate i Storbritannien. Vidare frantas medlemsstaterna rétten att efter
eget omdome lindra kraven pa aganderatt genom bilaterala avtal eller 6verenskommelser.

4.2 Vissa certifikat och godk&dnnanden som géller luftfartssakerhet
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Genom forslaget stravar man efter att av den tillfalliga forlangningen av giltigheten av vissa
certifikat och godkéannanden som galler luftfartssakerhet beakta den period som uppstér i och
med Storbritanniens eventuella avtalslosa uttrade ur EU till dess det ar mojligt att tillampa de
nuvarande forfarandena i fraga om tredjelander som ar férenliga med EU-bestammelserna om
luftfartssakerhet. Forslaget ger EASA, medlemsstaternas luftfartsmyndigheter och aktdrerna
inom luftfartssektorn mer tid att anpassa sig till den nya situationen och sorja for alla nddvan-
diga forfaranden for certifiering och godk&nnande.

Fdrslaget gor det mojligt att pa EU-niva minska de storningar som Storbritanniens uttrade ur
EU orsakar pa lufttrafikmarknaden och de negativa konsekvenser som uttradet far for tillstands-
innehavarna och de aktérer som anvander luftfartyg och delar till dessa samt aven for passage-
rarna. Férslaget forsvagar inte sakerheten eller de sakerhetskrav som i nuléget ska iakttas. For-
slaget gor det mojligt att fortsatta anvanda sadana luftfartyg och delar eller anordningar till dessa
som for narvarande uppfyller EU-sékerhetskraven.

5 Behandling av forslagen i Finland och i Europeiska unionen

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Forslagen till rattsakter och ut-
kastet till U-skrivelse har behandlats genom skriftligt forfarande vid trafiksektionen, som &r
understélld kommittén for EU-drenden, under perioden 14.1-17.1.2019.

Behandlingen av forslagen har inletts i radets arbetsgrupp for luftfart i borjan av januari 2019.
Europaparlamentets behandlingstidtabell ar tills vidare inte kénd.

5.1  Alands sjalvstyrelse

Enligt 27 § 1 mom. 14 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i fragor som galler luftfart.

6 Statsradets stdndpunkt
6.1 Grundlaggande flygférbindelser

Statsradet anser att det ar nodvandigt att trygga de grundlaggande forbindelserna i en situation
dar Storbritanniens medlemskap i EU upphor utan nagon Overenskommen Gvergangsperiod,
dvs. i praktiken sa att Storbritannien uttrader ur Europeiska unionen utan avtal (s.k. no deal-
situation). Enligt statsradet ar det viktigt att man i detta lage ger akt pa alla medlemslanders
trafikbehov och mojliggor ett tillréckligt flexibelt forfarande for respektive land med beaktande
av landets geografiska stallning och befintliga trafikforbindelser.

Statsradet kan acceptera att man i den handelse att Storbritannien uttrader ur unionen utan avtal
kommer dverens om tillfalliga arrangemang pa EU-niva. Statsradet anser att man foérutom re-
glering genom forordning aven bor utreda andra mojliga metoder for att garantera en fortsatt
trafik. FOr ndrvarande har kommissionen, genom ett enhalligt beslut som foretradarna for rege-
rmgarna har fattat i radet, ratt att férhandla med tredjelander om trafikrattigheter. Det ar mojligt
att nd det resultat som efterstravas genom kommissionens forordningsforslag dven genom bila-
terala atgarder, eftersom forslaget inte galler trafik inom Europeiska unionen, operationell flex-
ibilitet eller trafik vidare fran Europeiska unionen eller Storbritannien.

Om man viljer att reglera denna fraga genom en forordning galler det att beakta hur detta pa-

verkar befogenhetsfordelningen mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater samt hur
medlemsstaternas trafikbehov ska kunna beaktas pa ett flexibelt satt aven i framtiden. Enligt
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statsradet far detta forordningsforslag inte paverka medlemsstaternas ratt att pa allmant plan
ingd bilaterala luftfartsavtal med tredjelander, eftersom det skulle gora det omojligt att snabbt
reagera pa tillvaxtbehov inom trafiksektorn.

Forslaget innehaller en bestimmelse om att kommissionen ska ges befogenhet att anta delege-
rade akter och genomforandeakter. Statsradet anser att man i den mer detaljerade formuleringen
av forordningen ska sakerstélla att bestdmmelserna om éverforing av befogenhet ar tydliga och
att den befogenhet som 6verfors till kommissionen ar andamalsenligt begréansad, sa att ingen
central lagstiftningsbehdrighet som hor till radet och Europaparlamentet de facto 6verfors till
kommissionen.

6.2 Vissa certifikat och godkdnnanden som galler luftfartssakerhet

Statsradet omfattar de mal som i forslaget om luftfartssikerhet satts upp for att minska de stor-
ningar som Storbritanniens uttrade ur EU orsakar pa lufttrafikmarknaden. Statsradet anser det
vara motiverat att tillfalligt forlanga giltigheten av sadana certifikat och godkannanden som
avses i forslaget till dess de forfaranden for certifiering och godkédnnande som behdvs efter
Storbritanniens uttrade ur EU kan tillampas, sa att det & mojligt att fortsatta anvanda luftfartyg
samt delar och anordningar till dessa sa storningsfritt som mojligt. Enligt statsradet ar det viktigt
att i den fortsatta beredningen se till att den tillfalliga giltighetstiden &r tillrackligt 1ang, framfor
allt med tanke pa processen for ansokan om nya nodvandiga certifikat och godkannanden.



