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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksiksi Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eroon varautumisesta lentoliikennesektorilla

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lahetetddn eduskunnalle Euroopan komission 19
paivana joulukuuta 2018 tekemat ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi,
Joilla varmistetaan véliaikaisesti lentoliikenteen jatkuvuus Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdis-
tyneen kuningaskunnan unionista eroamisen vuoksi (COM(2018) 893 final ja COM(2018) 894
final), sek& ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissa 24 paivana tammikuuta 2019

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner

Johtava erityisasiantuntija Paivi Jams&
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24.1.2019

KOMISSION EHDOTUKSET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SIKSI, JOILLA VARMISTETAAN LENTOLIIKENTEEN VAHIMMAISYHTEYDET JA
TIETYT LENTOTURVALLISUUTTA KOSKEVAT LUVAT JA HYVAKSYNNAT BRI-
TANNIAN JA POHJOIS-IRLANNIN YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN UNIONISTA
EROAMISEN VUOKSI (ISO-BRITANNIAN EU-EROON VARAUTUMINEN LENTOLII-
KENNESEKTORILLA)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta (jaljempéné Iso-Britannia) toimitti 29
paivana maaliskuuta 2017 ilmoituksen aikomuksestaan erota unionista Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti. Tasta kdynnistyi eroneuvotteluille 50 artiklassa annettu
kahden vuoden méaaraaika. Perustamissopimuksia ei enda sovelleta Iso-Britanniaan 30 paivasta
maaliskuuta 2019 alkaen, mikali vahintdan vuoden 2020 loppuun ulottuvan siirtymékauden var-
mistava erosopimus ei tule tuolloin voimaan tai Eurooppa-neuvosto ei paété yhdessa I1so-Bri-
tannian kanssa yksimielisesti pidentad kyseisté kahden vuoden mééaréaikaa. Asetuksia sovellet-
taisiin vain sopimuksettoman eron tilanteessa.

Komission linjana on, ettéd kaikissa EU:n toimissa, joilla varaudutaan sopimuksettomaan eroon,
on samat yhteiset perusperiaatteet. Varautumistoimenpiteiden ensisijaisena tavoitteena on EU:n
ja sen jésenvaltioiden intressien turvaaminen, ja vain vakavimpien hairididen minimointi. Kyse
on siis valttamattomistd ja maaraaikaisista EU:n yksipuolisista toimenpiteistd, jotka toimisivat
siltana pahimman yli. EU:n yleisena lahtokohtana on, ettd sopimuksettoman eron toimenpiteet
eivét voi vastata Ison-Britannian EU-jasenyyden aikaista nykytilaa eivatka ne voi korvata ero-
sopimusta tai EU:n ja UK:n tulevaa suhdetta koskevia sopimuksia ja jarjestelyja.

Ison-Britannian eroaminen unionista ilman erosopimusta johtaisi siihen, etté erityissddnndsten
puuttuessa suhteessa muihin 27 jasenvaltioon, paattyisivat kaikki unionin saadoksista johtuvat
oikeudet, velvollisuudet ja niiden nojalla mydnnetyt luvat. Taman johdosta lentoliikenteen si-
samarkkinoille paasystéa annetun asetuksen ((EY) N:o 1008/2008) ja siviili-ilmailun turvallisuu-
desta annetun asetuksen (jaljempana EASA-perusasetuksen (EU) 2018/1139 seka sillda kumottu
(EY) N:o 216/2008) seka niiden nojalla annettujen taytantéonpano- ja delegoitujen asetusten
mukaiset luvat ja hyvéksynnat paattyisivét.

Euroopan komissio antoi lentoliikenteestd kaksi asetusehdotusta 19 pdivana joulukuuta 2018
osana pakettia, jolla varaudutaan Iso-Britannian sopimuksettomaan eroon Euroopan unionista.
Asetuksilla saadettaisiin valiaikaisiksi tarkoitetuista toimenpiteistd Euroopan unionin ja Iso-
Britannian vélilla 1so-Britannian EU-eron johdosta. Asetukset olisivat voimassa tietyn tarkasti
rajatun maérdajan sen varmistamiseksi, etté lentoliikenne voisi jatkua sopimuksettomassa tilan-
teessa eropdivan jélkeen.

Komission mukaan Iso-Britannian eron myota lentoliikenteen jatkumiselle ei olisi endé oikeus-
perustaa, ellei nyt ehdotettua asetusta lentoliikenteen vahimmaisyhteyksistd annettaisi. Kaikki
Jjasenvaltiot eivat kuitenkaan tue taté tulkintaa, koska sopimuksia on osin edelleen kéytetty eri-
tyisesti niiden alueiden osalta, jotka eivat kuulu EU:hun (ns. merentakaiset alueet). Lentoliiken-
nesopimusten EU:n ja Iso-Britannian vélilla EU:n sisdmarkkinoilla on nykyisin sovellettu ase-
tusta 1008/2008 kahdenvalisten sopimusten sijasta. Olemassa olevat kahdenvéliset sopimukset
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eivat ole riittdvia kattamaan nykyista liikennettd, mutta niitd on mahdollista kahdenvalisesti
muuttaa tai tehdé uusia sopimuksia.

2 Ehdotuksen pédasiallinen sisalto

2.1 Lentoliikenteen vahimmaisyhteydet

Asetuksella varmistettaisiin vastavuoroisuuden pohjalta seuraavat liikennointioikeudet:

- molempien osapuolten oikeus lentaa toisen osapuolen ilmatilan yli;

- tehda teknisia valilaskuja toisen osapuolen alueelle muista kuin liikenngintiin liittyvista syist4;

- oikeus operoida suoria saannéllisia ja ei-saanndllisia kansainvalisia matkustaja- ja rahtilentoja
tai naiden yhdistelmia Iso-Britannian ja EU:n vélilla.

Asetuksella rajoitettaisiin sdéanndllisen lentoliikenteen maaré vuoden 2018 tasolle (viikkovuo-
roissa).

Tasapuolisen kilpailuympariston takaamiseksi Iso-Britannian ja EU:n lentoyhtitiden vélilla ja
sen turvaamiseksi komissio arvioi myonnettyjen oikeuksien ja kilpailua, tydoloja, ympéristo-
vaikutuksia, lentoturvallisuutta ja turvatoimia koskevan saantelyn vastavuoroisuutta. Jos komis-
sio arvioi, ettd nama ei ole vastaavia, se voisi taytantddnpanoasetuksella rajoittaa kapasiteettia,
vaatia jasenvaltioita perumaan tai rajoittamaan liikenndintilupia tai ryhtyd muihin tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Liikenteen harjoittaminen edellyttéisi, ettd Iso-Britannian lentoyhti6illa olisi jokaisen jasenval-
tion toimivaltaisen viranomaisen myontama liikenndintilupa, jonka myontdmisen edellytyksena
on, etta lentoyhtidlld on toimilupa ja Iso-Britannian toimivaltainen viranomainen valvoo lento-
yhtiota tehokkaan valvontajarjestelmén puitteissa. Lisaksi 1so-Britannian lentoyhtididen on toi-
mitettava liikenneohjelmansa j&senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille hyvaksyttaviksi.
Asetuksessa séadettaisiin myos siitd, miten jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla olisi
oikeus perua tai olla myontamatta liikenndintilupaa Iso-Britannian lentoyhtidlle.

Iso-Britannian lentoyhtitiden paatoimipaikan olisi oltava Isossa-Britanniassa ja niiden olisi ol-
tava joko Ison-Britannian, EU:n tai Euroopan talousalueen (ETA) jasenvaltion tai niiden kan-
salaisten enemmistéomistuksessa, jotta ne voivat kdyttad asetuksella annettavia oikeuksia. Li-
séksi, jos yhtid on kokonaan tai osittain EU- tai ETA-maan tai sen kansalaisten omistuksessa,
edellytettaisiin, etta niilla on ollut voimassa asetuksen 1008/2008 mukainen liikennelupa valit-
témasti ennen eropéaivaa.

Liikenndintioikeuksia koskevan asetusehdotuksen 3 artiklan 3 kohtaan siséltyy s&&nnds siité,
ettd jasenvaltiot eivat saisi neuvotella ja sopia kahdenvélisesti Iso-Britannian kanssa mistaan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta asiasta, eivatkd myontéé Ison-Britannian lentoyhtidille
mitaan lentoliikenteeseen liittyvia oikeuksia, joita ei ole asetuksessa myénnetty.

Asetusehdotuksen mukaan Iso-Britannian myodntdmét lentokelpoisuustodistukset, kelpoisuus-
todistukset ja muut luvat olisivat voimassa, jos ne vastaavat asetuksessa saédettyja vaatimuksia
tai véhintaan Chicagon yleissopimuksen vaatimuksia.

Lis&ksi asetusehdotuksessa sdadetéddn EU:n ja Iso-Britannian toimivaltaisten viranomaisten yh-
teistyOsta.
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Asetusta sovellettaisiin vasta sopimuksetonta eroa seuraavasta péivasta, mutta Iso-Britannian
lentoyhti6t voisivat hakea ja niille voitaisiin myontéa asetuksen perusteella liikenndintilupa ja
hyvaksya liikenneohjelma jo asetuksen tullessa voimaan ennen kuin muut artiklat tulevat sovel-
lettaviksi. Asetus olisi voimassa joko siihen asti, kun Iso-Britannia ja EU sopivat lentoliikenne-
sopimuksen tai kuitenkin viimeistaan 30 pdivadan maaliskuuta 2020 asti.

2.2 Tietyt lentoturvallisuutta koskevat luvat ja -hyvaksynnat

Lentoturvallisuutta koskevassa ehdotuksessa saddettéisiin tiettyjen ilmailualan tuotteita, osia,
laitteita ja organisaatioita koskevien lupien ja hyvaksyntdjen voimassaolon véliaikaisesta jatku-
misesta Iso-Britannian erottua EU:sta.

Asetusehdotus jatkaisi véliaikaisesti sellaisten hyvaksynttjen voimassaoloa, jotka Euroopan
lentoturvallisuusvirasto (EASA) voi my0ntéa vasta Iso-Britannian mydntdman todistuksen pe-
rusteella EU-eron jalkeen, kun Iso-Britanniasta on tullut kolmas maa. Ehdotus myds varmis-
taisi, ettd sellaisten osien ja laitteiden kayttd voi jatkua, joiden vaatimustenmukaisuudesta on
annettu todistus ennen Iso-Britannian EU-eroa. Asetuksen liitteessa luetellaan tyhjentavasti ne
luvat ja hyvéksynnat, joita ehdotus koskisi. N4ita ovat ensisijaisesti ilma-alusten tai niiden osien
suunnitteluun, tuotantoon ja tyyppihyvéksyntaén liittyvat luvat ja hyvéksynnat.

Ehdotuksen tarkoitus on varmistaa sellaisten lupien ja hyvéaksyntojen voimassaolon jatkuvuus,
jota ei voida jarjestaa asianmukaisesti muutoin, kuten hakemalla lupaa tai hyvéaksyntéda jonkin
EU-jasenvaltion toimivaltaiselta ilmailuviranomaiselta tai hyddyntamalla EASA:n menettelyja
kolmansille maille. EASA ja jasenvaltioiden ilmailuviranomaiset voivat tietyilt4 osin kasitella
Iso-Britannian luvanhaltijoiden hakemuksia jo ennen EU-eroa, ja ndin pyrkié vahentdméan EU-
eron haitallisia vaikutuksia luvanhaltijoille. Asetus ei koskisi tallaisia lupia, joita ovat esimer-
kiksi kolmannen maan lentoliikenteen harjoittajalle myo6nnettdvat luvat tai lso-Britannian
myontamien henkilélupien muuntaminen EU-luviksi. Asetus sen sijaan soveltuisi sellaisiin lu-
piin ja hyvéksyntoihin, joita EASA ei voi ottaa kasiteltdvaksi ennen kuin Iso-Britanniasta on
tullut kolmas maa. Kolmansien maiden hyvaksyntoihin liittyvistd menettelyista s&adetdan
EASA-perusasetuksessa.

Asetusta sovellettaisiin yhdeksén kuukauden ajan eroa seuraavasta paivastad. Ehdotuksen 3 ar-
tiklan mukaan komissio voisi jatkaa soveltamisaikaa delegoidulla asetuksella.

Lisaksi ehdotuksessa saadettaisiin EASA:sta toimivaltaisena viranomaisena seka luvanhalti-
joilta perittavistd maksuista.

3 Ehdotusten oikeusperusta seka suhde toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 100

artiklan 2 kohta. Ehdotukseen sovellettaisiin SEUT 294 artiklan mukaista tavallista lainsééata-
misjarjestystd. Valtioneuvosto pitada ehdotusten oikeusperustaa asianmukaisena.

Lentoliikenteen vahimmaisyhteyksid koskevalla asetusehdotuksella ei s&dnnelld EU:n sisé-
markkinoista, vaan ainoastaan jasenvaltioiden ja Ison-Britannian vélisistd kahdenvélisista suh-
teista toisin kuin asetuksessa 1008/2008. Siksi valtioneuvosto katsoo, ettd lentoliikenteen vé-
himmaisyhteyksia koskeva asetus ei valttdmatta ole toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukainen.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd asetus, joka koskee tiettyja lentoturvallisuutta koskevia lupia ja hy-
vaksynt6ja, on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

4 Ehdotusten vaikutukset
4.1 Lentoliikenteen vahimmaisyhteydet

Lentoliikenteen véhimmaisyhteyksisté sdatdminen asetuksella esitetyssd muodossa, voisi johtaa
niitd koskevan (jaetun) toimivallan siirtymiseen EU:lle koskien liikenneoikeuksia kolmansien
maiden kanssa, jos se katsotaan ennakkotapaukseksi joka jatkossa saételisi EU:n ja jasenvalti-
oiden valista toimivaltaa liikenneoikeuksista. Tall6in jasenmaat eivét voisi enda joustavasti rea-
goida muuttuviin liikennetarpeisiin kahdenvalisesti. Tdma voitaisiin valttad esimerkiksi paatta-
malla liikenneoikeuksista EU:n ja kolmannen maan valilla hallitusten edustajien p&&toksella
neuvostossa, kuten tahankin asti on toimittu annettaessa komissiolle neuvotteluvaltuuksia k&yda
lentoliikennesopimusneuvotteluja EU-tasolla tai muotoilemalla asetus ottaen huomioon edella
mainitut ongelmat.

Lentoliikenteen vahimmaisyhteyksia koskevalla ehdotuksella rajoitettaisiin s&anndllisen lento-
liikenteen méérd vuoden 2018 tasolle (viikkovuoroissa). Silla kiellettaisiin yhtioiltd nykyiset
mahdollisuudet joustavasti tarjota erilaisia reittivaihtoehtoja Iso-Britannian ja EU:n valilla ja
niistd edelleen, tarjota lentoyhteyksid yhteistydssa muiden lentoyhtididen kanssa (ns. code
share), vuokrata kalustoa (leasing), vaihtaa lentokonetta reitin vélipisteissa ja tarjota yhteyksia
joustavasti eri lentoasemien valilla. Tama rajoittaisi nykyisin tarjolla olevia mahdollisuuksia
kayttaa eri reittivaihtoehtoja ja supistaisi siten merkittavasti reittivalikoimaa EU:n tasolla. Eh-
dotuksen mukaan esimerkiksi Suomesta ei voisi myyda vaihtoyhteyksid Iso-Britannian kautta
muualle maailmaan.

Vaatimus liikenneohjelmien hyvaksymisestd on hallinnollisesti Suomen nykyisté kaytantoa ras-
kaampi.

Asetusluonnoksen lentoyhtididen omistusoikeutta koskevat ehdot ovat tiukemmat kuin nykyi-
sin voimassa olevassa sdéntelyssa ja sopimuksissa. Sen mukaan jatkossa edellytettéisiin Ison-
Britannian yhtigilta paatoimipaikkaa Isossa-Britanniassa nyt vaaditun sijoittautumisen sijasta.
Liséksi jasenvaltioilta evattdisiin oikeus joustaa omistusoikeusvaatimuksista harkintansa mu-
kaan kahdenvalisesti.

4.2 Tietyt lentoturvallisuutta koskevat luvat ja —hyvaksynnat

Ehdotuksella tiettyjen lentoturvallisuutta koskevien lupien ja hyvédksyntdjen voimassaolon va-
liaikaisesta jatkamisesta pyritdan huomioimaan se aikavéli, joka aiheutuisi Iso-Britannian sopi-
muksettomasta erosta EU:sta siihen asti, kunnes nykyisia EU:n lentoturvallisuussaantelyn mu-
kaisia kolmansiin maihin kohdistuvia menettelyja on mahdollista soveltaa. Ehdotus antaisi lisé-
aikaa EASA:lle, jasenvaltioiden ilmailuviranomaisille ja ilmailualan toimijoille mukautua uu-
teen tilanteeseen ja huolehtia tarvittavista lupa- ja hyvéksyntamenettelyista.

Ehdotuksella voitaisiin EU:n laajuisesti vahent&a Iso-Britannian EU-erosta aiheutuvia hairigita
lentoliikennemarkkinoille ja haitallisia vaikutuksia luvanhaltijoille, ilma-aluksia ja niiden osia
kayttéaville toimijoille sekd myos matkustajille. Ehdotus ei heikentdisi turvallisuutta eik& nykyi-
sin noudatettavia turvallisuusvaatimuksia. Ehdotus mahdollistaisi sellaisten ilma-alusten ja nii-
den osien tai laitteiden k&yton jatkumisen, jotka vastaavat tallakin hetkelld EU:n turvallisuus-
vaatimuksia.
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5 Ehdotusten kansallinen kéasittely ja kasittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston kirjelméa on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Saaddsehdotukset
ja U-kirjelméluonnos ovat olleet EU-asioiden komitean alaisen liikennejaoston kirjallisessa me-
nettelyssa 14.1.-17.1.20109.

Ehdotusten kasittely on alkanut neuvoston lentoliikennetydryhmdsséd tammikuun 2019 alussa.
Euroopan parlamentin kasittelyaikataulusta ei ole viela tietoa.

5.1 Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan ilmailu kuu-
luu valtakunnan lainsaddantovaltaan.

6 Valtioneuvoston kanta
6.1 Lentoliikenteen vdhimmaisyhteydet

Valtioneuvosto katsoo, ettd perusyhteyksien turvaaminen on valttdmatonta siind tilanteessa, etté
Ison-Britannian jasenyys Euroopan unionissa lakkaa ilman sovittua siirtymaaikaa eli k&ytén-
ndssa niin, etta Iso-Britannian eroaa Euroopan unionista ilman sopimusta (ns. no deal-tilanne).
Valtioneuvosto pitad tarkednd, ettd tdssa tilanteessa otetaan huomioon kaikkien jasenmaiden
liikennetarpeet ja mahdollistetaan riittdva maakohtainen jousto maantieteellisen aseman ja ole-
massa olevien liikenneyhteyksien erot huomioiden.

Valtioneuvosto voi hyvéaksyé sen, etté jos Iso-Britannia ajautuu eroon Euroopan unionista ilman
sopimusta, véliaikaisista jarjestelyista sovitaan EU-tasolla. Valtioneuvosto katsoo, etta tulisi
tarkastella myos muita mahdollisia keinoja, kuin asetus, taata liikenteen jatkuvuus. Télla het-
kella komission oikeudesta neuvotella kolmansien maiden kanssa liikenneoikeuksista on paa-
tetty hallitusten edustajien yksimielisella paéatoksella neuvostossa. Komission asetusehdotuksen
mukaiseen lopputulokseen padstdédn myods kahdenvalisin toimin, koska ehdotus ei kata Euroo-
pan unionin sisdista liikennettd, operationaalista joustoa tai liikennetta edelleen Euroopan uni-
onista tai Isosta-Britanniasta.

Jos séantelyn keinoksi valitaan asetus, tulee huomioida sen vaikutukset toimivallanjakoon Eu-
roopan unionin ja sen jasenvaltioiden vélilla ja miten jasenvaltioiden liikennetarpeet voidaan
jatkossakin ottaa joustavasti huomioon. Valtioneuvosto katsoo, ettei tdméa asetusehdotus saa
vaikuttaa jasenvaltioiden oikeuteen yleisesti tehdd kahdenvalisia lentoliikennesopimuksia kol-
mansien maiden kanssa, koska se estéisi nopean reagoinnin liikenteen kasvutarpeisiin.

Ehdotukseen sisaltyy saannos, joissa esitetadn, ettd komissiolle annettaisiin toimivalta antaa de-
legoituja sdadoksia ja tdytantdonpanosaadoksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen tarkem-
massa muotoilussa tulee varmistaa, ettd toimivallan siirtoa koskevat sadnnokset ovat selkeitd ja
komissiolle siirrettava toimivalta on asianmukaisesti rajattu, jotta neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille kuuluvaa keskeisté lainsdadantovaltaa ei tosiasiallisesti siirry komissiolle.

6.2 Tietyt lentoturvallisuutta koskevat luvat ja —hyvéaksynnat
Valtioneuvosto kannattaa lentoturvallisuutta koskevan ehdotuksen tavoitteita, joilla pyritaén va-

hentdmdén Iso-Britannian EU-erosta aiheutuvia hdirioité lentoliikennemarkkinoilla. Valtioneu-
vosto pitdd perusteltuna ehdotuksen mukaisten lupien ja hyvédksyntjen voimassaolon jatka-
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mista valiaikaisesti siihen asti, kunnes tarvittavat Iso-Britannian EU-eron jélkeiset lupa- ja hy-
vaksyntdmenettelyt ovat sovellettavissa, jotta voidaan mahdollistaa ilma-alusten ja niiden osien
sekd laitteiden kayton mahdollisimman hairiéton jatkuminen. Valtioneuvosto katsoo, etta jat-
kovalmistelussa tulee huolehtia véliaikaisen voimassaoloajan riittdvyydesta huomioiden eten-
kin uusien tarvittavien lupien ja hyvaksyntdjen hakeminen.



