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FORHANDLINGARNA OM ETT TILLAMPNINGSAVTAL TILL FORENTA NATIONER-
NAS HAVSRATTSKONVENTION OM BEVARANDE OCH HéLLBAR ANVANDNING
AV MARIN BIOLOGISK MANGFALD I OMRADEN UTANFOR NATIONELL JURIS-
DIKTION

1 Bakgrund och avtalets syfte

Forenta nationernas havsrittskonvention (FordrS 49 och 50/1996, nedan FN:s havsridttskon-
vention) som triadde i kraft 1994 reglerar staternas réttigheter och skyldigheter néir det géller
anvindningen av oceanerna, deras tillgingar samt skyddet av den marina miljon, och den anses
allmént utgoéra den rittsliga ramen for all havsrelaterad verksamhet. Tv4 tillampningsavtal har
ingatts om havsrattskonventionen: avtalet fran 1994 giller tillimpningen av del XI i konvent-
ionen (FordrS 49 och 50/1996) och avtalet fran 1995 giller konventionens bestimmelser om
bevarande och forvaltning av grinsoverskridande och langvandrande fiskbestand FordrS 80—
82/2003).

I egenskap av parter i havsréttskonventionen deltog Europeiska unionen och dess medlemsstater
i FN:s 6ppna, informella ad hoc-arbetsgrupp som sammantradde 2006-2015 for att utreda be-
varandet och den hallbara anvdndningen av marin biologisk mangfald i omrdden utanfor nat-
ionell jurisdiktion. Ad hoc-arbetsgruppen rekommenderade att ett nytt tillimpningsavtal till
FN:s havsrittskonvention utarbetas och en forberedande kommitté inréttas innan det ordnas en
regeringskonferens. Den forberedande kommitténs uppgift var att ge FN:s generalférsamling
rekommendationer om innehéllet i bestindsdelarna i avtalsutkastet.

Europeiska unionens rdd bemyndigade den 18 mars 2016 kommissionen att p& unionens vignar
forhandla vid den forberedande kommitténs méten nér det géller fragor som omfattas av union-
ens behorighet och dir unionen har antagit bestimmelser. Utover unionen deltog dven EU:s
medlemsstater i den forberedande kommitténs fyra sammantrdden under 2016 och 2017. Den
forberedande kommittén rekommenderade bland annat att FN:s generalforsamling snarast moj-
ligt fattar beslut om att sammankalla en regeringskonferens.

Europeiska unionens rad bemyndigade den 19 mars 2018 kommissionen att inleda forhand-
lingar pa unionens vignar om ett internationellt och réttsligt bindande instrument inom ramen
for Forenta nationernas havsréttskonvention om bevarande och héllbar anvindning av marin
biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion (nedan BBNJ-avtal) nér det géller
fragor som omfattas av unionens behorighet och dir unionen har antagit bestimmelser.

I enlighet med den resolution som FN:s generalforsamling antog i december 2017
(A/RES/72/249) inledde regeringskonferensen sitt arbete for att forhandla fram BBNJ-avtalet
den 16—18 april 2018 i New York och har darefter haft fem tva veckor langa férhandlingsméten.
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Det femte forhandlingsmotet fortsétter i New York den 20 februari och pagér fram till den 3
mars 2023.

I enlighet med resolutionen har regeringskonferensen behandlat de teman som ad hoc-arbets-
gruppen enhélligt kom dverens om i en paketldsning 2011, det vill sdga marina genetiska resur-
ser, inbegripet fragor om fordelning av nyttan av anviandningen av dem, omradesbaserade for-
valtningsatgéirder, bland annat marina skyddsomréden, miljokonsekvensbedémningar samt ka-
pacitetsuppbyggnad och dverforing av marin teknik. Regeringskonferensen har dessutom be-
handlat mer allménna &vergripande fragor som till exempel allménna principer, forfaranden for
beslutsfattande och tvistlosning samt forhallandet till andra avtal och arrangemang. P4 delegat-
ionernas begéran utarbetade regeringskonferensens ordférande en forsta version av avtalsutkas-
tet for ett forhandlingsmote i augusti 2019. Darefter kunde férhandlingarna pé grund av covid
19-pandemin fortsétta forst i mars 2022 i begransad sammansittning och fulltaligt i augusti
2022. Vid forhandlingsmétet i augusti gjordes betydande framsteg pa alla delomréden i avtalet.

I forhandlingarna beaktas konventionen om biologisk méangfald (FérdrS 78/1994, nedan CBD-
konventionen), som definierar biologisk méngfald och syftar till att den biologiska mangfalden
ska skyddas, dess bestandsdelar nyttjas héllbart och den nytta som uppstér vid utnyttjande av
genetiska resurser fordelas réttvist. [ omraden utanfor nationell jurisdiktion tillimpas CBD-kon-
ventionen pa processer och aktiviteter utforda under parternas jurisdiktion eller kontroll. Na-
goyaprotokollet om tilltrdde till genetiska resurser samt rimlig och réttvis fordelning av den
nytta som uppstar vid deras anvindning (FordrS 45-47/2016) hor till CBD-konventionen och
tillimpas pa genetiska resurser som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 15 i CBD-kon-
ventionen samt pa den nytta som uppstar vid utnyttjandet av dem. Det tillimpas ocksa pa trad-
itionell kunskap om genetiska resurser som omfattas av CBD-konventionens tillimpningsom-
rdde samt pa den nytta som uppstar vid utnyttjandet av sddan kunskap.

2 Avtalets huvudsakliga innehall

Utkastet till avtal &r relativt omfattande och innehaller cirka 70 artiklar. Det bestar av en ingress
och tolv delar, varav del I innehéller allmidnna bestdmmelser och delarna II-V behandlar de
teman som ingar i paketlosningen fran 2011. De 6vriga delarna géller bland annat institutionella
arrangemang, finansiering och tvistlosning.

Det foreslas att avtalet ska tillimpas pa havsomraden utanfor nationell jurisdiktion, det vill siga
pa det fria havet och omradet (havsbottnen) som de definieras i FN:s havsrattskonvention. Med
omradet avses djuphavsbottnen utanfor de till den nationella jurisdiktionen tillhérande konti-
nentalsockeln och ekonomiska zonen. P4 Ostersjon finns inga sidana omraden utanfr nationell
jurisdiktion. Avtalet ska inte tillimpas pa orlogsfartyg eller militdra fartyg. P4 andra fartyg som
dgs eller drivs av staten och som anvénds for icke-kommersiella &ndamal tillimpas endast av-
talets bestimmelser om genetiska resurser, eftersom en stor del av havsforskningen utférs pa
statliga forskningsfartyg.

I del II finns bestammelser om atgirder som géller genetiska resurser och nyttan av atgérderna.
Bestdmmelserna i den delen géller inte anvindning av fisk och andra biologiska tillgdngar som
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handelsvara och inte heller fiske som regleras i internationell rétt. De 6vriga parterna ska un-
derrittas om insamling av genetiska resurser in situ, forvaringen av data om dem och om mojligt
dven om forvaringen av de ursprungliga proverna. Parterna ska sikerstélla att de ocksé infor-
merar om atkomsten till databaser och forvaringsplatser som hor till deras behorighet. De ska
ocksa informera om anvindning av genetiska resurser och kommersialisering av produkter som
baseras pa anviandningen. Tillgang till traditionell kunskap som ursprungsfolken besitter om
genetiska resurser kan endast fis med ursprungsfolkets fria och informerade forhandssamtycke.
I denna del anges det hur nyttan av de genetiska resurserna fordelas.

Del III géller forfarandet for BBNJ-partskonferensens beslut om omrédesbaserade forvaltnings-
atgérder, inbegripet marina skyddsomraden. Ett forslag som en part ensam eller tillsammans
med andra ldgger fram ldmnas till sekretariatet, som offentliggdr forslaget. Alla relevanta in-
tressentgrupper konsulteras om forslaget nar det omarbetats efter en preliminér granskning av
partskonferensens teknisk-vetenskapliga organ, och intressentgruppernas respons offentliggors.
Det teknisk-vetenskapliga organet gor en rekommendation for partskonferensen om forslaget,
som bearbetats med anledning av responsen, och partskonferensen fattar ett beslut. Parterna ska
se till att verksamheter under deras jurisdiktion eller kontroll dr férenliga med de forvaltnings-
atgirder som beslutats inom ramen fér BBNJ-avtalet, och rapportera till partskonferensen om
genomforandet av forvaltningsatgirderna. Det teknisk-vetenskapliga organet bedémer hur ef-
fektiva forvaltningsatgirderna ar och ger partskonferensen rad och rekommendationer om dem.
BBNJ-avtalet inskrianker inte andra behoriga parters beslutanderitt om omradesbaserade for-
valtningsatgédrder, men genom avtalet efterstridvas inbordes samstdmmighet och samordning av
sédana atgarder.

Del IV handlar om miljokonsekvensbedomning. Parterna ska sékerstélla att de eventuella kon-
sekvenserna for den marina miljon av verksamhet inom ramen for deras jurisdiktion eller kon-
troll beddms och att bedomningsforfarandet inbegriper de element som anges i avtalet. Forfa-
randet ska vara transparent, inkluderande och proaktivt. Om en miljokonsekvensbeddémning har
gjorts inom ramen for ndgot annat avtal eller ndgon annan organisation och den i tillricklig man
motsvarar kraven i BBNJ-avtalet, behdvs ingen ny bedomning. Rapporten om miljokonsekvens-
bedomningen ska offentliggéras. Ocksa ett eventuellt beslut om att inte beddma miljokonse-
kvenserna ska offentliggoras. I denna del faststélls det vilken aktor som fattar beslut om att en
verksamhet som &r foremal for miljokonsekvensbedomning far avancera. Parterna ska dvervaka
den tilldtna verksamhetens konsekvenser for den marina miljon och rapportera om dem. I denna
del finns ocksa bestimmelser om fortsatta atgédrder i fall att konsekvenserna ar skadliga. Det
teknisk-vetenskapliga organ som bistar partskonferensen ska utveckla standarder eller riktlinjer
bland annat om bedémning av kumulativa konsekvenser, och partskonferensen ska behandla
och godkinna dem. I avtalet behandlas ocksé bedomningen av miljokonsekvenserna av program
och planer.

Del V giller den kapacitetsuppbyggnad och dverforing av marin teknik som verkstélligheten av
avtalet forutséitter. Med marin teknik avses bland annat anordningar, kunskap och radgivning
om marin vetenskap samt kompetens. Parterna ska samarbeta direkt och via andra relevanta
instrument och organ for att bista i synnerhet de parter som ar utvecklingslidnder for att de ska
kunna uppna avtalets mal. I avtalet regleras formerna och villkoren for kapacitetsuppbyggnaden

4



och 6verforingen av marin teknik. Kapacitetsuppbyggnad och 6verforing av marin teknik som
sker i enlighet med avtalet Gvervakas och utvirderas regelbundet.

Del VI innehéller bestimmelser om institutionella arrangemang. Avtalets hogsta verkstillande
organ dr partskonferensen, som bitrdds av sekretariatet. Genom avtalet inréttas ocksé bland an-
nat ett teknisk-vetenskapligt organ som understélls partskonferensen. En digital plattform som
bygger pa principen om open access inrittas som stod for det informationsutbyte som avtalet
forutsatter.

Del VII giller finansieringen av avtalet och del VIII verkstélligheten och efterlevnaden av av-
talet. Bestimmelserna om 16sning av tvister finns i del IX. Del X dldgger parterna att uppmuntra
stater som star utanfor avtalet att ansluta sig och anta lagstiftning som ar forenlig med avtalet. I
del XI forutsitts det att forpliktelserna enligt avtalet fullgdrs med gott uppsat. Slutbestimmel-
serna finns i del XII.

Flera fragor i utkastet till avtal ar fortfarande olosta. De viktigaste géller hur nyttan av anvind-
ningen av genetiska resurser ska fordelas, de institutionella arrangemang som inréttas genom
avtalet samt beslutsforfarandena fér BBNJ-partskonferensen. Regeringskonferensens ordfo-
rande delade ut ett uppdaterat avtalsutkast (A/CONF.232/2022/CRP.12) halvvégs in i det femte
forhandlingsmétet som ordnades 1 augusti 2022 och en ytterligare ny version
(A/CONF.232/2022/CRP.13) av det uppdaterade avtalsutkastet pd den sista mdtesdagen. Inte
heller det senare av dessa utkast innehéller &nnu resultaten av de forhandlingar som fordes i smé
grupper under den sista mtesdagen eller ordférandens kompromissforslag. Regeringskonferen-
sens byra &r inte enig om vilken version av texten som ska utgora grunden for de fortsatta for-
handlingarna nir det femte forhandlingsmotet fortsitter.

3 Avtalets rittsliga grund

Forhandlingarna om avtalet fors pa Europeiska unionens vignar i ett forfarande enligt artikel
218 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). I beslutet om férhand-
lingsmandatet anges artikel 192.1 (miljo) i EUF-fordraget som materiell réttslig grund. Néar fra-
gan var aktuell ansig statsradet att den artikeln behdvde tas in i kommissionens forslag till be-
slut. Enligt artikel 192.1 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rédet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén besluta om vilka atgédrder som ska vidtas av unionen for att uppné de mal
som anges i artikel 191. Avtalets materiella rittsliga grund kan anges exakt forst nir den slutliga
avtalstexten har utarbetats.

4 Avtalets konsekvenser

Avtalets tillampningsomrade foreslas omfatta cirka hélften av jordens yta och cirka tva tredje-
delar av havsomradena. Det fria havet har stor betydelse for jordens biologiska mangfald.
BBNIJ-partsmétets behorighet att fatta beslut om omrédesbaserade forvaltningsétgérder samt



den miljokonsekvensbeddmning som avtalet forutsitter i havsomraden utanfor nationell juris-
diktion ger betydligt fler verktyg for att skydda den biologiska méngfalden. Bestimmelserna
om genetiska resurser framjar tillgdngen till och informationen om havsforskningsresultat. Ka-
pacitetsuppbyggnaden och 6verféringen av marin teknik ser till att staterna har battre forutsatt-
ningar att agera hallbart i internationella havsomraden.

Det foreslagna avtalet som helhet fraimjar en mer 6vergripande kontroll 6ver ménsklig aktivitet
i oceanerna och mojliggér béttre balans mellan skydd och héllbar anviandning av marina till-
gangar.

Avtalets finansieringslosning har ekonomiska konsekvenser. De organ som inréttas genom av-
talet finansieras med avtalsparternas betalningsandelar. Ekonomiska konsekvenser uppstar
ocksa till foljd av bestimmelserna om fordelning av nyttan av marina genetiska resurser.

5 Avtalets forhiallande till lagstiftningen i Finland

Enligt statsradets prelimindra bedomning kommer avtalet att innehalla bestimmelser som om-
fattas av savil EU:s som medlemsstaternas behorighet. Avtalet blir alltsé ett blandat avtal som
medlemsstaterna maste underteckna och godkidnna nationellt. En slutlig beddmning av behorig-
hetsfordelningen kan goras forst ndr forhandlingarna har slutforts och hela avtalstexten ar far-
dig.

Ocksé avtalets forhallande till lagstiftningen i Finland utreds ndrmare i ett senare skede. Redan
nu kan man dock konstatera att avtalet kommer att innehélla bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen. I Finland regleras till exempel forfarandet for miljokonsekvensbeddomning i
lag.

6 Alands behorighet

Utgéngspunkten &r att BBNJ-avtalet ska tilldimpas i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion,
det vill sdga pa det fria havet och omréadet (havsbottnen) i enlighet med FN:s havsrittskonvent-
ion. Avtalsbestimmelsernas forhallande till Alands behdrighet beddms dock nirmare i ljuset av
avtalets slutliga innehall.

7 Behandling av avtalet i Europeiska unionens organ och andra medlems-
staters stindpunkter

Enligt de beslut som fattats av Europeiska unionens rdd ska ridets arbetsgrupp for havsrétt
(COMAR) vara den sirskilda kommitté som avses i artikel 218.4 i EUF-fordraget.



Kommissionens forhandlingsmandat och de mal och innehallsliga standpunkter som kommiss-
ionen och medlemsstaterna tillsammans har preciserat infor avtalsférhandlingarna i arbetsgrup-
pen for havsrétt motsvarar ocksé statsrddets syn. Samarbetet for att vidareutveckla mélen och
stdndpunkterna har fortsatt intensivt under hela forhandlingsprocessen.

Unionen och dess medlemsstater har frén forsta borjan ansett att BBNJ-avtalet &r viktigt och
understott ett sa ambitidst resultat som mojligt nar det géller skyddet av den marina miljon. I
samband med toppmétet One Ocean i Brest den 9—11 februari 2022 lanserades pé initiativ av
Europeiska kommissionens ordforande Ursula von der Leyen en High Ambition Coalition, som
strivar efter att ett ambitiost BBNJ-avtal snabbt ska komma till stind. Alla EU:s medlemsstater
har frén borjan ingétt i koalitionen, och i december 2022 hade den 6ver 50 medlemmar.

Riksdagens standpunkt bor enligt statsrddets aktuella bedémning finnas till hands fore foljande
forhandlingsomgang, som borjar den 20 februari 2023.

8 Nationell behandling av avtalet

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med miljoministeriet. U-skrivelsen har behand-
lats i ett skriftligt forfarande i sektionen for yttre forbindelser, miljosektionen och sektionen for
havspolitik den 12—17 januari 2023.

Till riksdagen ldmnades en utredning (E 6/2016 rd) daterad den 15 februari 2016 om forslaget
till féorhandlingsmandat som géllde den forberedande kommittén. En utredning om férhand-
lingsmandatet som géllde regeringskonferensen ldmnades i den kompletterande E-utredningen
EK 3/2018 rd daterad den 16 februari 2018. En utredning om avtalsforhandlingarna ldmnades i
den kompletterande E-utredningen EK 8/2020 rd daterad den 20 maj 2020. Milj6utskottet om-
fattade statsradets stdndpunkt enligt E-utredningen E 6/2016 rd och gav utlatandet MiUU
5/2018 rd med anledning av den kompletterande E-utredningen EK 3/2018 rd. Miljdutskottet
beslutade att inte vidta nigra atgirder med anledning av den kompletterande E-utredningen EK
8/2020 rd. Utrikesutskottet godkénde ett stillningstagande dar utskottet omfattade statsradets
standpunkt enligt den kompletterande E-utredningen EK 8/2020 rd. Utskottet ansag att EU:s
starka padrivande roll i avtalsforhandlingarna &r viktig och konstaterade att avtalet skulle vara
ett betydande steg for skyddet av havsomradena och stirka FN och det internationella regelba-
serade systemet. Kommunikationsutskottet beslutade att inte vidta nagra atgiarder med anled-
ning av den kompletterande E-utredningen 8/2020 rd.

9 Undertecknande, provisorisk tillimpning och ikrafttridande av avtalet

Eftersom forhandlingarna dnnu pégér ar tidpunkten for undertecknande dnnu inte kind. Utkastet
till avtal innehéller en bestimmelse om provisorisk tillimpning. Enligt den far en stat eller en
organisation for ekonomisk integration ge sitt samtycke till provisorisk tillimpning av avtalet
med en skriftlig anmélan till FN:s generalsekreterare, som dr depositarie, i samband med under-
tecknandet eller deponeringen av anslutningsinstrumentet. Enligt avtalsutkastets ikrafttradan-
debestdmmelse ska avtalet tréda i kraft 30 dagar efter den dag da ett visst antal parter (som &nnu



inte fastslagits) har anslutit sig. Dérefter ska avtalet trdda i kraft den trettionde dagen efter att
anslutningsinstrumentet har deponerats.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet betonar behovet av att stirka den juridiska referensramen for det internationella mil-
joskyddet av vérldshaven i enlighet med statsradets principbeslut om havspolitiken, som god-
kédndes 2019. Internationella avtal &r av sérskild vikt for att miljoproblem i havsomrdden ska
kunna hallas under kontroll och 16sas. Det bésta séttet att paverka havens tillstand ar att intensivt
paverka forvaltningen, skyddet och den hallbara anvéndningen av internationella havsomraden.

Statsradet anser att skyddet av den marina biologiska mangfalden &r viktigt for att man ska
kunna trygga en god miljdstatus och en hallbar anvindning av haven. Statsradet betonar att man
bor efterstriva att BBNJ-forhandlingarna resulterar i ett effektivt, pragmatiskt tillimpningsavtal
som haller dver tid och baseras pa den juridiska referensram som FN:s havsrittskonvention
utgdr. For att den marina biologiska mangfalden i omrdden utanfor nationell jurisdiktion ska
kunna bevaras och anvindas hallbart bor tillimpningsavtalet ocksa framja tvarsektoriellt sam-
arbete och samordning mellan relevanta globala och regionala organisationer och andra samar-
betsarrangemang.

Statsrédet anser att det frimsta malet med avtalet &r att 4stadkomma ramar for inréttandet av ett
effektivt forvaltat nitverk av skyddade havsomréden utanfor nationell jurisdiktion. En annan av
statsradets prioriteringar giller kravet pd miljokonsekvensbeddmning av projekt i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion.

Enligt statsradet &r det viktigt att de framsteg som hittills uppnatts beaktas fullt ut nér férhand-
lingarna om BBNJ-avtalet fortsétter och att forhandlingarna slutfors sa snabbt som majligt.



