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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens férslag till radets direktiv och férord-
ning (genomférandebestammelser for direktivet om mervérdesskatt pa e-handel)

Med stod av 96 § 2 mom. i grundlagen Gversands till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 11 december 2018 till radets direktiv om andring av radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 vad géller bestdammelserna om distansférséljning av varor och vissa
inhemska leveranser av varor, COM(2018) 819, och till radets genomférandeférordning om
andring av genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 vad géller leveranser av varor eller till-
handahallanden av tjanster som formedlas genom elektroniska granssnitt och de sarskilda ord-
ningarna for beskattningsbara personer som tillhandahaller tjanster till icke beskattningsbara
personer, som utfor distansforséljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor,
COM(2018) 821, samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 31 januari 2019

Finansminister Petteri Orpo

Specialsakkunnig Tuula Karjalainen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1840,
EU/2018/1843
31.1.2019

FORSLAG TILL GENOMFORANDEBESTAMMELSER FOR DIREKTIVET OM MER-
VARDESSKATT PA E-HANDEL

1 Allméant
Europeiska kommissionen lade den 11 december 2018 fram féljande forslag:

— forslag till radets direktiv om andring av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 vad géller bestammelserna om distansforséljning av varor och vissa inhemska leveranser
av varor, COM(2018) 819, och

— forslag till radets genomférandeforordning om andring av genomférandeforordning (EU) nr
282/2011 vad galler leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som formedlas ge-
nom elektroniska grénssnitt och de sarskilda ordningarna for beskattningsbara personer som
tillhandahaller tjanster till icke beskattningsbara personer, som utfor distansforséljning av varor
och vissa inhemska leveranser av varor, COM(2018) 821.

Syftet med forslag COM(2018) 819 é&r att faststalla de kompletterande bestammelser som be-
hovs for genomforandet av de andringar av direktivet om mervardesskatt vid e-handel av den
december 2017 som &r tillampliga fran och med den 1 januari 2021. Detta galler sarskilt be-
stammelser om elektroniska granssnitt som mojliggor leveranser av varor till EU fran beskatt-
ningsbara personer som inte ar etablerade i EU och de sérskilda ordningarna for deklaration och
betalning av mervardesskatt vid import.

Syftet med forslag COM(2018) 821 &r att faststélla de detaljerade bestdammelser som behdvs for
att genomfora de foreslagna dndringarna av mervardesskattedirektivet.

2 Bakgrund till forslaget

Bestammelser om det mervardesskattesystem som tillampas i EU finns i radets direktiv
2006/112/EG (mervardesskattedirektivet).

Radet antog den 5 december 2017 radets direktiv (EU) 2017/2455, nedan direktivet om mervar-
desskatt vid e-handel, genom vilket mervardesskattedirektivet &ndrades. Genom direktivet in-
fors bl.a. foljande atgarder:

— rackvidden utvidgas for de sarskilda ordningarna for icke-etablerade beskattningsbara per-
soner som tillhandahaller telekommunikationstjanster, radio och televisionssandningar samt for
tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag till icke beskattningsbara personer enligt definit-
ionen i mervardesskattedirektivet (den s.k. mini-one-stop-shop-ordningen, MOSS) till att om-
fatta alla typer av tjanster och gemenskapsintern distansforsaljning av varor och distansforsalj-
ning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland, vilket omvandlar mini-
one-stop-shop-ordningen till en ordning med en enda kontaktpunkt,
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— det infors sarskilda bestammelser for beskattningsbara personer som genom anvéandning av
ett elektroniskt granssnitt, sasom en marknadsplats, en plattform, en portal eller liknande, moj-
liggor vissa leveranser fran andra beskattningsbara personer till icke-beskattningsbara personer.

Direktivet ar ett led i handlingsplanen for mervardesskatt, COM(2016) 148. Direktivet har iden-
tifierats som ett centralt initiativ i strategin for den digitala inre marknaden, strategin for den
inre marknaden och handlingsplanen for e-forvaltning.

Direktivet om mervérdesskatt pa e-handel och radets genomforandeférordning (EU) 2017/2459
antogs i december 2017. Syftet med dessa ar att forbattra den inre marknadens funktion och
konkurrenskraften hos féretagen i EU samt att sakerstélla en effektiv beskattning av e-handel.
Syftet ar ocksa att minska foretagens administrativa kostnader och ¢ka medlemsstaternas skat-
teinkomster.

Det aktuella forslaget COM(2018) 819 innehaller bestammelser som krévs for att komplettera
direktivet om mervardesskatt vid e-handel. Férslag COM(2018) 821 innehaller de detaljerade
bestammelser som krévs for att genomfora direktivet om mervérdesskatt vid e-handel.

3 Forslagens syfte

Forslag COM(2018) 819 mnehaller nya bestammelser om beskattningsbara personer som driver
elektroniska granssnitt, sisom marknadsplatser, plattformar och portaler som mgjliggor leve-
ranser av varor inom EU fran beskattningsbara personer som inte ar etablerade i EU. Andring-
arna syftar till att minska den administrativa bordan for sadana beskattningsbara personer ge-
nom att fler transaktioner kan rapporteras via den enda kontaktpunkten, vilket effektiviserar
uppboérden av mervérdesskatt.

Genom forslag COM(2018) 821 faststalls detaljerade genomforanderegler for direktivet om
mervardesskatt vid e-handel. Direktivet utvidgar tillampningsomradet for MOSS till alla gran-
soverskridande tillhandahallanden av tjanster mellan foretag och kunder samt till distansforsalj-
ning av varor bade inom EU och fran tredjelander eller tredjeterritorier till EU. Ordningen med
en enda kontaktpunkt forenklar forfarandena for deklaration och betalning av mervardesskatt.
De foreslagna genomférandebestammelserna syftar till att harmonisera tillampningen av direk-
tivet, fortydliga beskattningsforfarandena och oka rattssakerheten.

4 Forslagens huvudsakliga innehall
4.1 Forslag COM(2018) 819/direktivandringar
Fortydligande avseende platsen for leverans av varor

Om en beskattningsbar person genom anvandning av ett elektroniskt granssnitt, sasom en mark-
nadsplats, en plattform, en portal eller liknande, mojliggor distansforsaljning av varor importe-
rade frén ett tredjeterritorium eller ett tredjeland i forsandelser med ett vérde pd hogst 150 euro
(artikel 14a.1 i mervardesskattedirektivet) eller leverans av varor inom gemenskapen fran en
beskattningsbar person som inte ar etablerad inom gemenskapen till en icke beskattningsbar
person (artikel 14a.2 i mervardesskattedirektivet) ska den beskattningsbara personen som moj-
liggor leveransen sjélv anses ha tagit emot och levererat dessa varor.
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Med stod av dessa bestammelser delas en leverans upp pa tva leveranser nar leverantoren saljer
varorna till kunden genom anvandning av ett elektroniskt granssnitt, dvs. en leverans fran leve-
rantéren till det elektroniska granssnittet (B2B-leverans) och en leverans fran det elektroniska
granssnittet till kunden (B2C-leverans). For att det ska vara méjligt att faststalla den korrekta
platsen for leveransen maste man faststalla vilken leveranstyp en sandning eller en transport
tillhér. Enligt forslaget bor forsandelsen eller transporten hanforas till leveransen fran det
elektroniska granssnittet till kunden.

Undantag fran skatteplikt for leverantoren och leveranser fran ett elektroniskt granssnitt och
leverantorens ratt att géra avdrag

Enligt forslaget ska leverantérer som séljer varor genom anvandning av ett elektroniskt grans-
snitt till det elektroniska granssnittet undantas fran skatteplikt, och leverantoren ska kunna gora
avdrag for den ingaende mervardesskatt som leverantoren har betalt for inkopet eller importen
av de levererade varorna. Bestimmelsen ska tillampas nar det elektroniska granssnittet ska be-
traktas som beskattningsbart for leverans av varor inom gemenskapen fran en beskattningsbar
person som inte ar etablerad inom gemenskapen till en icke beskattningsbar person.

Tillampning av ordningen med en enda kontaktpunkt pa vissa inhemska leveranser

Foretag som inte ar etablerade inom gemenskapen och som levererar varor via ett elektroniskt
granssnitt kan ha varulager i flera olika medlemsstater fran vilka de gor inhemska leveranser.
Den typen av leveranser omfattas for narvarande inte av den sarskilda ordningen for gemen-
skapsinterna distansforsaljningar av varor och for tjénster som tillhandahélls av beskattnings-
bara personer som ar etablerade i gemenskapen, men inte i konsumtionsmedlemsstaten. Elektro-
niska granssnitt som anses ha levererat varorna sjalva ska da vara tvungna att registrera sig for
mervérdesskatt i alla de berdrda medlemsstaterna och redovisa mervérdesskatt for de inhemska
leveranserna. Enligt forslaget far elektroniska granssnitt utnyttja ordningen med en enda kon-
taktpunkt vid inhemska leveranser till kunder i ovanndmnda fall.

Sarskild ordning for import och tidsfrist for betalning av skatt

De sérskilda ordningarna for deklaration och betalning av mervardesskatt vid import far anvan-
das om ordningen med en enda kontaktpunkt inte tillampas pa importen. For att sakerstalla kon-
sekvens nar det géller betalning av mervardesskatt och importtull vid import av varor foreslas
det att den tidsfrist for betalning av skatt som tillampas inom den sarskilda ordningen for import
ska andras for att stdmma Overens med tidsfristen for betalning av importtull, som I6per ut den
sextonde dagen i manaden efter importmanaden.

Ikrafttrédande

Enligt direktivforslaget ska bestimmelserna tillampas fran och med den 1 januari 2021, da de
relevanta bestdmmelserna i direktivet om mervérdesskatt vid e-handel ska borja tillampas.

4.2 Forslag COM(2018) 821/andringar i forordningen
Leverantérens indirekta medverkan i férséandelsen eller transporten av varor

I artikel 14.1 i mervérdesskattedirektivet definieras ”gemenskapsintern distansforséljning av
varor” och “distansforsdljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredje-

4



U 105/2018rd

land”. Dessa omfattar ocksé leveranser av varor om leverantoren indirekt medverkar i forsén-
delsen eller transporten till kunden. I forslaget definieras innebdrden av begreppet “indirekt
medverkan”.

Bestdmmelser om elektroniska granssnitt

Genom artiklarna 14a och 242a i mervardesskattedirektivet infors sarskilda bestammelser for
elektroniska granssnitt, sasom en marknadsplats, plattform eller portal som formedlar vissa le-
veranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som gors av andra beskattningsbara per-
soner.

| forslaget

— Definieras de situationer dér en beskattningsbar person anses formedla forsaljning av varor
genom anvandning av ett elektroniskt granssnitt. Uttrycket “formedla” avser anvandning av ett
elektroniskt granssnitt som gor det mojligt for en kund och en leverantér som séljer varor via
det elektroniska granssnittet att komma i kontakt, och att detta leder till en leverans av varor till
den kunden genom det elektroniska granssnittet.

— Definieras de situationer dar en beskattningsbar person inte anses formedla forsaljning av
varor genom anvandning av ett elektroniskt granssnitt. En beskattningsbar person ska inte anses
formedla en leverans av varor om féljande villkor &r uppfyllda: den beskattningsbara personen
har inte, vare sig direkt eller indirekt, faststallt de allmanna villkoren for leveransen av varor,
den beskattningsbara personen medverkar inte, vare sig direkt eller indirekt, till att pafora skatt
for gjorda betalningar, och den beskattningsbara personen medverkar inte, vare sig direkt eller
indirekt, till bestallningen eller leveransen av varorna.

— Definieras de aktérer som inte betraktas som beskattningsbara personer som driver elektro-
niska granssnitt. Till dessa hor beskattningsbara personer som bara tillhandahaller hantering av
betalningar i samband med leveransen av varor eller forteckning eller marknadsforing av varor
eller som enbart omdirigerar eller 6verfor kunder till andra elektroniska granssnitt dar varorna
salufors.

— Faststélls den tidpunkt da betalningen har godkéants avseende leveranser och tillhandahallan-
den som en beskattningsbar person formedlar genom anvandning av ett elektroniskt granssnitt.
Den tidpunkt da betalningen har godkants avser den tidpunkt da betalningsbekraftelsen, med-
delande om betalningsgodkannande eller ett betalningsatagande fran kunden tagits emot av den
leverantor eller dess representant som séljer varor via det elektroniska granssnittet, oavsett nar
den faktiska utbetalningen gors.

— Faststélls vilken typ av uppgifter som ska bevaras i rdkenskaperna éver beskattningsbara
personer som formedlar leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster i gemenskapen
genom anvandning av ett elektroniskt granssnitt.

En beskattningsbar person som férmedlar vissa leveranser av varor inom gemenskapen genom
anvandning av ett elektroniskt granssnitt anses sjalv ha tagit emot och levererat varorna och &ar
skyldig att betala mervardesskatt pa dessa leveranser. Enligt forslaget ska ett elektroniskt grans-
snitt emellertid i vissa situationer inte hallas ansvarigt for mervardesskattebelopp som Gverstiger
den mervérdesskatt som deklarerats och betalats for forséljning som gjorts via grénssnittet. Be-
frielse fran skyldigheten att betala skatt forutsatter att det elektroniska granssnittet ar beroende
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av information som lamnas av den leverantdr som séljer varorna via det elektroniska granssnit-
tet, att informationen ar felaktig och att det elektroniska granssnittet kan visa att man inte kande
till och rimligen inte kunde ha kant till att dessa uppgifter var felaktiga.

Dessutom foreslas det att alla leverantdrer som saljer varor via granssnittet ska anses vara be-
skattningsbara personer och att de som kdper varorna ska anses vara icke beskattningsbara per-
soner. Denna presumtion befriar granssnittet fran bérdan att behéva bevisa séljarens och kun-
dens verksamhet.

Bestdmmelser som galler sarskilda ordningar for mervardesskatt

Enligt forslaget ska det registreringsnummer som identifieringsmedlemsstaten tilldelar en for-
medlare som agerar i den beskattningsbara personens namn och pa uppdrag av den beskatt-
ningsbara person som anvénder sig av systemet med en enda kontaktpunkt for distansforsaljning
av varor importerade fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland endast utgora ett tillstand att
agera som formedlare. Registreringsnumret kan inte anvandas av formedlaren for att redovisa
mervardesskatt pa beskattningsbara transaktioner.

Om en beskattningsbar person frivilligt upphor med att anvanda MOSS, ska den beskattnings-
bara personen enligt gallande bestammelser uteslutas fran MOSS i alla medlemsstater under tva
kalenderkvartal. Denna bestammelse ska strykas, eftersom den inte anses anvéndbar av med-
lemsstaterna och kan skapa ytterligare bordor for de beskattningsbara personerna.

Det ar majligt att gora rattelser inom tre ar av tidigare mervérdesskattedeklarationer som lam-
nats genom systemet med en enda kontaktpunkt i en senare deklaration. | forslaget preciseras
hur rattelser av deklarationer som avser skatteperioder fore den 1 januari 2021 ska behandlas
fran och med 2021. For att begransa konsekvenserna av dvergangen fran ett system till ett annat
behalls det nuvarande systemet for att gora rattelser av mervardesskattedeklarationer som lam-
nats genom MOSS som avser perioderna fran och med det fjarde kvartalet 2017 till och med det
fjarde kvartalet 2020.

Enligt systemet med en enda kontaktpunkt maste rattelser av tidigare mervardesskattedeklarat-
ioner ldmnas in i en senare deklaration. Nar den slutliga mervérdesskattedeklarationen har lam-
nats in kommer det inte langre att vara mojligt for en beskattningsbar person som uteslutits fran
den enda kontaktpunkten att lamna in senare mervardesskattedeklarationer. Enligt forslaget ska
eventuella réttelser av den slutliga deklarationen och tidigare deklarationer som uppkommit ef-
ter inldmnandet av den slutliga deklarationen fullgéras direkt hos skattemyndigheterna i den
berdrda konsumtionsmedlemsstaten.

En beskattningsbar person som utnyttjar en sarskild ordning behéver inte langre bokféra nam-
nen pa kunderna. Dessa uppgifter behdvs inte for att faststdlla den medlemsstat i vilken leve-
ransen ar beskattningsbar. Om uppgifterna bevaras kan det ocksa ge upphov till dataskyddspro-
blem. For att underlatta kontrollen av leveranser av varor foreslas det att information om ater-
séndande av varor och forsandning eller transaktionsnummer ska inkluderas bland de uppgifter
som beskattningsbara personer ska bevara.

Ikrafttradande

Enligt den foreslagna forordningen ska atgarderna tillampas fran och med den 1 januari 2021,
dvs. tillampningsdatumet for de relevanta bestammelserna i direktivet om mervardesskatt pa e-
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handel som detta forslag genomfér. Beskattningsbara personer ges en mojlighet att registrera
sig i systemet med en enda kontaktpunkt fran och med den 1 oktober 2020.

5 Forslagens rattsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Forslag COM(2018) 819 grundar sig pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssatt (EUF-fordraget). | artikeln foreskrivs att radet ska enhélligt i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén anta bestdimmelser om harmonisering av lagstiftningen om indirekta skatter.

Fdrslaget tar itu med vissa fragor som uppstatt till foljd av antagandet av direktivet om mervar-
desskatt vid e-handel, vilket maste tillampas pa samma satt i alla medlemsstater. Syftet med de
andringar som ingar i forslaget ar framforallt att se till att bestimmelserna om elektroniska
granssnitt tillampas pa ett harmoniserat satt av alla medlemsstater, for att motverka att det upp-
star kryphal som kan ge upphov till inkomstforluster.

Forslag COM(2018) 821 grundar sig pa artikel 397 i mervardesskattedirektivet, som foreskriver
att radet enhdlligt pa kommissionens férslag ska besluta om nodvandiga atgarder for tillamp-
ningen av detta direktiv. Genom forslaget andras de detaljerade bestammelser som kravs for en
vél fungerande MOSS som faststalls i genomforandeforordningen for mervérdesskattedirekti-
vet, efter utvidgningen av dess tilldimpningsomrade. Ordningen med en enda kontaktpunkt &r
ett EU-omfattande it-system som mojliggor elektroniskt utbyte av registreringar av mervar-
desskatt och uppgifter om mervardesskattedeklarationer mellan medlemsstaterna, vilka maste
grundas pa harmoniserade detaljerade rattsliga bestammelser.

Enligt kommissionen &r forslagen férenliga med subsidiaritetsprincipen.
Regeringens standpunkt motsvarar kommissionens uppfattning om subsidiaritetsprincipen.

6 Den nationella behandlingen av férslagen och behandlingen i Europe-
iska unionen

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har dnnu inte lamnat
sina yttranden om forslagen.

Behandlingen av forslaget i radets arbetsgrupp for skattefragor har inletts den 12 december
2018.

Ett utkast till promemoria om férslagen har 18-22.1.2019 behandlats i ett skriftligt forfarande i
sektion EU9 (Skatter) under kommittén for EU-arenden.

7 Forslagens konsekvenser for Finland

Direktivforslaget forutsatter att Finlands mervérdesskattelagstiftning andras for att stimma
overens med EU-lagstiftningen. Genomférandeférordningen ar direkt juridiskt bindande for
medlemsstaterna och genomforandet av den forutsétter inga nationella lagstiftningsatgarder.

Syftet med fdrslagen ar att precisera och fortydliga bestimmelserna i direktivet om mervar-
desskatt pa e-handel som antogs i december 2017. De sérskilda ordningarna ger foretag en moj-
lighet att fullgora sina skatteskyldigheter i identifieringsmedlemsstaten med avseende pa varor
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och tjanster som omfattas av ordningarna. Ordningarna forenklar darmed skyldigheterna for
foretag som bedriver granséverskridande handel.

De foreslagna direktivandringarna minskar aktdrernas administrativa kostnader. Andringarna i
genomfdrandeférordningen harmoniserar tillampningen av direktivet och forbattrar darigenom
rattssakerheten och systemets funktion.

8 Alands stallning

Fragan hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.

9 Statsradets standpunkt

Statsradet stoder andringen av mervardesskattedirektivet och genomférandeférordningen for
direktivet i enlighet med huvuddragen i forslaget. De foreslagna bestdimmelserna bidrar till att

harmonisera tillampningen av direktivet i de olika medlemsstaterna och forbattra rattssaker-
heten och systemens funktion. Forslagets tekniska detaljer kraver dock ytterligare utredning.



