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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens férslag till radets direktiv och férord-
ning (betaltjanstleveranttrer och utbyte av betaluppgifter — atgarder for att stéarka det admi-
nistrativa samarbetet for att bekdmpa mervardesskattebedrégeri)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 12 december 2018 till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad
géller inforandet av vissa krav for betaltjanstleverantorer, COM(2018) 812, och till radets for-
ordning om &ndring av férordning (EU) nr 904/2010 vad galler atgérder for att starka det admi-
nistrativa samarbetet for att bekdmpa mervardesskattebedrageri, COM(2018) 813, samt en pro-
memoria om fdrslagen.

Helsingfors den 14 februari 2019

Finansminister Petteri Orpo

Specialsakkunnig Tuula Karjalainen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1845,
EU/2018/1847
14.2.2019

FORSLAG OM BETALTJANSTLEVERANTORER OCH UTBYTE AV BETALUPPGIF-
TER - AT(_._“:ARDER FOR ATT STARKA DET ADMINISTRATIVA SAMARBETET FOR
ATT BEKAMPA MERVARDESSKATTEBEDRAGERI

1 Allméant
Den 12 december 2018 lade Europeiska kommissionen fram foljande forslag:

— forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad galler inférandet av vissa
krav for betaltjanstleverantérer (COM(2018) 812)

— forslag till radets férordning om andring av forordning (EU) nr 904/2010 vad galler atgarder
for att starka det administrativa samarbetet for att bekdmpa mervérdesskattebedrégeri
(COM(2018) 813).

Forslagen grundar sig pa kommissionens meddelande Uppf6ljning av handlingsplanen for mer-
vardesskatt: Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU — Dags for beslut (COM (2017)
566 final) fran oktober 2017. | meddelandet atog sig kommissionen att atgarda skattemyndig-
heternas administrativa kapacitet for att bekdmpa mervérdesskattebedragerier inom e-handeln
genom att forbattra samarbetet med tredjeparter. | uttalandet till protokollet vid antagandet av
radets direktiv (EU) 2017/2455 (direktivet om mervardesskatt pa e-handel) i december 2017
betonade radet behovet av att forbattra verktygen for bedrageribekampning.

Genom forslagen andras mervardesskattedirektivet 2006/112/EG och férordning (EU) nr
904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervérdesskattebedrégeri. Forslagen
kompletterar och banar vag for en smidig tillampning av de nya atgarder som inférdes genom
direktivet om mervardesskatt pa e-handel. Syftet med forslagen ar att 16sa problemet med mer-
vardesskattebedragerier inom e-handeln genom att stirka samarbetet mellan skattemyndigheter
och betaltjanstleverantorer, vilket aven inbegriper obligatorisk dverféring och obligatoriskt ut-
byte av betaluppgifter med koppling till mervérdesskatt.

2 Forslagens bakgrund

Genom direktivet om mervardesskatt pa e-handel infordes nya mervérdesskatteskyldigheter for
marknadsplatser online och ytterligare férenklingar for att hjalpa féretagen att fullgéra sina mer-
vardesskatteskyldigheter vid tillhandahallande av tjanster, distansforsaljning av varor och im-
port. Detta inbegrep elektronisk registrering och betalning av mervardesskatt genom en enda
kontaktpunkt, vilket innebér registrering i en enda medlemsstat i stéllet for i alla konsumtions-
medlemsstater. Atgarderna forbéttrar efterlevnaden av mervérdesskattereglerna genom att mer-
vardesskattesystemet forenklas, men skattemyndigheterna maste fortfarande kunna upptécka
och kontrollera bedrdgliga foretag. FOr ndrvarande ar detta en utmaning for skattemyndighet-
erna.

Europeiska revisionsratten har papekat att lagstiftningen om mervardesskatt pa e-handel i hu-
vudsak vilar pa foretagens villighet att frivilligt registrera sig och betala mervardesskatt. Det
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finns grénser for hur medlemsstaterna kan anvanda den nuvarande rattsliga ramen for administ-
rativt samarbete. Om de ovannamnda forenklingarna for att forbattra efterlevnaden inte atfoljs
av atgarder for bedrageribekdampning, kommer bedragare att ha svaga incitament att andra in-
stallning och bdrja uppfylla sina mervardesskatteskyldigheter.

| forslagens konsekvensbedémning anges tre huvudsakliga gransoverskridande fall av mervar-
desskattebedréagerier inom e-handeln: i) unionsinterna leveranser av varor och tjanster, ii) im-
port av varor fran foretag etablerade i ett tredjeland eller tredje territorium (dvs. ett land eller
territorium utanfor EU) till konsumenter i medlemsstaterna, och iii) tillhandahallande av tjanster
fran foretag som ar etablerade utanfér EU till konsumenter i medlemsstaterna.

Medlemsstaternas totala forlust av mervérdesskatteintakter pa granséverskridande varuleveran-
ser uppskattas till 5 miljarder euro per ar. Mervardesskattebedragerier har ocksa noterats vid
gransoverskridande tillhandahéllande av tjénster, i synnerhet nar det galler tv och spel pa inter-
net. Enbart i Danmark, Finland och Sverige uppskattar distributérer av internet-tv sina arliga
forsaljningsforluster till foljd av olaglig distribution till 436 miljoner euro. Detta innebér cirka
103 miljoner euro i potentiella mervardesskatteforluster. Dessa siffror okar parallellt med 6k-
ningen av e-handeln.

Vid mervdrdesskattebedragerier inom e-handeln gor internet det mojligt for bedragliga foretag
att délja sin identitet bakom ett domannamn. Aven da en skattemyndighet & medveten om fo-
rekomsten av en natbutik ar det bakomliggande foretagets identitet, dess faktiska placeringsort
eller dess omsattning i den aktuella medlemsstaten ofta okanda. Detta utgor ett problem for
skattemyndigheter som forsoker inleda en undersokning eller administrativt samarbete pa EU-
niva eller internationell niva. Konsumtionsmedlemsstaten, dar mervardesskatten ska betalas,
har sannolikt inte nagon information for att inleda en mspektlon Slutkonsumenterna &r inte
skyldiga att dokumentera sina inkop pa natet. Aven om sa vore fallet skulle det vara orimligt att
systematiskt anlita slutkonsumenterna for att utreda séljarens mervardesskattebedrageri.

Né&r bedragare och deras placeringsort ar okanda kan det bli ett verkligt problem att faststalla
till vilken medlemsstat en begdran om administrativt samarbete bor riktas. Detta skulle kunna
leda till massforfragningar om identifiering. De skulle behdva séandas antingen till en tredje part,
dvs. e-marknadsplatser eller betaltjanstleverantorer, eller till skattemyndigheten i det land dar
tredjeparten ar etablerad. Detta anses dock vara oproportionerligt enligt artikel 54.1 i férordning
(EU) nr 904/2010. Enligt artikel 54.2 i samma férordning kan dessutom medlemsstaterna inte
vara skyldiga att tillhandahalla information om deras nationella lagstiftning inte tilldter dem att
samla in den. Detta begransar mojligheterna for medlemsstaterna att begéra uppgifter om en
tredje part fran andra medlemsstater.

Under de senaste aren har mer an 90 procent av de europeiska kundernas inkop pa nétet skett
genom dverforingar, autogireringar och kortbetalningar, dvs. genom en férmedlare som deltar i
betalningstransaktionen (en betaltjanstleverantor), och detta ar en trend som kommer att fort-
satta. Tredje parter som innehar betaluppgifter kan darfér ge skattemyndigheterna en fullstandig
bild av inkopen pa natet for att hjalpa dem att pa ett korrekt satt Overvaka efterlevnaden av
skyldigheter avseende mervardesskatt pa e-handel med varor och tjanster. Erfarenheterna fran
de medlemsstater som redan samarbetar med betaltjanstleverantorer pa nationell niva visar att
samarbetet leder till konkreta resultat i kampen mot mervardesskattebedrégerier inom e-han-
deln. Aven vissa tredjelander anvander, vid sidan av forenklade beskattningsforfaranden, beta-
luppgifter som verktyg for att upptacka néringsidkare som inte foljer reglerna.

3 Forslagens mal
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Med hjélp av forslagen stravar man efter att minska mervardesskattebedragerierna inom e-han-
deln och trygga rattvis konkurrens genom att starka samarbetet mellan skattemyndigheter och
betaltjanstleverantérer. Bekdmpning av skattebedragerier och skatteundandragande for att for-
hindra snedvridning av konkurrensen och bidra till att trygga medlemsstaternas och EU:s intak-
ter ar en prioritering for kommissionen. Forslagen kompletterar de senaste andringarna i EU:s
ram for administrativt samarbete genom att ge skattemyndigheterna ett nytt verktyg for att upp-
tacka mervardesskattebedragerier vid granséverskridande B2C-transaktioner (fran foretag till
konsumenter). Nar bedragerier begas av leverantérer som ar etablerade utanfor EU &r internat-
ionellt samarbete avgdrande for att inkrava den utestdende mervérdesskatten. Forslaget ger
medlemsstaterna bevis for att avslja bedragerier i tredjelénder.

4 Forslagens huvudsakliga innehall

Forslaget innehaller bestammelser om skyldigheten for betaltjanstleverantorer att dokumentera
uppgifter om vissa gransoverskridande transaktioner samt bestammelser om hur medlemssta-
terna ska samla in dessa uppgifter pa ett enhetligt satt. Dessutom inréttas ett nytt centralt elektro-
niskt system for lagring av betaluppgifter och vidare behandling av uppgifterna av de myndig-
heter som arbetar med bedrageribekdmpning i medlemsstaterna inom ramen for Eurofisc.

4.1 Forslag COM(2018) 812 / andringar i direktivet om mervardesskatt

Begrepp och definitioner som galler betaltjanstleverantorer, betaltjanster, betalningstransakt-
ioner, betalare och betalningsmottagare

| forslaget hanvisas till bestammelserna i direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjanster pa den inre
marknaden. Definitionerna av betaltjanstleverantor, betaltjanst, betalningstransaktion, betalare
och betalningsmottagare grundar sig pa definitionerna i namnda direktiv eller dess bilagor.

Med betaltjanstleverantor avses de aktorer som anges i artikel 1.1 a—f i direktiv (EU)
2015/2366, sasom kreditinstitut och deras filialer, institut for elektroniska pengar och deras fi-
lialer, postgiroinstitut som enligt nationell rétt har ratt att tillhandahalla betaltjanster, betalnings-
institut, ECB och nationella centralbanker ndr de inte agerar i egenskap av monetar myndighet
eller andra offentliga myndigheter samt medlemsstaterna eller deras regionala eller lokala myn-
digheter nér de inte agerar i egenskap av offentliga myndigheter. Vidare avses med betaltjanst-
leverantor en fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag i enlighet med artikel 32
i det ndmnda direktivet.

Med betaltjanst avses affarsverksamhet enligt punkterna 3—6 i bilaga I till direktiv (EU)
2015/2366. Enligt vad som foreskrivs narmare i direktivets bilaga ar sadan affarsverksamhet

— genomférande av betalningstransaktioner, daribland overforing av medel pa ett betalkonto
hos anvandarens betaltjanstleverantor eller ndgon annan betaltjanstleverantor: genomférande av
autogireringar, genomférande av betalningstransaktioner med kontokort eller liknande utrust-
ning samt genomforande av betalningar,

— genomfdrande av betalningstransaktioner, nér medlen técks av en betaltjanstanvandares kre-
ditutrymme: genomfdrande av autogireringar, genomforande av betalningstransaktioner med
kontokort eller liknande utrustning samt genomfdrande av betalningar,

— utgivande av betalningsinstrument och/eller férvarv av betalningstransaktioner,
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— penningdverforing.

Med betalningstransaktion avses en handling enligt definitionen i artikel 4.5 i direktiv (EU)
2015/2366, dvs. en atgard som initieras av betalaren eller pa dennes vagnar eller av betalnings-
mottagaren vid placering, 6verforing eller uttag av medel, oberoende av eventuella underlig-
gande forpliktelser mellan betalaren och betalningsmottagaren.

Med betalare avses en fysisk eller juridisk person enligt definitionen i artikel 4.8 i direktiv (EU)
2015/2366, dvs. en fysisk eller juridisk person som ar betalkontoinnehavare och som godkanner
en betalningsorder fran detta betalkonto eller, om det inte finns nagot betalkonto, en fysisk eller
juridisk person som lamnar en betalningsorder.

Med betalningsmottagare avses en fysisk eller juridisk person enligt definitionen i artikel 4.9 i
direktiv (EU) 2015/2366, dvs. en fysisk eller juridisk person som dr den avsedda mottagaren av
medel som har omfattats av en betalningstransaktion.

Vidare foreslas det att IBAN-nummer ska avse ett internationellt betalkontonummer enligt ar-
tikel 2.15 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 260/2012, dvs. ett internationellt
betalkontonummer som otvetydigt identifierar ett enskilt betalkonto i en medlemsstat och vars
sérdrag faststalls genom Internationella standardiseringsorganet (1SO). Med BIC-kod (Business
Identifier Code) avses en foretagsidentifieringskod enligt definitionen i artikel 2.16 | direktiv
(EU) 260/2012, som otvetydigt identifierar en betaltjanstleverantor och vars sardrag faststalls
genom 1SO.

Skyldigheter for betaltjanstleverantorer vad galler dokumentation och registrering av uppgif-
ter

Betaltjanstleverantorer blir skyldiga att fora tillrackligt detaljerad dokumentation 6ver vissa
gransoverskridande transaktioner beroende pa var betalaren och betalningsmottagaren befinner
sig. De enda betaltjanster som &r relevanta &r de som resulterar i en gransoverskridande dverfo-
ring av medel till betalningsmottagare eller till de betaltjanstleverantrer som agerar pa uppdrag
av betalningsmottagare och endast ndr betalaren befinner sig i en av medlemsstaterna. Den med-
lemsstat dar betalningen har sitt ursprung ger skattemyndigheterna vagledning om konsumt-
ionsorten. | forslaget avses med gransoverskridande transaktioner transaktioner dar konsumen-
ten befinner sig i en medlemsstat och leverantdren i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland
eller ett tredje territorium. Inhemska betalningar omfattas inte av forslaget.

Den plats dar betalaren och betalningsmottagaren befinner sig medfér dokumentationsskyldig-
het endast for betaltjanstleverantdrer som ar etablerade i unionen.

Betaltjanstleverantorer ska for varje kvartal halla tillrackligt detaljerade register 6ver betal-
ningsmottagare och betalningstransaktioner i samband med de betaltjanster som de utfor, for att
gora det mojligt for medlemsstaterna att utfora kontroller av de leveranser av varor och tjanster
som ager rum i en medlemsstat. Dokumentationsskyldigheten galler endast om

— medel 6verfors av en betaltjanstleverantor fran en betalare som befinner sig i en medlemsstat
till en betalningsmottagare som befinner sig i en annan medlemsstat, i ett tredjeland eller i ett
tredje territorium, och

— en betaltjanstleverantdr genomfor mer &n 25 betalningar till samma betalningsmottagare un-
der ett kalenderkvartal.
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Ovannamnda villkor for minimiantal betalningar syftar till att bara fanga upp betalningar som
kan vara kopplade till ekonomisk verksamhet, vilket utesluter gransoverskridande éverforingar
av medel som utférs av privata skél.

Betaltjanstleverantorerna ska bevara uppgifterna i elektronisk form under en period av tva ar
efter utgangen av det ar da betalningstransaktionen genomfordes. Denna dokumentationsperiod
ar proportionerlig, med tanke pa den enorma mangd information som det ar fraga om, dess hoga
kéanslighet i friga om dataskydd och den tid som skattemyndigheterna behdver for att upptacka
mervardesskattebedragerier. Uppgifterna ska goras tillgangliga for den medlemsstat dar betal-
tjnstleverantoren &r etablerad i enlighet med artikel 24b i férordning (EU) nr 904/2010.

Faststallande av var betalaren och betalningsmottagaren befinner sig

Betaltjanstleverantorerna ska tillampa vissa bestdmmelser nér de faststaller var betalaren och
betalningsmottagaren befinner sig.

Betalaren ska anses befinna sig i den medlemsstat som anges i identifikationskoden pa betala-
rens konto. Genom férordningen om det gemensamma eurobetalnmgsomradet infordes det in-
ternationella IBAN-kontonumret for identifiering av ett enskilt betalkonto i en medlemsstat. Om
en betalning genomfors via en betaltjanstleverantor som inte omfattas av férordningen om det
gemensamma eurobetalnlngsomradet (EU) Nr 260/2012 (som endast galler betalningar och
autogireringar i euro), far leverantéren ange var betalaren befinner sig med hjélp av andra iden-
tifieringskoder for betalarens betalkonto. Det finns ocksé betalningstransaktioner (penningdver-
foringar) dar medel Gverfors till betalningsmottagaren utan att det finns ett betalkonto i betala-
rens namn. | sadana fall ska betalaren anses befinna sig i den medlemsstat som anges i identifi-
eringskoden for den betaltjanstleverantdr som agerar pa betalarens vagnar.

Betalningsmottagaren ska anses befinna sig i den medlemsstat eller det tredjeland som anges i
identifieringskoden for det konto dar medlen krediteras. Om medlen inte krediteras pa ett bet-
alkonto ska betalningsmottagaren anses befinna sig i den medlemsstat, det tredjeland eller det
tredje territorium som anges i identifikationskoden for den betaltjanstleverantor som agerar pa
betalningsmottagarens vagnar.

Uppgifter som dokumenteras av betaltjanstleverantdren

Enligt forslaget ska betaltjanstleverantérerna dokumentera uppgifter som identifierar den betal-
tjanstleverantor som haller registret, uppgifter som identifierar betalningsmottagaren och upp-
gifter om de betalningar som mottagits av betalningsmottagaren.

De uppgifter som ska dokumenteras om betalningsmottagare ar betalningsmottagarens namn
eller foretagsnamn, dar tillampligt, IBAN-numret pa betalningsmottagarens betalkonto eller an-
nat betalkontonummer som otvetydigt identifierar betalningsmottagarens betalkonto, BIC eller
annan identifieringskod som otvetydigt identifierar den betaltjanstleverantor som agerar pa be-
talningsmottagarens vagnar (om betalningsmottagaren mottar medel utan att inneha ett betal-
konto) samt betalningsmottagarens adress enligt betaltjanstleverantdrens register.

Betaltjanstleverantorerna ska dessutom dokumentera betalningsmottagarens registreringsnum-
mer for mervardesskatt eller skatteregistreringsnummer, dar tillampligt. Registreringshummer
for mervardesskatt (nationella nummer eller MOSS-systemets identifieringsnummer) &r néd-
vandiga for att medlemsstaternas skattemyndigheter ska kunna identifiera beskattningsbara per-
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soner och kontrollera deras betaluppgifter mot mervardesskattesystemets deklarationer och be-
talningar. Om registreringsnumret for mervardesskatt inte ar tillgangligt for betaltjanstleveran-
toren maste skattemyndigheterna inleda nédvandiga forfaranden, inhemska eller genom admi-
nistrativt samarbete, for att utreda om en beskattningsbar person finns bakom en viss betalnings-
mottagare, samt beddma om denna &r mervardesskatteskyldig.

Betaltjanstleverantérerna ar inte alltid medvetna om huruvida betalarna ar beskattningsbara per-
soner eller bara privata konsumenter. Darfor foreslas det att betaltjanstleverantorerna, nar tros-
keln pa 25 betalningar under ett kvartal har overskridits, ska spara information om alla betal-
ningar som erhallits fran en viss betalningsmottagare, utan atskillnad mellan betalningar som
mottagits av konsumenter eller av beskattningsbara personer. Denna atskillnad kommer att vara
en uppgift for medlemsstaternas skattemyndigheter nér de analyserar information.

Betaltjanstleverantérerna ska ocksa dokumentera BIC eller annan identifieringskod som otve-
tydigt identifierar betaltjanstleverantdren. Slutligen ska betaltjanstleverantérerna bevara upp-
gifter om sjalva betalningstransaktionen, sasom belopp, valuta, datum, betalningens ursprung
och angivande av eventuell aterbetalning.

Uppgifter som identifierar betalaren omfattas inte av betaltjanstleverantdrernas dokumentat-
ionsskyldighet eftersom dessa inte &r nédvandiga for att upptacka bedrégerier. Den enda in-
formation som bor bevaras om betalaren &r den plats dar betalaren befinner sig.

Ikrafttrédande
Direktivets bestammelser ska tillampas fran och med den 1 januari 2022.
4.2 Forslag COM(2018) 813/ andringar i forordningen

Ett centralt elektroniskt system fér betaluppgifter (CESOP — Central Electronic System of
Payment Information)

Genom forslaget infors ett nytt centralt elektroniskt system for betaluppgifter (CESOP) som ska
utvecklas av kommissionen. For medlemsstaterna anges en skyldighet att samla in uppgifterna,
som betaltjanstleverantdrerna gor elektroniskt tillgangliga. For att minimera betaltjanstleveran-
torernas administrativa borda bor ett gemensamt elektroniskt format inféras for insamlingen av
uppgifterna.

Lagring av uppgifterna i nationella elektroniska system

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska varje kvartal till CESOP 6versanda de uppgifter
som de samlar in fran betaltjanstleverantorer som ar etablerade i medlemsstaten i fraga Med-
lemsstaterna avgor sjalva vilken nationell myndighet som ska samla in betaluppgifter fran bet-
altjanstleverantorerna. Daremot kan endast en sadan behdrig myndighet som avses i forordning
(EU) nr 904/2010 vidarebefordra uppgifterna till CESOP.

Varje medlemsstat ska i ett nationellt elektroniskt system samla in och lagra uppgifter om de
betalningstransaktioner och betalningsmottagare som avses i den foreslagna artikel 243b i di-
rektiv 2006/112/EG. Medlemsstaterna ska samla in uppgifterna fran betaltjanstleverantorerna
med hjalp av ett elektroniskt standardformuldr senast tio dagar efter utgangen av det kalender-
kvartal som uppgifterna avser. Den behdriga myndigheten i varje medlemsstat ska 6verlamna
uppgifterna till CESOP senast femton dagar efter utgangen av det aktuella kalenderkvartalet.
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CESOP:s funktion och underhall samt lagringsperiod for uppgifterna

CESOP korrigerar formella fel i de dverférda uppgifterna och sammanstéller de betaluppgifter
som 6verfors av medlemsstaternas behdriga myndigheter per betalningsmottagare. Dérefter
analyserar CESOP uppgifterna, t.ex. genom att matcha betaluppgifter med de mervardesskatte-
uppgifter som ar tillgangliga for Eurofiscs sambandstjansteman, och ger Eurofiscs sambands-
tjansteman fran medlemsstaterna en fullstandig oversikt 6ver de betalningar som mottagits av
givna betalningsmottagare. Eurofiscs sambandstjdnsteman ges mojlighet att kontrollera beta-
luppgifter mot de uppgifter som de forfogar dver och inhdmta upplysningar for att utreda ett
misstankt mervardesskattebedrageri eller upptécka mervardesskattebedragerier.

Uppgifterna om inkommande betalningar kommer att géra det mojligt for medlemsstaterna att
upptacka inhemska leverantérer som saljer varor och tjanster utomlands utan att uppfylla sina
mervardesskatteskyldigheter. Uppgifter om utgdende betalningar gor det mojligt att upptacka
leverantorer som ar etablerade utomlands, antingen i en annan medlemsstat eller utanfér un-
ionen, och som bor betala mervardesskatt i en given medlemsstat.

Lagringsperioden for uppgifterna i CESOP kommer att vara tva ar. Denna lagringsperiod ar
proportionerlig och ger ratt balans mellan skattemyndigheternas behov att bekdmpa mervar-
desskattebedréagerier inom e-handeln, den stora méngd uppgifter som ska lagras i CESOP och
kansligheten hos de betaluppgifter som ska lagras i systemet.

Tillgang till CESOP

Utbytet av betaluppgifter mellan skattemyndigheter ar avgorande for att bekdmpa bedragerier
pa ett effektivt satt. Endast Eurofiscs sambandstjansteman bor behandla betaluppgifter och end-
ast i syfte att bekdmpa mervardesskattebedragerier. Uppgifterna bor inte anvandas for andra
syften dn de som faststalls i forordningen, som t.ex. for kommersiella &ndamal.

Eurofiscs sambandstjansteman fran medlemsstaterna bor fa tillgang till och kunna analysera
uppgifterna om betalningstransaktioner. Personer som ar vederbdrligen ackrediterade av kom-
missionen bor fa tillgang till uppgifterna endast i syfte att utveckla och underhalla det centrala
elektroniska informationssystemet. Béda anvéndargrupperna bor vara bundna av de sekretess-
regler som faststélls i férordningen.

Verksamheten innan CESOP har upprattats

Det kommer att ta minst tre ar att uppratta CESOP. Under denna tid bor kommissionen och
medlemsstaterna i den standiga kommittén for administrativt samarbete arbeta med ett flertal
tekniska detaljer i forslaget. Kommissionen ges befogenhet att anta en genomférandeférordning
som innehaller tekniska atgarder for att infora, underhalla och forvalta systemet.

Ovrigt
For att kommissionen ska kunna bedéma om systemet leder till att ytterligare mervérdesskatt

faststélls och tas ut eller till sérskilda kontroller av mervérdesskatt inférs en ny rapporterings-
skyldighet for medlemsstaterna i Eurofiscs arsrapport.
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Medlemsstaterna kan inte anvénda betaluppgifterna for att faststélla berdkningsgrunden, for att
ta ut mervéardesskatt eller for att utféra administrativa mervardesskattekontroller, om inte beta-
luppgifterna har dubbelkontrollerats mot andra uppgifter som finns tillgangliga for skattemyn-
digheterna.

Enligt kommissionen kommer forslaget att leda till nya utbyten och behandling av personupp-
gifter. 1 den allménna dataskyddsforordningen och i forordning (EU) 2018/1725 faststélls
mycket exakta principer for hur registrerades rattigheter ska iakttas vid behandling av person-
uppgifter. Unionen far dock anvénda lagstiftningsatgérder for att begransa dessa principer och
den registrerades rattigheter — sa lange begransningarna respekterar principerna om nodvandig-
het och proportionalitet — for att skydda viktiga mal av allmant intresse for unionen, sdsom
ekonomiska och finansiella intressen, inbegripet beskattning.

Enligt kommissionen visar den konsekvensbedémning som atféljer initiativet att skattemyndig-
heterna inte har nagra andra effektiva, alternativa satt att samla in noédvandiga uppgifter for att
bekdmpa mervardesskattebedragerier inom e-handeln. Darfor ar utbytet av betaluppgifter en
nodvandig atgard. De uppgifter som kommer att behandlas avser endast mottagare av medel
(betalningsmottagare) och sjalva betalningstransaktionen (belopp, valuta och datum). Uppgifter
om de konsumenter som betalar for varor eller tjanster (betalare) ingdr inte i utbytet av uppgifter.
Uppgifterna anvéands saledes inte for andra andamal, sasom kontroll av konsumenternas képva-
nor. Betaluppgifterna ar endast tillgangliga for Eurofiscs sambandstjansteman fran medlems-
staterna och endast under den tid som krévs for att bekdmpa mervardesskattebedrégerier inom
e-handeln.

Pa CESOP kommer att tillampas begransningar av skyldigheter och rattigheter som géller data-
skyddet i enlighet med artikel 55.5 i forordning (EU) nr 904/2010.

Ikrafttradande

For att det centrala elektroniska informationssystemet ska kunna upprattas kravs det att ny tek-
nik utvecklas.

Forordningen ska tillampas fran och med den 1 januari 2022.
5 Forslagens rattsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Den rattsliga grunden for dessa forslag &r artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssatt (EUF-fordraget). Enligt artikeln ska radet enhélligt anta bestammelser om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning om indirekta skatter, i den man en sadan harmonisering
ar nodvandig for att sékerstalla att den inre marknaden uppréttas och fungerar och for att und-
vika snedvridning av konkurrensen.

Mervardesskattebedragerier inom e-handeln &r ett gemensamt problem for alla medlemsstater
och forvarras av skattemyndigheternas otillrackliga verktyg. Medlemsstaterna kan inte pa egen
hand fran tredje parter, sasom betaltjanstleverantorer, fa den information som kravs for att kon-
trollera mervéardesskatt vid granséverskridande leveranser av varor och tjanster. Darfor &r sam-
arbetet mellan medlemsstaterna av avgorande betydelse. For att géra det mojligt for skattemyn-
digheterna att samla in betaluppgifter om mervéardesskatt, bor nya redovisningsskyldigheter in-
foras for betaltjanstleverantorer. Detta kraver ett forslag om andring av mervardesskattedirekti-
vet.
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Medlemsstaterna saknar rattslig grund for att samla in uppgifter i en annan jurisdiktion. Malet
att utbyta gransoverskridande betaluppgifter for att bekampa mervardesskattebedragerier inom
e-handeln kan inte uppnas av medlemsstaterna pa egen hand genom att nationella elektroniska
system sammanlankas via ett elektroniskt granssnitt. | ett sddant system skulle det inte ga att
sammanstalla betaluppgifter om samma betalningsmottagare fran olika betaltjanstleverantorer
eller att identifiera dubbel information om samma betalningar. Systemet skulle inte heller ge en
fullstandig oversikt Gver de betalningar som betalningsmottagare mottagit av betalare i unionen.
Ett centralt europeiskt system for insamling och utbyte av betaluppgifter ar det effektivaste sat-
tet att ge skattemyndigheterna en helhetsbild sa att de kan kontrollera efterlevnaden av mervar-
desskattereglerna for e-handel och bekdmpa mervardesskattebedrageri. Det forslag till forord-
ning som lamnats av kommissionen ar en forutsattning for alla initiativ till nya samarbetsverk-
tyg som inriktas pa problemet.

Enligt kommissionen &r forslagen férenliga med subsidiaritetsprincipen.
Regeringen omfattar kommissionens syn pa forenligheten med subsidiaritetsprincipen.
6 Behandling av forslagen i Finland och i Europeiska unionen

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har &nnu inte avgett sina
yttranden om forslagen.

Behandlingen av forslagen har inletts i radets skattearbetsgrupp den 12 december 2018.

Ett utkast till promemoria om forslagen behandlades den 25-29.1.2019 genom skriftligt forfa-
rande i sektion EU9 (Skatter), som ar understalld kommittén for EU-arenden.

7 Forslagens konsekvenser for Finland

Direktivforslaget forutsétter att Finlands mervérdesskattelagstiftning andras for att stimma
Overens med EU-lagstiftningen.

Kommissionens forslag om andring av férordningen om administrativt samarbete ar bindande
och direkt tillamplig i medlemsstaterna.

Enligt kommissionen skulle utbyte av information via ett centralt register minska snedvrid-
ningen av marknaden. Eftersom samarbetet leder till béattre resultat for skattemyndigheterna
skulle laglydiga foretag dra nytta av mer likvardiga villkor.

Samradet med berdrda parter mojliggjorde inte en exakt berdkning av efterlevnadskostnaderna
for betaltjanstleverantérerna. Konsekvensbedémningen visade dock att harmoniseringen av rap-
porteringsskyldigheterna sa att ett enda format och ett enda gréanssnitt tillampas for 6verforing
av uppgifter kommer att minska efterlevnadskostnaderna for betaltjanstleverantorerna. Enligt
kommissionens beddmning skulle skattemyndigheterna ocksa fa lagre utvecklings- och drifts-
kostnader med en centraliserad l6sning &n med ett decentraliserat system pa nationell niva.

Nér det galler budgetkonsekvenserna anser kommissionen att investeringskostnaderna for kom-
missionen och skattemyndigheterna kommer att uppvégas av de 6kade mervardesskatteintak-
terna. Ar 2017 uppgick B2C-férséljningen pé nétet till cirka 600 miljarder euro. Om man antar
att skattemyndigheterna lyckas ta ut nu icke uttagen mervardesskatt pa ett procent av den om-
sdttningen skulle mervardesskatten kunna generera upp till 1,2 miljarder euro for EU-28. Aven
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om medlemsstaterna inte lyckas ta ut all mervardesskatt skulle beloppet vida ¢verstiga kostna-
derna for initiativet. Dessutom motsvarar bedrégerierna flera procentenheter av e-handelsfor-
séljningen.

Skatteforvaltningen i Finland har gjort bedémningen att férslagen innebar ett betydande tillskott
till skatteintdkterna. Finland har en relativt heltdckande lagstiftning om jamforelsetal, med stéd
av vilken Skatteforvaltningen redan i dag begar och samlar in uppgifter fran inhemska betal-
ningsformedlare, sdsom banker och kreditkortsbolag. De nuvarande EU-bestammelserna gor
det emellertid inte mojligt att begdra in s.k. massdata av andra aktorer &n sadana som ar etable-
rade i Finland. Dessutom finns det risk for att uppgifterna i framtiden inte finns tillgangliga
inom Finlands jurisdiktion i det fall en betaltjanstleverantor flyttar bort sitt etableringsstalle fran
Finland. Forslagen mojliggdr insamling och utbyte av massdata mellan medlemsstaterna. For-
slagen sakerstéller ett lagligt och formbundet utbyte av uppgifter om granséverskridande trans-
aktioner, till skillnad fran Skatteférvaltningens nuvarande, oregelbundna tillgang till uppgifter,
som bygger pa separata begaranden.

Kommissionen kommer att sta for kostnaderna for utveckling och underhall av CESOP samt
kostnaderna for att uppratthalla férbindelsen mellan CESOP och medlemsstaternas nationella
system, medan medlemsstaterna star for alla kostnader for utvecklingen av de nationella elektro-
niska systemen. Kostnaderna for forslagen kommer att spridas ut pa flera ar fran och med 2019.
Den forsta delen av dessa kostnader (fram till 2020) kommer att tackas genom befintliga anslag
under det nuvarande Fiscalis 2020-programmet. Merparten av kostnaderna kommer dock att
uppkomma efter 2020.

Enligt kommissionens beddmning medfor upprattandet av systemet en engangskostnad pa
11,8 miljoner euro for kommissionen plus en arlig 16pande kostnad pa 4,5 miljoner euro nar
systemet helt har tagits i drift. Kommissionen beddmer att uppréttandet av de nationella syste-
men for medlemsstaterna innebéar en engangskostnad pa 7,5 miljoner euro samt arliga under-
hallskostnader och évriga kostnader pa 2,9 miljoner euro. Skatteforvaltningen i Finland bedo-
mer emellertid att kostnaderna for upprattande och underhall av de nationella systemen &r be-
tydligt lagre &n kommissionens uppskattning. Enligt Skatteforvaltningens bedémning skulle
kostnaderna for att uppratta nationella system uppga till cirka 450 000 euro och de arliga under-
héllskostnaderna till cirka 50 000 euro.

8 Alands stallning

Arendet hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.

9 Statsradets standpunkt

Regeringen stoder forslagens mal att bekdampa mervardesskattebedragerier inom e-handeln ge-
nom att stdrka samarbetet mellan skattemyndigheter och betaltjanstleverantdrer. Regeringen un-
derstdder insamling och utbyte av betaluppgifter med koppling till mervérdesskatt och inrat-
tande av ett centralt europeiskt system for uppgifterna pa EU-niva. Detaljerna i forfarandena

och de kostnader som uppstar for betaltjanstleverantérerna och Skatteforvaltningen behover
dock utredas ndrmare.
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