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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM ANDRING AV
FORORDNING (EU) 2015/757 (EU MRV) FOR ATT TA HANSYN TILL DET GLOBALA
SYSTEMET FOR INSAMLING AV UPPGIFTER OM FARTYGS BRANSLEFORBRUKNING

1. Allmant

Klimatforandringen forutsatter atgarder inom alla samhallssektorer. Utslappen av véaxthusgaser fran
internationella sjotransporter berdknas utgdra omkring 2-3 procent av de totala utsldppen av vaxthusgaser,
vilket ar mer an utslappen for nagon enskild EU-stat. Enligt Europeiska mlljobyran EEA:s bedomning star
sjofarten for mer an 13 procent av alla utsldpp inom transportsektorn i Europa. | Finland, déar &ven
inlandssjofartens utslapp raknas med, star sjofarten for uppskattningsvis fyra procent av den totala nationella
utslappsmangden. | framtiden forvantas handelssjofarten och darmed ocksa utslappen att 6ka, om man inte
vidtar atgarder for att minska dem. Internationella sjéfartsorganisationen (International Maritime Organization,
nedan IMO) uppskattade 2014 att utslappen fran den internationella sjofarten kommer att 6ka med 50-250
procent utan utsldappsminskande atgarder. Da kan klimatmalen inte uppnas.

Pa internationell niva ar syftet med klimatavtalet fran Paris .att begransa den globala temperaturhdjningen till
betydligt under 2 °C jamfort med forindustriella nivaer, samt att vidta atgarder for att begrénsa
temperaturhdjningen till under 1,5 °C. IMO:s kommitté for skydd av den marina miljon (Maritime
Environmental Protection Committee, nedan “kommittén for skydd av havsmiljon™) har stéllt upp maélet att
minska vaxthusgasutslappen fran SJofarten med 50 procent fran 2008 ars niva fram till 2050. Ambitionen ar
att sjofarten sa snabbt som majligt ska bli helt utslappsfri under detta arhundrade.

| Europa 2020-strategin har EU atagit sig att minska sina utslapp av véaxthusgaser med 20 procent fram till
2020 jamfort med 1990 ars nivaer och under ratt omstandigheter med upp till 30 procent. Enligt Europeiska
kommissionens vitbok om transporter (COM(2011) 144 final) bér EU:s koldioxidutslapp fran sjotransporter
minskas med 40 procent (om mojligt 50 procent) jamfort med 2005 ars niva fram till 2050.

Efter EU:s vitbok om transporter 2011 antog EU 2013 en strategi for att gradvis integrera utslapp fran
sjotransporter i EU:s politik for att minska utslappen av vaxthusgaser (COM(2013) 479 final). Som ett forsta
steg antog Europaparlamentet och radet i april 2015 forordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter (EU monitoring, reporting and verification, nedan
kallad EU MRV), som 2016 kompletterades med tva delegerade férordningar (EU 2016/2071 och EU
2016/2072) och tva genomforandeforordningar (EU 2016/1927 och 2016/1928). EU:s MRV-férordning
mGjliggor insamling av sakra och verifierade uppgifter om koldioxidutslapp fran alla fartyg med en
bruttodréktighet over 5 000 som transporterar last och anloper hamnar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Ar 2016 och 2017 antog IMO:s kommitté for skydd av havsmiljon en réttslig ram for ett globalt system (Data
Collection System, DCS) for insamling av uppgifter om forbrukning av bréansle fran fartyg med en
bruttodraktighet éver 5 000, dvs. motsvarande som i EU:s system for insamling av uppgifter.

Som ett resultat av denna utveckling maste fartyg som ror sig i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
uppfylla de datainsamlingskrav som stélls i bade EU:s MRV-forordning och av IMO.

| artikel 22 i MRV-forordningen foreskrivs om kommissionens skyldighet att se dver MRV -férordningen om
en internationell verenskommelse om insamling av uppgifter om vaxthusgasutslapp ingas. Genom dversynen
sékerstélls dverensstimmelsen med det globala datainsamlingssystemet. Det huvudsakliga syftet med
kommissionens forslag ar att andra MRV-forordningen for att ta hansyn till IMO:s nya globala
datainsamlingssystem. Pa sa satt kan man forenkla och minska atgarderna och den administrativa bordan for
foretag och myndigheter sa langt det ar mojligt och samtidigt bevara syftet med férordningen.

2. Forslagets syfte och huvudsakliga innehall
Komissionen publicerade den 4 februari 2019 fram ett férslag (COM(2019) 38 final) till Europaparlamentets

och radets forordning om andring av forordning (EU) 2015/757 for att ta vederborlig hansyn till det globala
systemet for insamling av uppgifter om fartygs forbrukning av eldningsolja.
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Syftet med kommissionens forslag ar att minska den administrativa bordan for fartyg som omfattas av bade

EU:s forordning om 6vervakning, rapportering och verifiering (nedan MRV-férordningen) och IMO:s globala
system for insamling av uppgifter om fartygs bransleférbrukning.

Forslaget innehaller foljande andringar:

1) Definitionerna av begreppen i MRV-férordningen anpassas till definitionerna i IMO:s globala
datainsamlingssystem.

2) Insamlingen av uppgifter om méngden last som fartyg transporterar blir frivillig. MRV-férordningen
har hittills forutsatt att fartyg 6vervakar sina faktiska lastméangder for att man ska fa exakt information
om enskilda fartygs energieffektivitet. IMO:s datainsamlingssystem ar daremot baserat pa information
om fartygs lastkapacitet. Kommissionen foreslar nu att EU:s insamling ska baseras pa lastkapacitet i
stéllet for exakta uppgifter om lastmangden.

3) De krav som galler fartygs 6vervakningsplaner lattas upp sa att de motsvarar IMO:s krav. Enligt MRV-
forordningen ska utslapp rapporteras med hjélp av en 6vervakningsplan (Monitoring Plan, MP). IMO:s
motsvarande Overvakningsplan &r en del av en mer omfattande energieffektivitetsplan (Ship Energy
Efficiency Management Plan, SEEMP). | kommissionens forslag slopas t.ex. kravet om att samla in
uppgifter om emissionsfaktorer for olika bréanslen och om de metoder och forfaranden som anvands
for att faststélla emissionsfaktorer for alternativa branslen samt om forfaranden som géller uppdatering
av forteckningen dver koldioxidutslappskallor.

| forslaget till forordning foreslas inga dndringar i féljande punkter som inte stimmer 6verens med IMO:s
datainsamlingssystem:

1) MRV-forordningen tillampas pa alla fartyg som transporterar last och har en bruttodraktighet ver 5
000 ton. IMO:s datainsamlingssystem galler alla fartyg med en bruttodraktighet éver 5 000 oavsett om
de transporterar last.

2) Enligt MRV-férordningen ska fartygs koldioxidutslapp ¢vervakas och de ska rapporteras separat for
fartyg i hamn inom EU och for inrikessjofart.

3) Enligt MRV-forordningen ska en ackrediterad tredje part verifiera de uppgifter som rapporteras.
4) Uppgifter om CO,-utslapp fran enskilda fartyg offentliggors.
3. Forslagets rattsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Direktivet baseras pa artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och det ska antas i det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Subsidiaritetsprincipen tillampas pa forslaget eftersom den fraga som forslaget galler inte ingar i unionens
exklusiva befogenhet. Forslaget omfattas av subsidiaritetsprincipen eftersom malen inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds med bara atgarder fran medlemsstaternas sida. Klimatférandringen &r ett
gransoverskridande problem. Det behovs darfor samordning pa EU-niva av klimatatgarderna och féljaktligen
ska subsidiaritetsprincipen tillampas pa EU:s atgarder.

Statsradet anser att forslaget till direktiv ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
4. Forslagets konsekvenser
4.1.  Konsekvenser for lagstiftningen och internationella 6verenskommelser

De andringar i den nationella lagstiftningen som foljde av MRV-férordningen fran 2015 infordes i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009). Andringarna genomfdrdes genom lag 275/2017. |
miljoskyddslagen for sjofarten infordes bestdmmelser om den behériga myndighet som i avses i MRV-
forordningen, dvs. Transport- och kommunikationsverket, och om det nationella ackrediteringsorganet, som i
Finland ar Ackrediteringstjansten FINAS. Dessutom behovdes nationella bestdimmelser om pafdljder for
forsummelse av Gvervaknings- och rapporteringskraven. EU:s forordningar &r direkt tillamplig ratt i EU:s
medlemsstater, och det ar darmed inte nodvandigt eller ens tillatet att upprepa forordningarnas bestammelser
i den nationella lagstiftningen. Det beddms att den nationella lagstiftningen inte behdver &ndras till féljd av
forslaget till férordning.
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4.2. Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbedémning minskar anpassningen av MRV-férordningen till IMO:s DCS-
system bade den administrativa bordan for rederier med fartyg som faller inom férordningens
tillampningsomrade och rederiernas kostnader for dubbla system. Under finlandsk flagg seglar for narvarande
cirka 60 fartyg som omfattas av forslaget till forordning (l4get 8.2.2019). Uppgifter som ska rapporteras samlas
i fortsattningen in pa ett enhetligt satt i de bada systemen. Aven 6vervakningsplanerna kommer framover att
vara enhetliga. Vaxthusgasutslapp ska dock fortfarande rapporteras till tva olika instanser, trots anpassningen
av MRV-férordningen till IMO:s system. | EU ska uppgifterna rapporteras till Europeiska sjosakerhetsbyran,
medan de uppgifter som forutsatts i IMO:s DCS-system ska rapporteras till IMO:s register dver fartygs
brénsleforbrukning.

4.3.  Konsekvenser for miljon

Kommissionen har bedémt konsekvenserna av MRV-forordningen i samband med sitt férslag 2013. Enligt
bedomningen kan den analyserade information som fas fran systemet for insamling av uppgifter utnyttjas i
arbetet med att minska vaxthusgasutslappen fran sjofarten. Informationen kan ocksa ¢ka medvetenheten om
sjofartens miljopaverkan. Dessutom bidrar EU:s MRV-system till att minska véaxthusgasutsldappen fran
sjofarten med upp till tva procent fram till 2030 jamfort med en situation dar inga ytterligare atgarder vidtas.
En minskning pa tva procent motsvarar cirka 55,9 miljoner ton koldioxid.

I MRV-forordningen finns en skyldighet att offentliggora fartygsspecifika uppgifter. Offentliggérandet av
uppgifter sporrar rederierna till att minska fartygens brénsleférbrukning.

5. Alands behérighet

Forslaget till forordning galler fartyg som anvénds i handelssjofart. Enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet i fréga om handelssjofart samt farleder for
handelssjofarten. Forordningen anses darmed hora till rikets lagstiftningsbehdrighet.

6. Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europeiska
unionen

Utkastet till statsradets skrivelse har behandlats av miljosektionen (EU 23) och transportsektionen (EU 22) i
februari 2019 i ett skriftligt forfarande.

Forslaget till forordning presenteras for radets miljoarbetsgrupp den 28 februari 2019, varefter det gar vidare
till behandling i arbetsgruppen. | Europaparlamentet behandlas drendet i utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssakerhet (ENVI). Nagon rapportor har annu inte utsetts, och det finns inga narmare uppgifter om
tidsplanen for behandlingen.

7. Statsradets standpunkt

Statsradet anser att det &r viktigt att det vidtas atgarder pa unionsniva och internationell niva for att genomféra
utslappsminskningar inom sjofarten. Statsradet anser att man med hjélp av EU:s MRV-férordning och IMO:s
datainsamlingssystem kan samla in viktig information om utslapp fran sjofarten till stod for beslutsfattandet.
Statsradet anser att harmoniseringen av EU:s och IMO:s system i princip kan understodas.

Under den fortsatta beredningen av MRV-forordningen bér det sakerstallas att harmoniseringen av systemen
varken forsamrar EU:s forutsattningar att na sina klimatmal eller att utnyttja informationen.



