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1 Yleista

Euroopan komissio on 19.12.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 732 final) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivid 2011/36/EU ihmiskaupan ehkéisemisesti ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suoje-
lemisesta ja neuvoston puitepadtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (jaljempand “direktiivi”).

Direktiivin muutokset koskisivat ihmiskaupparikoksen hyvéksikdyton muotoja, ihmiskauppari-
koksen tekemistéd informaatio- tai kommunikaatioteknologiaa kayttéen, oikeushenkildiden seu-
raamuksia, rikoshyddyn ja rikoksentekovilineiden jaddyttdmisti ja menetetyksi tuomitsemista,
ihmiskaupan uhrien tunnistus- ja ohjausjarjestelméd, ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen
kayton sdatamistd rangaistavaksi seki tiedon kerddmisté ja tilastoja ihmiskaupparikoksista.

Ehdotuksen perusteluiden mukaan useat haasteet ovat nousseet tai tulleet merkityksellisiksi
vuoden 2011 jélkeen. Hyvéksikdyton muodot ovat kehittyneet, mihin liittyy avioliittoon pakot-
tamisen ja laittoman lapseksiottamisen mukaan ottamista koskeva muutos. Ehdotuksella pyri-
tddn vastaamaan haasteisiin, joita ihmiskaupan lisddntyva digitalisoituminen aiheuttaa, ja edis-
tamaan rikosoikeudellista vastausta teknologiaa kéyttden tehtyihin rikoksiin. Nykyinen oikeus-
henkildiden seuraamuksia koskeva vapaaehtoinen jarjestelma ei riittdvasti saavuta direktiivin
tavoitteita. Direktiivi on myds EU:n jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevaa lain-
sdadantod edeltivaltd ajalta.

Jasenvaltioiden varhaisen tunnistamisen ja ohjaamisen kéytédnnoissa on ehdotuksen perustelui-
den mukaan olennaisesti parannettavaa, niin kansallisella kuin rajat ylittavalldkin tasolla. Sek-
suaalipalvelujen sekd halvan tydvoiman ja tuotteiden kysyntd séilyy, mika lisdd seksuaali- ja
tyOperdiseen riistoon liittyvad ihmiskauppaa. Jotta monimuotoiseen ihmiskaupparikokseen voi-
daan puuttua asianmukaisesti, on ratkaisevan tiarked4 nojata johdonmukaisiin ja luotettaviin tie-
toihin.

Ehdotuksen perusteluissa todetaan direktiivin tulleen hyvéksytyksi 15.4.2011. Direktiivii ei ole
muutettu tai uudistettu sen jalkeen. EU:n turvallisuusunionistrategia heindkuulta 2020 tunnistaa
ihmiskaupparikosten tunnistamisen, syyttdmisen ja tuomitsemisen haasteet ja ilmaisee uuden
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan tdmén rikoksen torjumista varten. IThmiskaupan torjuntaa
koskeva EU:n strategia vuosille 2021-2025 korostaa sitd, ettd direktiivin tdydellinen saattami-
nen osaksi kansallista lainsdddénto4 ja tdydellinen tdytantoonpano sdilyvit komission prioriteet-
tina. Ehdotukseen siséltyvit lainsdddantdtoimet ja sithen liittyvdt muut toimet ovat tdysin lin-
jassa strategian prioriteettien kanssa.

Ehdotuksen sddnndkset rakentuvat kokemuksille siité, miten jésenvaltiot ovat saattaneet direk-
tiivin osaksi lainsdédéntod ja panneet sen tidytdntoon. Ehdotuksella puututaan vuoden 2011 jél-



keisiin kehityssuuntauksiin ja uusin trendeihin. Ehdotus on sen perustelujen mukaan myos tiy-
sin linjassa kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen sen lisdpdytékirjan kanssa, joka koskee ihmiskaupan, erityisesti naisten ja las-
ten kaupan ehkdisemistd, torjumista ja rankaisemista. Euroopan unioni ja kaikki jésenvaltiot
ovat poytékirjan sopimuspuolia.

Ehdotuksen perustelujen mukaan direktiiviin ehdotetut muutokset ovat linjassa unionin politiik-
katavoitteiden kanssa. Niihin liittyen mainitaan erityisesti olemassa oleva tai tuleva sdéntely
koskien rikosten uhreja, laittomasti oleskelevien kolmansien valtioiden kansalaisten tydnanta-
jia, ihmiskaupan uhrina tai laittoman maahantulon kohteena olleiden kolmansien valtioiden
kansalaisten oleskelulupia, lasten seksuaalista hyvéksikayttod ja riistoa sekd varojen takaisin-
hankintaa ja menetetyksi tuomitsemista.

Komission ehdotukseen liittyvit laajat vaikutusarviointiraportti (SWD(2022) 425 final) seké
direktiivid sen nykymuodossa ja ihmiskauppatilannetta unionissa koskeva arviointiasiakirja
(SWD(2022) 427 final). Niiden sisiltdmia tietoja ja johtopaatoksid on tarpeellisin osin tiivistetty
komission ehdotuksessa.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Ehdotuksen 1 artiklassa ehdotetaan lukuisia direktiivin muutoksia. Ensinnékin sen 2 artiklan 3
kohdan loppuun ehdotetaan liséttaviksi ihmiskaupan hyviksikayton muodoiksi pakkoavioliitto
ja laiton lapseksiottaminen. Thmiskaupan vastaisen direktiivin johdantokappaleen 11 mukaan
kohta jo nykyisin kattaa pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen siltd osin kuin ne téyt-
tavat ihmiskaupan tunnusmerkiston.

Direktiiviin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2a artikla, jonka mukaan jésenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tahalliset teot
ja keinot ja 2 artiklan 3 kohdan mukainen hyvaksikaytto siséltivit tieto- ja viestintdteknologian
keinoja kayttden tehdyt teot. Nykyiset sddnnokset eivit tee eroa sen suhteen, toteutetaanko ih-
miskaupparikoksen elementtejéd verkossa vai sen ulkopuolella.

Oikeushenkildiden seuraamuksia koskeva direktiivin 6 artikla ehdotetaan korvattavaksi uudella
muutetulla artiklalla. Sen 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden olisi edelleenkin toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 5 artiklan 1 tai 2 kohdan nojalla vastuussa olevalle
oikeushenkil6lle voidaan méériti rikosoikeudellinen tai muu sakko. Muutosta tarkoittaisi kui-
tenkin se, ettd 1 ja 2 kohdan mukaan tulisi voida miaratd myos erditd nykyisin valinnaisia seu-
raamuksia kuitenkin silld edellytykselld, ettd se on tarvittavaa (englanniksi ”if appropriate”).
Komission ehdotuksen perusteluiden mukaan mainitulla edellytykselld on tarkoitus kunnioittaa
suhteellisuusperiaatetta ja jasenvaltioiden oikeusviranomaisten paitdsvaltaa. Uutena seuraa-
muksena tulisi avustusten (englanniksi ”subsidies”) menettdminen.

Muutetussa 6 artiklassa pakollisiksi tarvittavuutta koskevalla rajauksella tulevat oikeushenki-
l6iden seuraamukset jaettaisiin kahteen ryhméidn sen mukaan, onko kysymys ihmiskaupasta,
josta direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan on sdiddettdvd enimmdiisrangaistus, jonka enim-
maéiskesto on vdhintdin kymmenen vuotta (seuraamuksina véliaikainen tai pysyvé kielto har-
joittaa litketoimintaa, tuomioistuimen valvontaan asettaminen ja tuomioistuimen péétos, jolla
oikeushenkilé maaritdan purettavaksi), vai onko kysymys muusta ihmiskaupasta (seuraamuk-
sina oikeuden menettéminen julkisista varoista mydnnettéviin etuuksiin, tukiin tai avustuksiin
sekd rikoksen tekemiseen kéytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai pysyvésti).



Takavarikoimista ja menetetyksi tuomitsemista koskeva direktiivin 7 artikla ehdotetaan korvat-
tavaksi uudella jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevalla artiklalla. Sen mukaan
jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti niiden toimi-
valtaisilla viranomaisilla on oikeus jéljittad, jaddyttad, hallinnoida ja tuomita menetetyksi yh-
denmukaisesti neuvoteltavana olevan varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista
koskevan direktiivin kanssa ihmiskaupparikoksista saatu rikoshyoty ja niiden tekemiseksi tai
tekemisen edistimiseksi kdytetyt tai kdytettiviksi aiotut rikoksentekovélineet. Nykyinen artikla
koskee ihmiskaupparikosten tekemiseen kéytettyjen rikoksentekovilineiden ja niiden rikosten
tuottaman hyodyn takavarikoimista ja menetetyksi tuomitsemista. Komission mukaan muutok-
sella pdivitetddn artikla heijastamaan néitd asioita koskevan EU-sééntelyn dskettdisid muutok-
sia, itse asiassa vield vasta tulossa olevia muutoksia.

Ihmiskaupan uhrien auttamista ja tukemista koskeva direktiivin 11 artiklan 4 kohta korvattaisiin
muutetulla kohdalla, jonka mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet pe-
rustaakseen laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla miardyksilld kansalliset ohjausmekanismit,
joiden tarkoituksena on uhrien varhainen tunnistaminen, auttaminen ja tukeminen yhteistydssa
alan tukijdrjestojen kanssa, ja nimetdkseen uhrien ohjaamista hoitava kansallinen keskuspiste.
Korvattavan kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet luodakseen
tarkoituksenmukaiset mekanismit uhrien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa samoin kuin
heidén auttamisekseen ja tukemisekseen yhteistydssd alan tukijérjestojen kanssa. Ehdotuksen
odotetaan edelleen virtaviivaistavan kansallisten ohjausmekanismien kéytint6jd, uhrien ohjaa-
misen parantumiseksi rajat ylittdvissd tapauksissa. Direktiiviehdotuksen johdantokappaleen 8
mukaan muodollisten kansallisten ohjaamismekanismien perustaminen ja kansallisen keskus-
pisteen nimedminen uhrien ohjaamista varten ovat olennaisen téarkeita rajat ylittdvan yhteistyon
edistimiseksi.

Direktiivin 18 artiklan 4 kohta poistettaisiin ja lisittdisiin samaa aihepiirid koskeva uusi 18a
artikla. Poistettavan kohdan mukaan ihmiskaupan ehkédisemisen ja torjunnan tehostamiseksi ky-
syntdd hillitsemilld jasenvaltioiden on harkittava toimenpiteiden toteuttamista sellaisten palve-
lujen kéyton kriminalisoimiseksi, joissa on kyse 2 artiklassa tarkoitetusta hyviksikaytosté, kun
tiedetddn, ettd palvelun tarjoaja on 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen uhri. Nyt ihmiskaupan eh-
kdisemisen ja torjunnan tehostamiseksi kysyntia hillitsemalld jdsenvaltioiden olisi uuden artik-
lan 1 kohdan mukaan harkitsemisen asemesta toteutettava tarvittavat toimenpiteet kysymyk-
sessd olevien palvelujen kdyton kriminalisoimiseksi. Uuden artiklan 2 kohdan mukaan jdsen-
valtioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoi-
tetusta rikoksesta voidaan maaratd tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat rangaistukset ja seu-
raamukset. Komission mukaan téllaisella muutoksella olisi myds myonteinen vaikutus yhteis-
tyohon rajat ylittidvissé tapauksissa.

Uuteen 18a artiklaan liittyisi direktiivin 23 artiklaan ehdotettava uusi 3 kohta, jonka mukaan
komission tulee [viiden vuoden kuluessa direktiivin velvoitteiden saattamisesta osaksi kansal-
lista lainsdddantdd] esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus, jossa arvioidaan,
missd madrin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet noudattaakseen 18a artiklaa,
ja sellaisten toimenpiteiden vaikutuksia.

Direktiiviin ehdotetaan lisattdvaksi uusi tiedon kerddmisti ja tilastoja koskeva 19a artikla. Sen
1 kohdan mukaan jasenvaltioiden olisi keréttava tilastotietoa valvoakseen niiden jéarjestelmien
tehokkuutta direktiivin mukaisten rikosten torjunnassa. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdan
mukaisen tilastotiedon tdytyy ainakin siséltéd tiettyjd uhreja, epdiltyjé, syytettyja, syyteratkai-
suja, tuomittuja ja tuomioistuinratkaisuja koskevia tietoja. Artiklan 3 kohdan mukaan jasenval-
tioiden olisi toimitettava vuosittain viimeistddn 1.7. komissiolle edellisvuotta koskevat 2 koh-
dassa tarkoitetut tilastotiedot.



Tilastotietojen kerddmisti ja toimittamista koskevia velvoitteita jo on direktiivissd. Sen 19 ar-
tiklan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet nimetikseen kansallisen
raportoijan tai luodakseen vastaavan mekanismin. Téllaisen mekanismin tehtdviin kuuluu artik-
lan mukaan muun muassa tilastojen keruu tiiviissa yhteisty0dssé asiaankuuluvien talla alalla toi-
mivien kansalaisjérjestdjen kanssa. Direktiivin 20 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toimitet-
tava ihmiskaupan torjunnan koordinaattorille 19 artiklassa tarkoitetut tiedot, joiden perusteella
ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin on avustettava komissiota sen raportoidessa kahden
vuoden vilein edistymisestd ihmiskaupan torjunnassa.

Komission direktiiviechdotuksen 2—4 artiklassa ovat tavanomaiset loppusddnnokset, jotka kos-
kevat esimerkiksi médrdaikaa, jonka kuluessa jasenvaltioiden on saatettava ehdotetun direktii-
vin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset médrdykset voimaan. Tdmén tu-
lisi tapahtua viimeistiaén yhden vuoden kuluttua ehdotetun direktiivin voimaantulosta.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

3.1 Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustoiksi on mééritelty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 82 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1 kohta. My6s nyt muutettava direktiivi annettiin
ndiden oikeusperustojen nojalla.

SEUT 82 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsda-
tdmisjdrjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sdatdd vihimmaissdadnnoisté sikali kuin se
on tarpeen tuomioiden ja oikeusviranomaisten paitdsten vastavuoroisen tunnustamisen seké po-
liisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi rajat ylittdvissa rikosasioissa. Vahim-
méissddnnot koskevat kohdan mukaan todisteiden vastavuoroista hyviksyttavyyttd jasenvalti-
oissa, yksilon oikeuksia rikosasioiden kisittelyssé, rikosten uhrien oikeuksia ja muita tietylla
tavalla maariteltyja rikosasioiden késittelyn erityisid osatekijoita.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsaé-
tdmisjdrjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sdétda rikosten ja seuraamusten méérittelya
koskevista vahimmaissddnnoistd erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajat ylittavaa
joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, etti niiden torjuminen yhteisin
perustein on erityisesti tarpeen. Kohdan mukaan tillainen rikollisuuden ala on esimerkiksi ih-
miskauppa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd useamman kuin yhden oikeusperustaméérdayksen kdyttiminen on
poikkeus padsdannostd. EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan unionin lainsddtdjan on
pyrittdva yksildiméén ehdotuksen olennainen luonne ja erottamaan sdéddoksen ensisijaiset ja
keskeiset vaikutukset sen liitdnnaisista tekijoista ja valillisistd vaikutuksista. Vaikka sdaddoksella
olisi useita eri tarkoituksia tai siithen siséltyisi useampia eri tekijoitéd, sen oikeusperustan tulisi
madrdytyd péddasiallisen tai madrddvin tarkoituksen tai tekijan perusteella. Kuitenkin silloin,
kun on kyse sddddksestd, jolla on useampi samanaikainen tarkoitus tai silld on useita osateki-
jOité, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikdén ei ole toiseen ndhden toisarvoinen ja va-
lillinen, sdadds voidaan perustaa useampaan oikeusperustamaaraykseen. Lisdksi edellytyksena
on, ettd yhdessd kaytettavit oikeusperustat ovat keskenddn yhteensopivat. Tdma edellytys tayt-
tyy. Kumpikin oikeusperusta edellyttds, ettd siddosinstrumenttina kdytetdin vahimmaéaissaannot
siséltdvaa direktiivid, jonka neuvosto hyviksyy médrdenemmistolld tavallisessa lainsééatamis-



jarjestyksessd yhdessd Euroopan parlamentin kanssa. Lisdksi molemmat oikeusperustat sisélta-
vit sekd mahdollisuuden saattaa asia Eurooppa-neuvoston késiteltaviksi ettd nopeutetun mah-
dollisuuden tiiviimmain yhteistyon kdynnistimiseksi.

Kahden oikeusperustaméérayksen kiyttdmistd voidaan ldhtokohtaisesti pitdd perusteltuna di-
rektiivin kohdalla, kun otetaan huomioon siihen kuuluvan sééntelyn siséltd, joka koskee rikos-
oikeudellisen sddntelyn liséksi esimerkiksi laajasti ihmiskaupan uhrien asemaa. Ehdotetun di-
rektiivin painopiste on selkedsti rikosoikeudellisen sddntelyn tdsmentimisessd ja muuttami-
sessa. Vaikutukset 82 artiklan 2 kohdan piiriin kuuluvaan sééntelyyn ovat monilta osin vélillisia.
Valtioneuvosto katsoo, ettd tdssd tapauksessa oikeusperustaksi riittdisi SEUT 83 artiklan 1
kohta. Unionilla on joka tapauksessa toimivalta sdddoksen antamiseen, eikd valinnalla yhden
tai kahden ehdotetun oikeusperustan vililld ole tissd tapauksessa kiytannon merkitysta esimer-
kiksi paitoksentekomenettelyn kannalta.

3.2 Ehdotuksen suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin

SEUT 4 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
sovelletaan unionin ja jasenvaltioiden kesken jaettua toimivaltaa. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan mukaan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii
aloilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasen-
valtiot eivit voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla riittavélla
tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan
laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Viimeksi mainitun artik-
lan 4 kohdan mukaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisélt ja muoto
eivit saa ylittd4 sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksen mukaan, yhdenmukaisesti SEU 5 artiklan mukaisten toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden kanssa, jasenvaltiot eivét voi riittdvasti saavuttaa ehdotuksen tavoitteita ja ne voi-
daan siten paremmin saavuttaa unionin tasolla.

3.2.1 Toissijaisuusperiaatteen noudattaminen

Ehdotuksen mukaan parannusta nykyisiin puitteisiin ei voida saavuttaa jisenvaltioiden itsendi-
selld toiminnalla. Perusteellinen toissijaisuustarkistus on tehty ehdotuksen vaikutusarvioinnin
yhteydessa. Ihmiskaupparikosten rajat ylittava ulottuvuus koskee uhrien kansallisuutta ja rikok-
sia tekevien verkostojen toimijoita. Rajat ylittdva vaikutus ilmenee uhrien kansallisuudessa (43
prosenttia muiden kuin EU-valtioiden kansalaisia) ja Europolin ja Eurojustin toiminnassa. Ri-
kollisiin toimintoihin vastaamisen parantamiseksi rajat ylittivé lainvalvonta ja oikeudellinen
yhteisty0 vaativat merkityksellisen kansallisen lainsddddnnon yhdenmukaistamista ja hyvien
kaytantdjen systemaattista vaihtamista. Valtioiden vélinen yhteisty0 perustuu lisddntyvésti yh-
teisiin EU:n sddnto6ihin rikollisuuden eri alueilla, joihin ihmiskaupan olisi jatkossakin kuulut-
tava.

Toissijaisuuteen liittyy ehdotuksen mukaan sekin, ettd rikoksen verkkoulottuvuuden lisdéntynyt
merkitys vaatii EU-toimia. Unionitason toimenpiteet mahdollistavat sen, ettd jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaiset voivat tehokkaammin tutkia teknologiaa hyvéksikdyttden tehtyjé ri-
koksia ja syyttda niista.

Valtioneuvosto pitdd komission toissijaisuusperiaatteen noudattamiselle esittdmid perusteluja
merkityksellisind. Kysymyksessé on merkittévissd madrin rajat ylittdvé rikollisuus, mité edistéa
ihmiskaupparikoksen siséltdmien osatekojen tekemisen mahdollistuminen tietoverkoissa. Ri-
kollisuuden rajat ylittdva luonne korostaa eri valtioiden viranomaisten yhteistydon merkitysta.
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Ehdotuksen liitteind olevista asiakirjoista ilmenee EU-alueen sdéntelyn epdyhtendisyys, joka
voi vaikeuttaa ihmiskaupparikosten selvittdmisessa kaytettdvia oikeudellista yhteistyota.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
322 Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen

Ehdotuksen oikeasuhtaisuuteen liittyen komissio katsoo, ettd ehdotetut muutokset on rajoitettu
sithen, mikd on vilttamétontd EU-kehyksen vahvistamiseksi. Ehdotus rakentuu jo voimassa ole-
ville sdénnoille, jotka ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Pakkoavioliitto ja laiton lapsek-
siottaminen jo mainitaan direktiivin johdantokappaleissa, niiden lisddminen on oikeasuhtainen
vastaus muiden kuin seksuaaliseen tai tyoperdiseen hyvéksikdyttoon liittyvien ihmiskauppata-
pausten osuuden kasvuun.

Rikoksen verkkoulottuvuus on komission mukaan epéasuorasti jo katettu direktiivin nykyisissé
saannoksissd, niitd koskevien rangaistusten taso sdilyisi samana kuin tavanomaisten rikosten
rangaistusten. Oikeushenkil6ille nyt pakollisiksi ehdotettavat seuraamukset ovat jo osa valin-
naista oikeushenkildiden seuraamusten jarjestelmad direktiivissd. Torkeitd rikoksia koskisivat
tiukemmat seuraamukset kuin tavanomaisia rikoksia.

Ehdotuksen mukaan kansallisen ohjausmekanismin perustaminen on vdhimmadistoimenpide,
joka rakentuu direktiivin 11 artiklan 4 kohdan velvoitteelle.

Komission mukaan ihmiskaupan uhrien palvelujen kiyttdmisen kriminalisoimista koskeva
muutos on oikeasuhtainen lainsdédianndllinen toimenpide, jolla pyritdin estiméén ja torjumaan
ihmiskauppaa nykyistd tehokkaammin kysyntéd hillitsemalld direktiivin tavoitteiden mukai-
sesti.

Komissio katsoo myos vaatimuksen vuosittaisesta tiedonkeruusta olevan vdhimmaistoimen-
pide, jonka tarkoituksena on parantaa tiedon ja tilastojen kokoamista kansallisella tasolla ja
unionin tasolla ja joka lyhentiisi raportointiajan kahdesta vuodesta yhteen vuoteen. Muutokseen
sisdltyvit vihimmaistietoluokat vastaavat ehdotuksen mukaan niitd, joita komissio jo nykyisin
kerdd kahden vuoden jaksossa.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotus on padosin suhteellisuusperiaatteen mukai-
nen. Tdma arvio perustuu etenkin siihen, ettd ehdotettu sddntely pitkélti perustuu direktiivissa
jo nykyisin olevaan siéntelyyn. Suhteellisuusperiaatteen toteutumista on kuitenkin tarkasteltava
vield erityisesti oikeushenkil6ille maérattavia seuraamuksia koskevien ehdotusten osalta.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Ehdotuksen vaikutukset Suomen lainsaadantoon
4.1.1 Ihmiskaupparikoksen méairitelma

Ehdotuksen mukaan direktiivin 2 artiklan 3 kohtaa muutettaisiin niin, ettd kohdan lopussa hy-
viksikdyton muotoina (ihmiskaupan tarkoituksina) nimenomaisesti mainittaisiin pakkoa-
violiitto ja laiton lapseksiottaminen. Nykyisin kohdassa todetaan ihmiskaupparikoksen hyvak-
sikdyttomuotojen olevan ainakin hyvéksikayttd prostituutiotarkoituksessa ja muut seksuaalisen
hyviksikdyton muodot, pakkoty? tai pakollinen palvelu (mukaan lukien kerjddminen), orjuus ja
muut orjuuden kaltaiset kiytdnnot, orjuuden kaltaiset olot, rikollisen toiminnan hyvéksikaytto
ja elinten poistaminen. Direktiivin johdantokappaleen 11 mukaan 2 artiklan 3 kohta kattaa jo
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nykyisin pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen siltd osin kuin ne tdyttidvit ihmiskaupan
tunnusmerkiston.

Ihmiskaupparikoksen hyviksikayton muodoista sdddetdén rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 §:n 1
momentissa. Momentin mukaan ihmiskaupassa on kysymys toisen saattamisesta 20 luvun 10
§n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvéksikdyton
kohteeksi, pakkotyohon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai ku-
doksien poistamisesta. Rikoslain 25 luvun 3 a §:n 2 momentin mukaan torkedin ihmiskauppaan
voi liittyd toisen alistaminen orjuuteen tai toisen pitdminen orjuudessa, orjien kuljettaminen tai
kaupan kdyminen orjilla.

Rikoslain 25 luvun 3 b ja 3 ¢ §:sséd sdddetddn rangaistaviksi laiton adoptiosuostumuksen hank-
kiminen ja laiton adoptiovilitys. Kyseisten pykélien esitdistd ilmenee, ettd niillé ei ole tarkoitus
kattaa ihmiskaupparikoksia (HE 47/2011 vp, s. 29). Samoista esitdistd ilmenee, ettd rikoksen-
tekijd voidaan tuomita samalla kertaa laittoman adoptiosuostumuksen hankkimisesta ja ihmis-
kaupasta, jos hdnen menettelynsi tayttdd molempien rikosten tunnusmerkiston (s. 89/1).

Direktiivin kriminalisointivelvoitteiden suhdetta Suomen lainsdddantoon arvioitiin (HE
103/2014 vp), kun ihmiskauppaa koskevaa rikoslain 25 luvun 3 §:n 1 momenttia muutettiin
vuoden 2015 alussa voimaan tulleilla muutoksilla. Hallituksen esityksestd on paiteltiavissa (s.
8/11ja 9/1), ettd ainakin tietyissé tilanteissa avioliittoon pakottaminen ja laiton lapseksiottaminen
voivat kuulua momentin mukaisten ihmisarvoa loukkaavien olosuhteiden piiriin, kun teko muil-
takin osin tdyttda ihmiskaupan tunnusmerkiston. Hallituksen esityksen varsinaisessa arviointi-
jaksossa otettiin huomioon myds direktiivin johdantokappale 11 arvioitaessa ihmiskaupparan-
gaistussddnnoksen suhdetta direktiivin kriminalisointivelvoitteisiin (s. 24/Il), my&s johdanto-
kappaleessa mainitut avioliittoon pakottaminen ja laiton lapseksiottamisen todeten. Joka ta-
pauksessa tuolloin tehdyn lainsddddnnén muuttamisen yhteydessa ei avioliittoon pakottamista
ja laitonta lapseksiottamista lisdtty erikseen mainittavina rikoslain 25 luvun 3 §:n 1 momentin
mukaisiin ihmiskaupan tarkoituksiin.

Mité tulee pakkoavioliittoon ja laittomaan lapseksiottamiseen, direktiivin 2 artiklan 3 kohdan
mahdollisen muuttamisen ehdotetulla tavalla ei voida katsoa selvésti edellyttdvén rikoslain 25
luvun 3 §:n 1 momentin muuttamista. Sdéntelyn tdsmentdmisen aihetta saattaa kuitenkin olla
taytdntoonpanon yhteydessa, jos direktiivid muutetaan ehdotetulla tavalla. Huomioon on tuol-
loin kuitenkin otettava se, miten avioliittoon pakottamisen kriminalisointia koskeva hanke
(OM012:00/2021) etenee ja mihin siind mahdollisesti ehditdidn paatya.

Ehdotuksen mukaan direktiivié tdydennettiisiin lisddmalld sithen uusi 2a artikla koskien ihmis-
kaupparikoksen tekemisti tai tekemisen edistamisti tieto- tai viestintdteknologian keinoja kéyt-
taen. Komission esittdimén perusteella kysymys olisi sddntelyn tdismentdmisestd eikd sen muut-
tamisesta.

Direktiivin ihmiskauppaan liittyvid rikoksia koskeva 2 artikla ja ihmiskauppaa koskeva rikos-
lain 25 luvun 3 §:n 1 momentti ovat silld tavalla yleisesti muotoiltuja, ettd ihmiskaupparikoksia
tai ainakin joitakin niihin siséltyvid rikoksen osia voidaan tehdéd ehdotuksen mukaista teknolo-
giaa hyvéksikdyttden. Uuden artiklan lisddminen direktiiviin kiinnittiisi huomiota tdhén seik-
kaan mutta ei edellyttéisi kansallisia lainsdddédntdmuutoksia.

4.1.2 Oikeushenkiléiden seuraamukset

Direktiivin 6 artiklaa koskevan muutosehdotuksen mukaan oikeushenkiloille tulisi voida maa-
ratd niiden toiminnassa tapahtuneesta ihmiskaupparikoksesta rikoksen vakavuudesta osittain
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riippuen seuraamuksena oikeuden menettiminen julkisista varoista myonnettiviin etuuksiin, tu-
kiin tai avustuksiin, rikoksen tekemiseen kéytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai pysy-
visti, viliaikainen tai pysyvi kielto harjoittaa liiketoimintaa, tuomioistuimen valvontaan aset-
taminen ja tuomioistuimen paétds, jolla oikeushenkild maératadn purettavaksi. Nykyisen artik-
lan mukaan jésenvaltiot voivat séétdd sellaisia seuraamuksia. Ehdotuksen mukaan seuraamusten
kéyttdd rajoittaisi tarvittavuuden vaatimus (”if appropriate”), joka komission selityksen mukaan
ndyttéisi liittyvdn seuraamusten midrdamistilanteessa kdytettavidn harkintaan eiké velvollisuu-
teen sddtdd seuraamukset oikeushenkildiden seuraamuksiksi.

Ehdotus velvoittaa lisdksi 6 artiklassa sddtdméén nykyisen artiklan tavoin oikeushenkildiden
seuraamukseksi rikosoikeudelliset tai muut sakot, mikd velvoite on Suomessa toteutettu saéti-
malla rikoslain 25 luvun 10 §:n 1 momentissa siitd, ettd ihmiskauppaan ja torkeddn ihmiskaup-
paan sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetddn. Sddnnokset yhteisosakon
madrdamisestd oikeushenkildlle ovat rikoslain 9 luvussa.

Liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 3 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan rikosoi-
keudellisena seuraamuksena voidaan liiketoimintakieltoon madrata 2 §:ssé tarkoitettu henkild,
jos hén on litketoiminnassa syyllistynyt rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé rangaistavaksi sdddet-
tyyn rikokseen (ihmiskauppa tai torked ihmiskauppa) tai sen yritykseen taikka osallisuuteen sii-
hen. Lain 2 §:n mukaan liiketoimintakiellon henkil6piiri kattaa 1) yksityisen elinkeinonharjoit-
tajan, jolla on kirjanpitolaissa sdddetty kirjanpitovelvollisuus, 2) avoimen yhtidon yhtidmiehen,
kommandiittiyhtion vastuunalaisen yhtiomiehen ja eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén
henkildjasenen seké 3) sen, joka on yhteison hallituksen jésenend tai toimitusjohtajana taikka
muussa siithen rinnastettavassa asemassa, samoin kuin sen, joka tosiasiallisesti johtaa yhteison
tai sdation taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa. Liiketoiminta-
kiellon siséllosta eli kielletyn toiminnan ilmenemistavoista sdddetddn liiketoimintakiellosta an-
netun lain 4 §:ssi. Liiketoimintakieltoon maéritty ei esimerkiksi sen pykéldn 1 momentin 1
kohdan mukaan saa itse tai toista vilikdtena kdyttden harjoittaa sellaista liiketoimintaa, josta
kirjanpitolaissa on sdidetty kirjanpitovelvollisuus. Saman lain 5 §:n mukaan liiketoimintakiel-
toon voidaan maaratd vahintddn kolmeksi ja enintddn seitsemaksi vuodeksi.

Liiketoimintakielto ei ole oikeushenkil6lle méaarattava seuraamus, kiellon kohteena on liiketoi-
minnassa ihmiskaupparikokseen tai sen yritykseen taikka osallisuuteen siihen rikokseen syyl-
listynyt tietysséd asemassa oleva luonnollinen henkild. Sinélldin henkilon midrddminen liiketoi-
mintakieltoon voi vilillisesti vaikuttaa myos sen oikeushenkildn toimintaan, jonka toiminnassa
henkil6 on rikoksensa tehnyt. Liiketoimintakielto myds kattaa vain yhden artiklassa sakkojen
liséksi mainitun seuraamuksen eli viliaikaisen kiellon harjoittaa liiketoimintaa. Kun nyt pakol-
lisiksi ehdotettuja muitakaan oikeushenkildiden seuraamuksia ei ole Suomen seuraamusjérjes-
telmaissé, artikla muutettuna johtaisi merkittéviin lainsdddéantdmuutoksiin. Niiden laajuus ja to-
teuttamistapa eivat ole viela tdssd vaiheessa tarkemmin arvioitavissa.

4.1.3 Rikoshyddyn ja rikoksentekovélineiden jaddyttiminen ja menetetyksi tuomitseminen

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 7 artiklan korvaamisesta uudella artiklalla ei voida katsoa
aiheutuvan itsendisid vaikutuksia rikoshyotyé ja rikoksentekovilineitd koskevaan kansalliseen
lainsdddantdon. Parhaillaan neuvotellaan varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitse-
mista koskevasta direktiiviehdotuksesta (COM(2022) 245 final), muutetussa artiklassa viitattai-
siin neuvottelujen tuloksena syntyvédédn uuteen direktiiviin. Sen johdosta kansalliseen lainsié-
déntoon aikanaan tehtdvit muutokset sitten heijastuisivat myos ihmiskaupparikosten tuottaman
rikoshyddyn ja niihin rikoksiin liittyvien tekovilineiden jéljittdmiseen, jaddyttdmiseen, hallin-
nointiin ja menetetyksi tuomitsemiseen. Tuon toisen direktiiviehdotuksen suhdetta Suomen
lainsdddantdon selostetaan sitd koskevan valtioneuvoston kirjelmén muistiossa (U 73/2022 vp).
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4.1.4 Ihmiskaupan uhreihin liittyvén kansallisen ohjausmekanismin perustaminen ja kan-
sallisen keskuspisteen nimedminen

Ehdotuksen mukaan muutettaisiin ihmiskaupan uhrien tunnistamista, auttamista ja tukemista
koskevaa direktiivin 11 artiklan 4 kohtaa niin, etti tulisi perustaa kansallinen ohjausmekanismi
ja nimetd uhrien ohjaamista hoitava kansallinen keskuspiste. Komission ehdotuksen mukaan
kysymys on erityisesti rajat ylittdvien tapausten késittelyn parantamisesta ja rajat ylittdvén yh-
teistyon edistdmisesti.

Ihmiskaupan uhreille olevasta erityisestd auttamisjarjestelméstd sdédetdén kansainvélistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain (746/2011, jdljempédna “vastaanottolaki”) 4 luvussa. Sen sdénnosten valmistelussa on otettu
huomioon myds direktiivin velvoitteet. Kyseisessd luvussa olevissa vastaanottolain pykalissi
sdddetddin muun ohessa esityksestd auttamisjdrjestelmédn ottamiseksi (34 §), auttamisjérjestel-
méén ottamisesta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta (35 §) ja auttamistoimista (38 a §). Aut-
tamistoimien jarjestdmisestd ithmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua koti-
kuntaa Suomessa, vastaa vastaanottolain 38 b §:n 1 momentin mukaan Joutsenon vastaanotto-
keskus. Auttamistoimien jarjestimisestd ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoi-
tettu kotikunta Suomessa, vastaa hyvinvointialue, Helsingin kaupunki tai HUS-yhtyma4, jonka
alueella hdnen kotikuntalaissa tarkoitettu kotikuntansa sijaitsee. Liséksi kolmannen sektorin toi-
mijoilla, kuten esimerkiksi ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen, auttamiseen ja neuvontaan eri-
koistuneilla kansalaisjarjest6illd, on merkittivé rooli erityisesti ihmiskaupan uhrien tavoittami-
sessa ja tunnistamisessa, neuvonnassa sekd uhrien viranomaisavun piiriin ohjaamisessa.

Vastaanottolain sddnnoksid on muutettu vuoden 2023 alussa voimaan tulleella lailla 1294/2022.
Tehdyill4 lainsdddantomuutoksilla on parannettu ihmiskaupan uhrin asemaa ihmiskaupparikos-
prosessin etenemisestd riippumatta. Muutokset koskevat myds esimerkiksi ihmiskaupan uhrin
tunnistamista. Muutosten tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien auttamistoiminta muodostaa
itsendisen ja erillisen kokonaisuuden suhteessa rikosoikeusjérjestelmén puitteissa tehtyihin rat-
kaisuihin. Aikaisempaa ennustettavammalla ja erityisesti uhrin avuntarvetta painottavalla aut-
tamistoiminnalla on tarkoitus edistd4 ihmiskaupan ilmituloa ja uhrien avun piiriin ohjautumista.

Liséksi oikeusministeridlle on myonnetty rahoitusta hankkeeseen, jossa valmistellaan uhrien
tunnistamisen edistimiseksi ja avun saannin turvaamiseksi vastaanottolain siddntelyé ja autta-
misjarjestelmén toimintaa laajempi kansallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausme-
kanismi (national referral mechanism) ja jossa otetaan huomioon my®os se, ettd kaikki ihmiskau-
pan uhrit eivét ohjaudu ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméién. Hankkeen toimikausi on
1.2.2023-31.1.2025.

Suomessa jo on direktiivin 11 artiklan nykyisen 4 kohdan edellyttdméat ihmiskaupan uhrien tun-
nistamista, auttamista ja tukemista koskevat vastaanottolakiin perustuvat tarkoituksenmukaiset
mekanismit. Auttamisjarjestelmin toimintaa my0s tehostetaan ja uhrin asemaa parannetaan ds-
kettdin voimaan tulleilla lainsdddantdmuutoksilla. Direktiiviehdotuksessa perustettavaksi ehdo-
tetun kansallisen ohjausmekanismin suhdetta kohdan nykyiseen siintelyyn voidaan pitdé jos-
sakin médrin epdselvidnd, mutta ohjausmekanismin perustamista koskevasta muutoksesta ei voi
tassd vaiheessa katsoa selvisti aiheutuvan kansallisen lainsddddnnon muutostarpeita.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva lainsdédénto ei nimenomaisesti tunne uhrien ohjaamista
hoitavaa kansallista keskuspistettd, mutta voidaan arvioida, ettd vastaanottolakiin perustuva ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelmé vastaa merkittéviltd osin artiklassa tarkoitettua keskus-
pistettd. [hmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé on valtakunnallinen toimija, jolla on ihmiskau-
pan uhrien auttamisen lisdksi laajemmin merkittdva asiantuntijarooli ihmiskaupan vastaisessa
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tyOssd. Auttamisjdrjestelmd voi antaa eri toimijoille tukea muun ohessa ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa ja avun piiriin ohjaamisessa sekd muissa asioissa, jotka ovat olennaisia toimi-
van kansallisen uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismin toteutumisen kannalta. Auttamisjér-
jestelmin asiantuntijarooli korostuu entisestién tilanteissa, joissa henkild ei ohjaudu auttamis-
jarjestelmén asiakkaaksi. Auttamisjirjestelmén asiantuntijatuella voidaan télloin osaltaan tukea
ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja oikeuksien toteutumista.

4.1.5 Ihmiskaupan uhrien palvelujen kdyton kriminalisoiminen

Direktiiviin lisdttdvan uuden 18a artiklan mukaan jisenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sddtadkseen rangaistavaksi sellaisten palvelujen kaytto, joissa on kyse 2 artiklassa
tarkoitetusta hyvaksikéytosté, kun rikoksentekija tietdd, ettd palveluntarjoaja on 2 artiklassa tar-
koitetun rikoksen uhri. Poistettavan direktiivin 18 artiklan 4 kohdan mukaan téillaisen kriminali-
soinnin toteuttaminen on jésenvaltioiden harkinnassa.

Rikoslain 20 luvun 8 §:ssi sdddetddn rangaistavaksi seksikaupan kohteena olevan henkilon hy-
véksikdyttd. Pykdlan 1 momentin mukaan mainitusta rikoksesta tuomitaan se, joka lupaamalla
tai antamalla vélitonté taloudellista arvoa edustavan korvauksen saa 10 tai 11 §:ssd (paritus tai
torked paritus) taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd (ihmiskauppa tai torked ihmiskauppa) tarkoitetun
rikoksen kohteena olevan henkilon ryhtyméén sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon. Pykélédn 2 momentin mukaan seksikaupan kohteena olevan henkilon hy-
viksikdytostd tuomitaan myds se, joka kayttdd kolmannen lupaamaa tai antamaa 1 momentissa
tarkoitettua korvausta ryhtymaélld sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen
tekoon sanotussa momentissa tarkoitetun rikoksen kohteena olevan henkilon kanssa. Pykélin 3
momentin mukaan seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikéytostd tuomitaan niin ikédan
se, joka tekee 1 tai 2 momentissa tarkoitetun teon, vaikka hénelld on ollut syyté epdilld 1 tai 2
momentissa tarkoitetun henkilon olevan 10 tai 11 §:ssé taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitetun
rikoksen kohteena.

Direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun hyvéksikadyttoon prostituutiotarkoituksessa liit-
tyvd palvelujen kdyttd on sédéddetty ehdotusta laajemmin rangaistavaksi rikoslain 20 luvun 8
§:ssd. Ehdotuksen mukaan rangaistavaksi tulisi séétda tietoinen eli tahallinen sellaisten palve-
lujen kaytto, kansallisen sddntelyn mukaisesti rangaistavia ovat myos pykildan 3 momentin mu-
kaiset tuottamukselliset teot. Ehdotuksen mukaan Suomessa tulisi kuitenkin sddtdd rangaista-
vaksi my0s muuhun kohdassa tarkoitettuun hyviksikdyttoon kuin seksuaaliseen hyvaksikayt-
toon liittyvd ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kaytto vahintddnkin tahallisena teh-
tynd. Keskeisesti rangaistavuuden alan laajentaminen tulisi koskemaan tyOperdistd ihmiskaup-
paa, jota katsotaan keskeisesti esiintyvén ravintola-, siivous- ja rakennusaloilla sekd maatalou-
dessa.

4.1.6 Tietojen kerdéminen ja tilastot

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméd ja ihmiskaupparikoksia koskevasta tilastoinnista ei
Suomessa sdddetd lailla. Sitd ei mydskéddn ehdotuksen 19a artikla edellyté. Néin ollen artiklan
tietojen kerddmisti ja tilastoja koskevat velvoitteet eivit edellytd lainsddddnnon muuttamista.
4.2 Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan
Viranomaisten tyomadraa lisdavaa vaikutusta olisi sillé, ettd ihmiskaupparikosten késittelyn yh-

teydessa tulisi médritd oikeushenkildille seuraamuksia, joiden sisdltyminen oikeushenkildéiden
seuraamusjérjestelmdén on télla hetkelld direktiivin 6 artiklan perusteella jédsenvaltion harkin-
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nassa. Uusien seuraamusten médraamisedellytysten selvittimisen, seuraamusharkinnan ja seu-
raamusten méadrddmisen lisdksi lisdtyOté saattaisi aiheutua seuraamusten toteuttamisesta tai tdy-
tantoonpanosta (esimerkiksi rikoksen tekemiseen kidytettyjen tilojen sulkemisen edellyttimét
toimenpiteet sekd seuraamusten noudattamisen valvonta). Uusien seuraamusten kayttoonotta-
misella saattaisi olla myos tietojérjestelmdmuutoksia edellyttidvid, mahdollisesti merkittividkin
kustannuksia aiheuttavia vaikutuksia. Tarkemmat vaikutukset viranomaisten toimintaan ja sel-
laisista vaikutuksista seuraavat taloudelliset vaikutukset eivit ole vield arvioitavissa. Ehdotuk-
sen edellyttdima valtion rahoitus toteutetaan lahtdkohtaisesti valtiontalouden kehysten puitteissa
tarvittaessa kohdentamalla méiardrahoja uudelleen. Mahdollisista lisiméararahatarpeista pédte-
tddn julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.

Direktiiviehdotuksen 11 artiklan 4 kohdan muuttamisen koskemaan kansallisten ohjausmeka-
nismien perustamista ja uhrien ohjaamista koskevan kansallisen keskuspisteen nimedmista ei
téssd vaiheessa arvioida vaikuttavan viranomaisten toimintaan niiden tehtdvié lisddmalla tai teh-
tdvid muuttamalla. Ehdotuksista ei myoskddn ndytd seuraavan tarvetta perustaa uusia viran-
omaisia tai muuten muuttaa ihmiskaupan auttamisjarjestelmén rakenteita. Namaé arviot ovat kui-
tenkin vield alustavia, koska kohdan muuttamista koskevat ehdotukset kaipaavat selvennyksia
my0s suhteessa kohdassa nykyisin olevaan sadntelyyn.

Ihmiskaupan uhrien palvelujen kéyton kriminalisoinnin laajentaminen koskemaan kaikkea ih-
miskaupparikoksissa tapahtuvaa hyvéksikéyttod lisdisi rikosprosessissa késiteltivien asioiden
lukumaiiréa ja ndin ollen myos esitutkintaviranomaisten, syyttijien ja tuomioistuinten tyomaa-
rad lisdkustannuksineen valtiolle. TyOmaaraa lisddvaa vaikutusta voisi olla my6s ihmiskauppa-
rikoksen mairitelmid koskevilla ehdotuksilla (2 artiklan 3 kohdan muuttaminen ja uusi 2a ar-
tikla). Palvelujen kiyton kriminalisoimisesta aiheutuvien seuraamusten tdytintoonpanon vaiku-
tukset eivit valttdmatta olisi huomattavia, jos rikoksen rangaistusasteikosta johtuen méarattavét
rangaistukset olisivat ldhinné sakkorangaistuksia. Viranomaisten tyomaaraé lisddviad vaikutuk-
sia on vaikeata tarkasti arvioida téssd vaiheessa. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd mahdollisen
uuden sdéntelyn soveltamiseen voi liittyéd esimerkiksi palvelujen kaytta] dn tietoisuuteen liittyvia
haasteita, minka vuoksi rikosprosessiin ei valttdmatta paatyisi suuria maérid uusia asioita. Tdhdn
viittaa myo0s seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttod koskevan rikoslain 20 luvun
8 §:n tdhédnastinen soveltamiskaytinto.

Ehdotetun 19a artiklan mukaiset uhreja, epiiltyjd, syytettyjd, syyteratkaisuja, tuomittuja ja tuo-
mioistuinratkaisuja koskevat tiedot ovat komission mukaan sellaisia, joita jésenvaltiot jo nykyi-
sin kerdavat ja toimittavat direktiivin 19 ja 20 artiklan perusteella. Ehdotetussa artiklassa tar-
koitettuja tietoja kerddvét ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé, poliisi, Syyttéjélaitos, tuo-
mioistuimet ja Tilastokeskus. Osittain ehdotetun artiklan mukaisten tietojen kerdéminen edel-
lyttdd manuaalista tietojen poimintaa ja yhdistelemisté. Tietoja luovutettaessa on otettava myos
huomioon henkilétietojen suoja, jos tietojen yhdistelemisen kautta tiedot ovat yhdistettdvissa
tiettyyn henkiloon. Ehdotetun artiklan perusteella kerdttdvien tietojen suhteen ei ole tissi vai-
heessa nihtdvissd viranomaisten tyomadrda lisddvid vaikutuksia tai tarvetta kustannuksia ai-
heuttaviin tietojarjestelmédmuutoksiin. Huomioon on kuitenkin otettava se, ettd osittain kysymys
on sellaisista tiedoista, jotka edellistd vuotta koskien koostetaan syksyisin. Néin ollen sellaiset
tiedot eivit ole toimitettavissa ehdotetun artiklan mukaisesti vuosittain viimeistdan heindkuun
alkuun mennessa.

S Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission ehdotuksessa tuodaan esiin se, ettd SEU 6 artiklan 1 kohdan mukaan unioni tunnus-
taa oikeudet, vapaudet ja periaatteet, jotka esitetdéin perusoikeuskirjassa. Sen 5 artikla nimen-
omaisesti kieltdd orjuuden, pakkotyon ja ihmiskaupan. Ehdotettavat sddnndkset laajentaisivat
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ihmiskaupan uhrien suojelua. Silld on ehdotuksen mukaan vaikutusta useisiin perusoikeuksiin,
kuten ihmisarvon suojaamiseen, henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen, kidutuksen seké epéin-
himillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kieltoon seké oikeuteen vapauteen ja tur-
vallisuuteen.

Ihmiskaupparikokset ovat vakavia, tapauksesta riippuen eri tavoin useita uhrien perus- ja ihmis-
oikeuksia loukkaavia ja vaarantavia rikoksia. Sellaisia oikeuksia ovat tissd yhteydessi erityi-
sesti perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvatut oikeus eldméén sekéd henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Pakollisiksi ehdotetuilla oikeushenkiléiden seuraamuksilla on kytkentd my0s perusoikeuksiin.
Perusoikeudet suojaavat vilillisesti myds oikeushenkilditd, koska oikeushenkilon asemaan
puuttuminen saattaa vaikuttaa oikeushenkilon taustalla olevien henkildiden oikeuksiin. Oikeus-
henkildiden seuraamuksia koskevilla ehdotuksilla on liityntd ensinnékin omaisuuden suojaan
(rikoksen tekemiseen kadytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai pysyvésti), joka turvataan
perustuslain 15 §:ssd, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklassa ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen (SopS 19/1990) 1. lisépdytékirjan 1 artiklassa. Tdmén ihmisoikeuden rajoitta-
minen edellyttidé vakiintuneen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan,
ettd rajoituksesta sdddetéddn lailla ja ettd padmaiirin tavoittelemiseen kidytettyjd keinoja voidaan
pitdd oikeasuhtaisina. Omaisuudensuojaa koskevat nikokohdat liittyvat myos direktiivin 7 ar-
tiklan muuttamiseen, joka koskee tietyn omaisuuden menetetyksi tuomitsemista. Perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan perustuslain 15 §:114 ei suojata omaisuutta, joka on
rikoksella hankittu tai joka muutoin liittyy vélittomasti rikolliseen toimintaan (Pe VL 8/2016 vp,
s. 3).

Pakollisiksi ehdotetut oikeushenkiléiden seuraamukset voivat vélillisesti liittyd myds perustus-
lain 18 §:ssd turvattuun oikeuteen tyohon ja elinkeinovapauteen. Tamé koskee erityisesti véli-
aikaista tai pysyvéa kieltoa harjoittaa litketoimintaa. Mainitun pykéldn 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6114, ammatilla tai elin-
keinolla. Liiketoimintakieltoon voidaan kuitenkin jo nykyisin méératd méadrdajaksi henkilo,
joka on liiketoiminnassa syyllistynyt ihmiskauppaan tai térkedén ihmiskauppaan tai sen yrityk-
seen taikka osallisuuteen siihen. Sédntelyn oikeasuhtaisuuteen liittyy kuitenkin kysymys ehdo-
tuksen mukaisesta pysyvasté liiketoiminnan harjoittamisen kiellosta, jota kansallinen lainsdi-
danto ei tunne.

Rikosperusteiset hallinnolliset seuraamukset eivit ole suoraan verrannollisia rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaan myds hallinnollisia sank-
tioita koskevan sddntelyn tulee kuitenkin tiyttda yleiset tarkkuuden ja oikeasuhtaisuuden vaati-
mukset (esim. PeVL 37/2021 vp). Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on
perusoikeuksiin ulottuvien vilillisten vaikutusten vuoksi muutoinkin otettava huomioon myds
oikeushenkildille maarattavid hallinnollisia sanktioita koskevassa sdédntelyssd. Téllaisia ovat
muun muassa vaatimukset sddntelyn hyviksyttdvyydestd ja asianmukaisesta sanktion kohteen
oikeusturvasta.

Rikosoikeudellisten sédédosten valmistelussa keskeinen merkitys on rikosoikeudellisella lailli-
suusperiaatteella, josta sdddetddn perustuslain 8 §:sséd. Laillisuusperiaatteesta maarataan lisdksi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 49 artik-
lassa. Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangais-
tukseen sellaisen teon perusteella, joka ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisallon mukaan rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava
riittdvalla tdsméllisyydelld ja tarkkarajaisesti siten, ettd sdédnnoksen sanamuodon perusteella on
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ennakoitavissa, millainen teko tai laiminlyonti on rangaistavaa. Rikosoikeudellinen laillisuus-
periaate liittyy ehdotukseen tehda jésenvaltioille pakolliseksi ihmiskaupan hyviksikayttdtarkoi-
tuksiin liittyvien ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen kdyton kriminalisoiminen seké
myo6s muihin rikosvastuun laajennuksiin, jos ne edellyttiavit lainsdddantoa.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadan-
tovaltaan kuuluvat rikosoikeutta koskevat asiat 18 §:n 25 kohdassa saddetyin poikkeuksin. Jal-
kimmaisen kohdan mukaan maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat teon
rangaistavaksi sddtdmistd ja rangaistuksen méardamisté, kun kysymys on maakunnan lainsié-
déntovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Direktiivissd sddnneltidva rikosoikeudellinen lainsaa-
dént6 ei kuulu 18 §:n muiden kohtien perusteella maakunnan lainsdédantovaltaan.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamista, auttamista ja tukemista koskevaan ehdotettuun 11 artiklan 4
kohtaan liittyy se, ettd vastaanottolaki on maakunnan ja valtakunnan vélistd toimivallan jakoa
koskevien sddnndsten perusteella suoraan sovellettava Ahvenanmaan maakunnassa (HE
220/2022 vp, s. 51).

7 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Neuvosto ja parlamentti eivét ole vield kisitelleet ehdotusta.

Direktiiviehdotusta on késitelty neuvoston rikosasiayhteistyon tyoryhméssd (COPEN)
18.—19.1.2023. Jésenvaltiot ovat esittdneet vasta yleisid kantoja, joista ei voi vield tehda pitkélle
menevii johtopéadtoksié.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden
valiokunta (LIBE).

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Luonnos U-kirjelméksi on kisitelty EU-asioiden komitean oikeus- ja sisdasiat -jaoston (EU 7)
ja tydoikeusjaoston (EU 28) kirjallisissa menettelyissd 17.—19.1.2023. Samaan aikaan on sosi-
aali- ja terveysministeridlle erikseen varattu tilaisuus lausua luonnoksesta.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ihmiskaupparikosten vakavuuden vuoksi tiarkednd ihmiskaupan torjunnan
sekd ihmiskaupan uhrien tunnistamisen, auttamisen ja tukemisen tehokkuutta, johon komission
chdottamat muutokset liittyvit.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ihmiskaupparikoksen mairitelmédd koskeva, pakkoavioliittoon ja
laittomaan lapseksiottamiseen liittyvd ehdotettu muutos ei laajenna direktiivin soveltamisalaa,
kun otetaan huomioon direktiivin johdantokappaleissa jo todettu. Sellainen muutos kuitenkin
selkeyttdd ihmiskaupparikoksen ulottuvuutta EU-tasolla. Samaa tarkoitusta palvelee ehdotettu
artikla, jonka mukaan ihmiskaupparikoksia ja niiden osatekoja voidaan tehda tieto- ja viestinti-
teknologioita kayttéen.
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Valtioneuvosto korostaa sité, ettd EU-tason rikoslainsddddnnon valmistelussa on kunnioitettava
kansallisten oikeusjarjestelmien perinteitd ja erityisesti seuraamusjérjestelmén sisdistd johdon-
mukaisuutta. Ehdotuksen mukaan oikeushenkil6lle tulisi voida mairétd seuraamuksia, jotka ei-
vét pddosin ole suoraan sovitettavissa suomalaiseen seuraamusjéirjestelmaan.

Valtioneuvosto pitdé olennaisena, ettd oikeushenkildille madrattdvien seuraamusten jérjestelma
muodostaa selkedn kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten ja toimenpiteiden ja ri-
kosoikeudellisten seuraamusten pdillekkidisyytta véltetdén ja kaksoisrangaistavuuden kiellon
toteutumisesta huolehditaan. Lainsddddnndn selkeyden ja johdonmukaisuuden ylldpitdmiseksi
oikeushenkil6lle méaérattaviad tiettyjd seuraamuksia ei tulisi tehdé vain ihmiskaupparikoksia var-
ten, kun muutakin vakavaa rikollisuutta voidaan harjoittaa oikeushenkilon toiminnassa. Oikeus-
henkil6iden mahdollisiin uusiin seuraamuksiin liittyy myos vélillisid perusoikeuksiin liittyvia
nikokohtia, joita on tarpeen aikanaan tarkastella direktiivin tadytinto6npanon yhteydessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeushenkiléiden seuraamusten osalta on pyrittdva riittdvan kan-
sallisen litkkumavaran sdilyttimiseen. Lahtokohtaisesti ehdotettua parempi on direktiivin ny-
kyinen oikeushenkiléiden seuraamuksia koskeva artikla, jonka mukaan jasenvaltiot voivat sda-
tdd oikeushenkildiden seuraamuksiksi muitakin artiklassa mainittuja seuraamuksia kuin sak-
koja. Sindlla4n nykyistd direktiivin sddntelyd on mahdollista tarvittaessa tiukentaa esimerkiksi
niin, ettd jisenvaltiot velvoitetaan harkitsemaan sellaisten muiden seuraamusten séétdmisté oi-
keushenkil6iden seuraamuksiksi tiytdntoonpanovaiheessa. TAma jéttéisi kansallisten oikeusjér-
jestelmien ominaispiirteiden huomioon ottamisen mahdollistavaa harkintavaltaa.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna direktiivin takavarikoimista ja menetetyksi tuomitsemista
koskevan artiklan korvaamista uudella rikoshyddyn ja rikoksentekovélineiden jaddyttdmista ja
menetetyksi tuomitsemista koskevalla artiklalla, jolla sddntely paivitetddn viittauksen kautta
seuraamaan muussa EU-sdéntelyssd tapahtuvia muutoksia. Viittauksessa todettavaksi ehdote-
tusta ja neuvoteltavana olevasta varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista koske-
vasta direktiivistd on tarkoitus tulla useita rikoksia, mukaan lukien ihmiskaupparikoksia kos-
keva, jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista kattavasti sdéntelevd EU-instrumentti. Valtio-
neuvoston kanta kyseiseen direktiiviehdotukseen selostetaan sitd koskevan valtioneuvoston kir-
jelmén muistiossa (U 73/2022 vp). Ehdotetussa artiklassa on selventéimisen varaa koskien sité,
miti tarkoitetaan ihmiskaupparikoksen tekemisen edistamiselld.

Valtioneuvosto toteaa olevan jossakin méarin epaselvad, milla tavoin ehdotetut kansallisen tun-
nistamis- ja ohjausmekanismin perustamista ja kansallisen keskuspisteen nimedmistd koskevat
muutokset tehostaisivat ihmiskaupan uhrien varhaista tunnistamista, auttamista ja tukemista.
Muutettavaksi ehdotettava kohta jo velvoittaa jésenvaltiot luomaan tarkoituksenmukaiset me-
kanismit uhrien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa samoin kuin heiddn auttamisekseen ja
tukemisekseen yhteisty0dssd alan tukijarjestdjen kanssa. Valtioneuvoston késityksen mukaan
kohta jo nykymuodossaan tarjoaa hyvidn pohjan kansallisille ihmiskaupan uhrien auttamisjér-
jestelmille. Tama ldahtdkohta ei kuitenkaan estd neuvotteluissa hyviaksymastd muutoksia, jotka
ovat perusteltuja ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja palveluihin ohjautumisen paranta-
miseksi. Neuvotteluissa on kuitenkin pyrittdva siihen, ettd sééntely ei aiheuta tarpeetonta hal-
linnollista taakkaa ja on mahdollisimman hyvin sovitettavissa yhteen jo olemassa olevan kan-
sallisen jarjestelmén kanssa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd sindlldén ihmiskaupan uhrien palvelujen tietoista kdyttod ja sithen
liittyvéa uhrin aseman hyvéksikayttod voidaan pitdé paheksuttavana toimintana. Samalla ihmis-
kaupan uhrien palvelujen kiyton rangaistavaksi sddtdmisen suhteen on kuitenkin nahtévissé 14h-
tokohtaisia eroja hyvaksikdyttomuotojen suhteen. Kun Suomi liittyi ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen (SopS 43—44/2012), kiinnitettiin
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sen sopimuksen 19 artiklaan liittyvédssa ihmiskaupan uhrien palvelujen kéyton rangaistavaksi
saatamistd koskevassa harkinnassa huomiota siihen, ettd tyOperdinen ihmiskauppa poikkeaa
seksuaalipalvelujen tarjoamiseen liittyvéstd ihmiskaupasta siind, ettd ensiksi mainitussa palve-
lujen kéyttéja ei ole vélttdmaéttd tekemisisséd ihmiskaupan uhrin kanssa, eikd kéyttdjd voi ndin
ollen tehda esimerkiksi johtopaatoksid uhrin tyoskentelyolosuhteista (HE 122/2011 vp, s, 53/1).
Tallainen hallituksen esityksessé esiin nostettu nikokohta ei koske pelkéstdin tuossa esityksen
kohdassa mainittuja ravintolassa asiakkaina olevia henkil6itd vaan myds muita tyOperdisen ih-
miskaupan uhrien palveluita mahdollisesti kdyttavid henkildita.

Valtioneuvosto toteaa, ettd myos ihmiskaupan uhrien palvelujen kiyton kriminalisoimisen suh-
teen rikoslainsdddédnnon kéyttd on viimesijainen keino. Lisdksi on aihetta kiinnittdd huomiota
kriminalisointien toimivuuteen. Tama koskee kriminalisoinnin tehokkuutta, joka liittyy esimer-
kiksi mahdollisuuksiin néyttda rikoksentekijén tietoisuuden suhteen tekoja toteen ja mahdolli-
suuksiin valvoa rangaistussddnnoksen noudattamista. Suomessa rikoslainsdddantod ei kiytetd
pelkéstiddn symbolisesti tietyn teon paheksuttavuuden osoittamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen mukaiseen jasenvaltioiden velvollisuuteen sdétia ran-
gaistavaksi kaikkien ihmiskaupan uhrien palvelujen kaytto liittyy erityisesti tyOperdisen ihmis-
kaupan osalta useita rikosoikeuden kidyton perusteltavuutta koskevia kysymyksié, joiden vuoksi
on pyrittdva riittdvin kansallisen liikkumavaran sdilyttimiseen. Lahtokohtaisesti perusteltu on
direktiivissd nykyisin oleva sééntely, joka velvoittaa jasenvaltiot harkitsemaan ihmiskaupan uh-
rien palvelujen kdyton kriminalisoimista.

Valtioneuvosto pitid kerdttdvien ja komissiolle toimitettavien tilastotietojen osalta tirkedna sen
varmistamista, ettd ehdotuksen mukaisten tietoluokkien puitteissa tietojen tarkkuustaso séilyy
viranomaisilta vaadittavan ty0méaéarén ja tilastointijérjestelmien kannalta kohtuullisena. Lisdksi
saattaa olla aihetta joustavoittaa tai muuttaa tilastotietojen toimittamisen ajankohtaa ehdote-
tusta, jonka mukaan jdsenvaltioiden olisi toimitettava vuosittain viimeistdan 1.7. komissiolle
edellisvuotta koskevat tiedot. Perusteltuna ei voida pitdéd esimerkiksi sité, ettd jdsenvaltioiden
tulisi méadrdaikaa noudattaakseen muuttaa tilastointijarjestelmiddn. Riittdvaa saattaisi olla esi-
merkiksi se, etté tiedot edellisvuodelta toimitetaan komissiolle seuraavan vuoden loppuun men-
nessé.

Valtioneuvoston kasityksen mukaan direktiivin lopullisesta siséllosté riippuen direktiiviehdo-
tuksen mukainen yhden vuoden méérdaika, jonka kuluessa jasenvaltioiden on saatettava direk-
titvin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset madardykset voimaan, saattaa
osoittautua liian lyhyeksi. Tdhén on kiinnitettivd huomiota neuvottelujen edistyessa.
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