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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIVET 2011/36/EU OM FOREBY G-
GANDE OCH BEKAMPANDE AV MANNISKOHANDEL SAMT OM SKYDD AV DESS
OFFER

1 Allmiént

Europeiska kommissionen har den 19 december 2022 gett ett forslag (COM(2022) 732 final)
till Europaparlamentets och radets direktiv, genom vilket Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel samt om skydd av dess
offer och om erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF (nedan “direktivet”) avses bli dndrat.

Andringarna i direktivet avser gilla former av utnyttjande inom miénniskohandelsbrott, bega-
ende av médnniskohandelsbrott genom anvéndning av informations- eller kommunikationstek-
nologi, pafdljder for juridiska personer, frysning och beslut om férverkande avseende vinning
av brott och hjilpmedel vid brott, identifierings- och styrsystem for offer for manniskohandel,
att kriminalisera anvdndningen av tjanster som tillhandahalls av offer fér ménniskohandel samt
insamlande av information och statistik om ménniskohandelsbrott.

Enligt motiveringarna i forslaget har flera utmaningar framhévts eller blivit betydelsefulla efter
2011. Formerna av utnyttjande har utvecklats, vilket dr forknippat med &ndringen som innebar
att inkludera tvangsiktenskap och illegal adoption. Genom forslaget strivar man efter att svara
pa de utmaningar som den 6kande digitaliseringen av mianniskohandeln orsakar, och att frimja
det straffrittsliga bemotandet pa brott som begatts genom anvindning av teknologi. Det nuva-
rande frivilliga systemet avseende pafoljderna for en juridisk person uppfyller inte i tillrdcklig
grad direktivets mal. Direktivet harstammar &ven fran tiden fore EU:s lagstiftning om frysning
och beslut om forverkande.

Enligt motiveringarna i forslaget finns det vésentligt att forbattra i medlemsstaternas praxis av-
seende tidig identifiering och hianvisning, savél nationellt som griansoverskridande. Efterfragan
pa sexuella tjanster samt billig arbetskraft och produkter kvarstér, vilket 6kar manniskohandel
relaterad till sexuell och arbetsrelaterad exploatering. For att pa ett adekvat sitt kunna ingripa i
mangformiga ménniskohandelsbrott &r det av avgorande vikt att stodja sig pa konsekvent och
tillforlitlig information.

I motiveringarna i forslaget konstateras det att direktivet har godkénts 15.4.2011. Direktivet har
inte dndrats eller reviderats sedan dess. EU:s strategi for sdkerhetsunionen fran juli 2020 iden-
tifierar utmaningarna med identifiering, atalande och démande av ménniskohandelsbrott och
for fram ett nytt overgripande angreppssitt for bekdmpning av detta brott. EU:s strategi mot
ménniskohandel 2021-2025 betonar att kommissionen kommer att fortsétta att prioritera ett
komplett inférlivande och ett fullstindigt genomforande av direktivet. De lagstiftningsatgarder
som ingér i forslaget och andra atgérder som anknyter till det &r helt i linje med prioriteringen i
strategin.

Bestimmelserna i forslaget bygger pa erfarenheter av hur medlemsstaterna har inforlivat direk-
tivet och genomfort det. Genom forslaget ingriper man i utvecklingsriktningarna och de nya
trenderna efter 2011. Forslaget ar pa grundval av motiveringarna i det dven helt 1 linje med
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tilliggsprotokollet till Forenta Nationernas konvention mot gransdverskridande organiserad
brottslighet som géller forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor,
sérskilt kvinnor och barn. Europeiska unionen och alla medlemsstater dr konventionsparter be-
traffande protokollet.

Enligt motiveringarna i forslaget 4r de &ndringar som foreslés i direktivet i linje med unionens
politiska mal. I anknytning till dem ndmns sérskilt den befintliga eller kommande regleringen
om brottsoffer, arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, uppehéllstillstdnd
for tredjelandsmedborgare som har varit offer for manniskohandel eller foremal for illegal in-
vandring, sexuellt utnyttjande och exploatering av barn samt atervinning och beslut om forver-
kande avseende tillgangar.

Kommissionens forslag anknyter till de omfattande konsekvensbedomningsrapporten
(SWD(2022) 425 final) samt arbetsdokumentet om direktivet i sin nuvarande form och om si-
tuationen géllande méinniskohandel i unionen (SWD(2022) 427 final). Informationen och slut-
satserna i dem sammanfattas till behovliga delar i kommissionens forslag.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

I artikel 1 i forslaget foreslds manga dndringar i direktivet. For det forsta foreslas det att till
slutet av artikel 2.3 fogas tvangsidktenskap och illegal adoption som former av utnyttjande vid
ménniskohandel. Enligt skél 11 i direktivet mot manniskohandel omfattar punkten redan nu
tvangsaktenskap och illegal adoption till den del de uppfyller rekvisitet for ménniskohandel.

Det foreslas att till direktivet fogas en ny artikel 2 a, enligt vilken medlemsstaterna ska vidta de
atgirder som ar nodvéndiga for att sékerstilla att de uppsétliga girningar och metoder som det
hinvisas till i artikel 2.1 och utnyttjande enligt artikel 2.3 omfattar girningar som har begatts
genom anvindning av informations- och kommunikationstekniska metoder. De nuvarande be-
stimmelserna gor ingen skillnad pa om elementen for ménniskohandelsbrott genomfors pa nétet
eller utanfor.

Artikel 6 som giller pafdljder for juridiska personer foreslds bli ersatt med en ny reviderad
artikel. Enligt 1 punkten i artikeln ska medlemsstaterna fortsittningsvis vidta de atgidrder som
ar nodvandiga for att sikerstilla att en juridisk person som har stéllts till ansvar i enlighet med
artikel 5.1 eller 5.2 kan bli foremal for botesstraff eller administrativa avgifter. En dndring in-
nebdr det emellertid att det enligt 1 och 2 punkten ska bli mojligt att 4ven foreskriva vissa pa-
foljder som i nuldget &r frivilliga under forutsittning att det ar &ndamélsenligt (pa engelska ”if
appropriate”). Enligt motiveringarna i kommissionens forslag dr syftet med ndmnda forutsatt-
ning att respektera proportionalitetsprincipen och medlemsstaternas réttsliga myndigheters be-
slutanderétt. Enligt forslaget ska en ny pafoljd vara forlust av subventioner (pa engelska ”sub-
sidies”).

De pafoljder for juridiska personer som avses bli foreskrivna med en avgriansning avseende
dndamalsenlighet den reviderade artikel 6 foreslas bli indelade i tva grupper enligt huruvida det
ar fraga om minniskohandel som enligt artikel 4.2 dr belagt med ett maximistraff pa minst tio
ars fangelse (da paféljderna dr temporart eller permanent naringsforbud, stillande under réttslig
Overvakning och rattsligt beslut om uppldsning av verksamheten), eller om det &r frdga om na-
gon annan form av ménniskohandel (da pafdljderna &r frantagande av rétt till offentliga for-
maéner, stod eller subventioner samt tillféllig eller permanent stingning av inrédttningar som har
anvénts fOr att bega brottet).



Artikel 7 som géller utdomande av beslag och forverkande foreslés bli ersatt med en ny artikel
om frysning och beslut om forverkande. Enligt den ska medlemsstaterna vidta de atgérder som
ar nddvandiga for att sdkerstilla att deras behoriga myndigheter har rétt att spara, frysa, forvalta
och forverka vinning av brott som erhéllits genom ménniskohandelsbrott och hjidlpmedel vid
brott, som har anviénts eller 4r avsedda att anvéndas for att bega sddana brott eller att frimja att
sadana brott begas, pa ett sétt som &r forenligt med direktivet om atervinning av tillgdngar och
forverkande som ar under forhandling. Den nuvarande artikeln géller ritt att beslagta och for-
verka hjédlpmedel till och vinning av médnniskohandelsbrott. Enligt kommissionen innebér dnd-
ringen att artikeln revideras sa att den avspeglar de nyliga dndringarna i EU-regleringen om
detta, i sjélva verket &ndringar som forst nu dr pd kommande.

Artikel 11.4 om hjélp och stod till offer for ménniskohandel ska enligt forslaget erséttas med en
dndrad punkt, enligt vilken medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som &dr nddvéndiga for att
med lagar, forordningar eller administrativa foreskrifter inrétta lampliga nationella styrmekan-
ismer som syftar till att i ett tidigt skede identifiera brottsoffer samt ge hjalp och stod till dessa,
i samarbete med relevanta stodorganisationer, samt for att inrétta en nationell kontaktpunkt som
ombesorjer handledningen av offren. Enligt punkten som ska erséttas ska medlemsstaterna vidta
de atgirder som ar nodvéndiga for att inrétta lampliga mekanismer som syftar till att i ett tidigt
skede identifiera brottsoffer samt ge hjélp och stod till dessa, i samarbete med relevanta stodor-
ganisationer. Forslaget forvéntas vidare stromlinjeforma anvindningen av de nationella styr-
mekanismerna for att forbattra handledningen av offren i gransdverskridande fall. Enligt skél 8
i forslaget till direktiv dr det av yttersta vikt att inrdtta formella nationella styrmekanismer och
en nationell kontaktpunkt for handledning av offren for att frimja det grinsoverskridande sam-
arbetet.

Enligt forslaget ska artikel 18.4 slopas och en ny artikel 18 a p4 samma tema ska fogas till
direktivet. Enligt punkten som ska slopas ska medlemsstaterna i syfte att pa ett mer effektivt
sétt forhindra och bekdmpa manniskohandel genom att motverka efterfragan Gverviga att vidta
atgarder for att straffbeldgga anvindningen av tjdnster som &r ett resultat av utnyttjande som
avses 1 artikel 2, ndr denna anvandning sker med vetskap om att personen i fraga ar offer for ett
brott som avses i artikel 2. Enligt 1 punkten i den nya artikeln ska medlemsstaterna i syfte att
pa ett mer effektivt sétt forhindra och bekdmpa ménniskohandel genom att motverka efterfragan
vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att straffbeldgga anvindningen av tjénsterna i friga, i
stéllet for att 6vervéga. Enligt 2 punkten i den nya artikeln ska medlemsstaterna vidta de atgér-
der som dr nédvindiga for att sdkerstélla att det foreskrivs effektiva, proportionerliga och av-
skrickande straff och péafoljder for sddana brott som avses i 1 punkten. Enligt kommissionen
har en sddan dndring ocksé en positiv inverkan pa samarbetet i gransoverskridande fall.

Till den nya artikeln 18 a anknyter en ny punkt 3 som foreslas till artikel 23, enligt vilken kom-
missionen [inom fem ar frén att skyldigheterna enligt direktivet har inforlivats med den nation-
ella lagstiftningen] till Europaparlamentet och radet ska ldmna en rapport dir det utvérderas i
vilken man medlemsstaterna har vidtagit atgarder som ar nddvandiga for att iaktta artikel 18 a,
och konsekvenserna av sddana atgirder.

Enligt forslaget ska en ny artikel 19 a om insamlande av information och statistik fogas till
direktivet. Enligt 1 punkten i den ska medlemsstaterna samla in statistik for att overvaka effek-
tiviteten i sina system i bekdmpningen av brott i enlighet med direktivet. Enligt 2 punkten ska
statistiken som avses i 1 punkten dtminstone omfatta viss information om offer, missténkta,
atalade, beslut om vickande av dtal, domda och domstolsbeslut. Enligt 3 punkten ska medlems-
staterna arligen senast den 1 juli ldmna den statistik som avses i 2 punkten angéende aret innan
till kommissionen.



Skyldigheterna som giller insamlande och inlimnande av statistik finns redan i direktivet. En-
ligt artikel 19 ska medlemsstaterna vidta de &tgérder som &r nodvéndiga for att inrédtta nationella
rapportorer eller motsvarande mekanismer. Uppgifterna for dessa mekanismer omfattar enligt
artikeln bland annat insamlande av statistik i ndra samarbete med relevanta organisationer i det
civila samhéllet som verkar pé detta omréde. Enligt artikel 20 ska medlemsstaterna till samord-
naren for kampen mot ménniskohandel Gversianda den information som avses i artikel 19 och
pa grundval av vilken samordnaren for kampen mot ménniskohandel ska bidra till en rapport
som kommissionen vartannat ar ska utarbeta om framstegen i kampen mot ménniskohandel.

Artikel 2—4 1 kommissionens forslag till direktiv innehéller sedvanliga slutbestimmelser som
exempelvis géller den tidsfrist inom vilken medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar, forord-
ningar och administrativa foreskrifter som ar nodvéandiga for att f6lja det foreslagna direktivet.
Detta ska ske senast inom ett &r fran det foreslagna direktivets ikrafttridande.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

3.1 Forslagets rittsliga grund

Som réttslig grund for forslaget har faststillts artikel 82.2 och artikel 83.1 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (FEUF). Aven det direktiv som nu ska &ndras antogs med stod av
dessa rittsliga grunder.

Enligt artikel 82.2 i FEUF féar Europaparlamentet och rddet genom direktiv i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet faststilla minimiregler om det dr nodvéandigt for att underlétta
det dmsesidiga erkédnnandet av domar och réttsliga avgéranden samt polissamarbete och réttsligt
samarbete i sddana straffrattsliga frdgor som har en grinsoverskridande dimension. Enligt punk-
ten omfattar minimireglerna 6msesidig tillatlighet av bevis mellan medlemsstaterna, personers
rattigheter vid det straffrittsliga forfarandet, brottsoffers réittigheter och andra specifika delar av
det straffrattsliga forfarandet som faststéllts pa ett specifikt sitt.

Enligt artikel 83.1 i FEUF kan Europaparlamentet och rddet genom att utfirda direktiv i vanlig
lagstiftningsordning reglera minimibestdmmelser om brott och péafoljder for sarskilt allvarlig
brottslighet som ar gransoverskridande antingen pa grund av brottens natur eller konsekvenser
eller for att bekdmpningen av brotten utifrdn gemensamma grunder ar synnerligen nddvandig.
Enligt punkten &r till exempel médnniskohandel ett sddant omrade av brottslighet.

Statsrédet konstaterar att det &r ett undantag frén huvudregeln att dberopa fler &n en bestimmelse
om réttslig grund. Enligt EU-domstolens rittspraxis ska unionens lagstiftare striva efter att in-
dividualisera forslagets vésentliga natur och avskilja de priméra och centrala konsekvenserna
fran dess faktorer av underordnad betydelse och dess indirekta konsekvenser. Aven om en be-
stimmelse hade flera syften eller omfattade flera faktorer, ska dess rittsliga grund faststillas
utifrén ett huvudsakligt eller avgorande syfte eller element. Men dé det 4r fraga om en forfatt-
ning som har flera syften pa samma géng eller flera delfaktorer som inte kan avskiljas fran
varandra och av vilka ingen ar sekundir eller indirekt i forhéllande till en annan, kan forfatt-
ningen baseras pa flera rattsliga grunder. En forutsittning ar dessutom att de rattsliga grunder
som ska anvindas tillsammans &r forenliga sinsemellan. Denna forutsittning uppfylls. Bada
rittsliga grunderna forutsétter att ett direktiv som innehaller minimibestimmelserna, som radet
antar genom kvalificerad majoritet i vanlig lagstiftningsordning tillsammans med Europaparla-
mentet, anvands som réttsligt instrument. Dessutom innehaller bada réttsliga grunderna bade en
mdjlighet att dverfora drendet till Europeiska radet for behandling och en paskyndad mojlighet
att inleda ett titare samarbete.



Anvindningen av tvd bestimmelser om rattsliga grunder kan i princip anses vara motiverad i
direktivet, d& man beaktar innehéllet i regleringen som anknyter till det, som utdver den straft-
rattsliga regleringen dven till exempel i stor utstrackning géller stéllningen for offer f6r méanni-
skohandel. Tyngdpunkten i det foreslagna direktivet ligger tydligt p& precisering och dndring
av den straffrittsliga regleringen. Konsekvenserna for regleringen som omfattas av artikel 82.2
ar i manga avseenden indirekta. Statsradet anser att i detta fall skulle det rdicka med artikel 83.1
i FEUF som rattslig grund. Unionen har i varje fall befogenheter att anta en forfattning, och
valet mellan en eller tvd av de foreslagna rittsliga grunderna saknar i detta fall praktisk betydelse
till exempel med avseende pé forfarandet som géller beslutsfattande.

3.2 Forslagets forhéllande till proportionalitets- ja subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 4.2 j i FEUF tillimpas delade befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna
inom omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (FEU) ska unionen i enlighet med subsidiaritetsprincipen pa de omraden dér den inte
har exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i den mén som maélen for den planerade
atgarden inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva
eller pa regional och lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade atgirdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnds pd unionsniva. Enligt proportionalitetsprincipen som nimns
i artikel 5.4 i FEU ska unionens tgarder till innehéll och form inte ga utdver vad som &r ndd-
vindigt for att nd malen i fordragen.

Enligt forslaget, och i enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen enligt
artikel 5 i FEU, kan medlemsstaterna inte i tillricklig grad uppna malen med forslaget och de
kan saledes bittre uppnds pa unionsniva.

3.2.1 lakttagande av subsidiaritetsprincipen

Enligt forslaget kan nuvarande ramar inte forbattras genom medlemsstaternas sjéalvstindiga
verksamhet. En grundlig subsidiaritetskontroll har gjorts i samband med konsekvensbeddm-
ningen av forslaget. Den gransdverskridande dimensionen av ménniskohandelsbrott géller off-
rens nationalitet och aktdrer i ndtverk som begar brotten. Den gransoverskridande effekten fram-
gér av offrens nationalitet (43 procent andra &n medborgare i EU-stater) och i Europols och
Eurojusts verksamhet. For att battre kunna mota brottslig verksamhet kréver den gransoverskri-
dande brottsbekdmpningen och det réttsliga samarbetet en betydande harmonisering av den nat-
ionella lagstiftningen och systematiskt utbyte av god praxis. Samarbetet mellan staterna baserar
sig i allt hogre grad pa EU:s bestimmelser inom olika omraden av brottslighet, som i fortsétt-
ningen dven ska omfatta mianniskohandel.

Till subsidiariteten hor enligt forslaget dven det att den 6kade betydelsen av brott i den digitala
miljon kriver EU-atgirder. Atgirderna pa unionsniva mojliggor att medlemsstaternas brottsbe-
kdmpningsmyndigheter effektivare kan utreda brott som begatts med hjdlp av teknik och vécka
atal mot dem.

Statsrédet anser att de motiveringar som kommissionen framfort for iakttagandet av subsidiari-
tetsprincipen dr betydelsefulla. Det &r i stor utstrackning fraga om gransoverskridande brotts-
lighet, vilket framjar mojligheterna att begé delgérningar som omfattar ménniskohandelsbrott i
datanét. Brottslighetens gransdverskridande karaktér framhiver betydelsen av myndighetssam-
arbete mellan olika stater. Av handlingarna som &r bifogade till forslaget framgar oenhetligheten
iregleringen inom EU-omradet, som kan forsvara det réttsliga samarbete som gors vid utredning
av médnniskohandelsbrott.



Enligt statsradets prelimindra uppskattning 6verensstimmer forslaget med subsidiaritetsprinci-
pen.

322 lakttagande av proportionalitetsprincipen

Angdende proportionaliteten i forslaget anser kommissionen att de foreslagna dndringarna har
avgrénsats till vad som &r nodvéndigt for att forstarka EU:s ramar. Forslaget bygger pa géllande
bestdmmelser som ir i linje med proportionalitetsprincipen. Tvangséktenskap och illegal adopt-
ion ndmns redan i direktivets skil; att foga till dem &r ett proportionerligt svar pa den 6kande
andelen ménniskohandelsfall som giller annat dn sexuellt eller arbetsrelaterat utnyttjande.

Att brott kan begés i den digitala miljon har enligt kommissionen redan indirekt omfattats i de
nuvarande bestdmmelserna 1 direktivet, och straffnivan for dessa brott avses forbli samma som
for sedvanliga brott. De pafoljder for juridiska personer som enligt forslaget nu ska foreskrivas
ar redan en del av det frivilliga systemet avseende pafoljder for juridiska personer i direktivet.
For grova brott ska strangare pafoljder gilla dn for sedvanliga brott.

Enligt forslaget ar inrdttandet av en nationell styrmekanism en minimiatgard som bygger pa
skyldigheten enligt artikel 11.4 i direktivet.

Enligt kommissionen &r &dndringen som géller att kriminalisera anvindningen av tjanster fran
offer for ménniskohandel en proportionerlig lagstiftningsmassig atgérd, avsedd att hindra och
bekdmpa ménniskohandel effektivare &n i nulédget genom att motverka efterfragan, i linje med
mélen med direktivet.

Kommissionen anser dven att kravet pd arlig informationsinsamling &r en minimiétgéird, vars
syfte &r att forbattra insamlandet av information och statistik pa nationell niva och unionsniva
och som forkortar rapporteringstiden fran tva ar till ett &r. De minimiinformationskategorier
som ingar i &ndringen motsvarar enligt férslaget dem som kommissionen redan nu samlar in for
tva ar at gangen.

Enligt statsradets prelimindra uppskattning 6verensstimmer forslaget i huvudsak med proport-
ionalitetsprincipen. Denna uppskattning baserar sig framfor allt pa att den foreslagna regle-
ringen langt baserar sig pa den befintliga regleringen i direktivet. Genomforandet av proport-
ionalitetsprincipen ska dock &dnnu granskas i synnerhet vad géller forslagen om pafdljder for
juridiska personer.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Forslagets konsekvenser for den finska lagstiftningen
4.1.1 Definitionen av ménniskohandelsbrott

Enligt forslaget ska artikel 2.3 i direktivet dndras sa att tvingséktenskap och illegal adoption
uttryckligen ndmns som former av utnyttjande (i mianniskohandelssyfte) i slutet av punkten. I
den géllande punkten konstateras det att utnyttjande atminstone ska omfatta utnyttjande av and-
ras prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvangsarbete eller tvangstjanster, in-
klusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande forhéllanden, trdldom, utnyttjande av brottslig verk-
samhet eller avlagsnande av organ. Enligt skl 11 i direktivet omfattar artikel 2.3 redan nu
tvéngsiktenskap och illegal adoption till den del de uppfyller rekvisitet for manniskohandel.



Former for utnyttjande av ménniskohandelsbrott anges i 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen
(39/1889). Enligt momentet &r det vid mdnniskohandel fraga om att géra ndgon annan till fore-
mal for sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten eller ddrmed jAmfor-
bart sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller andra forhallanden som kranker manniskovérdet
eller i syfte att avldgsna organ eller vivnader. Enligt 25 kap. 3 a § 2 mom. i strafflagen kan grov
ménniskohandel vara forknippad med att man utsétter ndgon annan for slaveri eller haller ndgon
annan i slaveri, transporterar slavar eller handlar med slavar.

125 kap. 3 b § och 3 ¢ § i strafflagen foreskrivs det att olagligt framkallande av samtycke till
adoption och olaglig adoptionsformedling ar straffbara handlingar. Av forarbetena till paragra-
ferna i frdga framgar det att dessa inte avser omfatta manniskohandelsbrott (RP 47/2011 rd, s.
29). Av samma forarbeten framgar det att gdrningsmannen samtidigt kan domas for olagligt
framkallande av samtycke till adoption och ménniskohandel, om dennes forfarande uppfyller
rekvisiten for bada brotten (s. 88/1I).

Direktivets kriminaliseringsskyldigheter bedomdes i forhéllande till den finska lagstiftningen
(RP 103/2014 rd) da 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen om ménniskohandel &ndrades genom de
andringar som tradde i kraft i borjan av 2015. Av regeringens proposition kan man sluta sig till
att (s. 9/I), atminstone i vissa situationer kan tvangsédktenskap och illegal adoption omfattas av
de forhdllanden som krianker méanniskovérdet enligt momentet, da gérningen dven till 6vriga
delar uppfyller rekvisitet for ménniskohandel. I den egentliga beddmningsdelen av regeringens
proposition beaktades ocksa skil 11 i direktivet nir man bedémde forhéllandet mellan straffbe-
stimmelsen avseende ménniskohandel och direktivets kriminaliseringsskyldigheter (s. 25/1),
och det konstaterades att tvangséktenskap och illegal adoption nimndes i skélet. I samband med
revideringen av lagstiftningen som gjordes da infordes i varje fall inte tvangsédktenskap och
illegal adoption genom separata omndmnanden i ménniskohandelssyftena enligt 25 kap. 3 § 1
mom. i strafflagen.

Vad giller tvangséktenskap och illegal adoption kan det inte klart anses att en eventuell &ndring
av artikel 2.3 pa det sétt som foreslas forutsétter en dndring av 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen.
Det kan dock finnas anledning att precisera regleringen i samband med genomftrandet, om
direktivet dndras enligt forslaget. Det ska emellertid da beaktas hur projektet for kriminalisering
av tvangsiktenskap (OM012:00/2021) framskrider och vilka slutsatser man eventuellt hinner
dra dir.

Enligt forslaget ska direktivet kompletteras genom att till det foga en ny artikel 2 a om att begé
ménniskohandelsbrott eller frimja att ménniskohandelsbrott begds genom anvéndning av in-
formations- eller kommunikationsteknologi. Enligt kommissionens forslag ar det frdga om pre-
cisering av regleringen och inte dndring av den.

Artikel 2 om ménniskohandelsbrott och 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen om ménniskohandel
ar allméint formulerade pa sa sitt att manniskohandelsbrott eller &tminstone vissa delar av brott
som ingér i dem kan begas genom utnyttjande av teknologi i enlighet med forslaget. Fogandet
av en ny artikel till direktivet faster uppmérksamhet pa denna omsténdighet, men forutsétter inte
nationella lagstiftningsidndringar.

4.1.2 Péfoljder for juridiska personer

Enligt den reviderade artikel 6 ska for juridiska personer som paféljd kunna faststéllas frénta-
gande av ritt till offentliga formaner, stod eller subventioner, tillféllig eller permanent stéingning
av inrédttningar som har anvénts for att bega brottet, temporirt eller permanent néringsférbud,
stdllande under rittslig 6vervakning och rittsligt beslut om upplosning av verksamheten, delvis
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beroende pé hur allvarligt det ménniskohandelsbrott som begétts i deras verksamhet &r. Enligt
nuvarande artikel kan medlemsstaterna foreskriva om sédana pafoljder. Enligt forslaget ska an-
viandningen av pafoljderna begrinsas genom ett krav pa dndamalsenlighet (’if appropriate”),
som enligt kommissionens forklaring verkar anknyta till den provning som gors da pafoljderna
faststills, och inte till skyldigheten att foreskriva pafoljder for juridiska personer.

Forslaget forpliktar dessutom enligt artikel 6 att i likhet med den nuvarande artikeln foreskriva
om botesstraff eller administrativa avgifter; en forpliktelse som i Finland har genomf6rts genom
att i 25 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen foreskriva om att p4 ménniskohandel och grov ménni-
skohandel tillimpas vad som foreskrivs om juridiska personers straffansvar. Bestimmelser om
faststéllande av samfundsboter for juridiska personer finns i 9 kap. i strafflagen.

Enligt 3 § 3 mom. 4 punkten i lagen om néringsférbud (1059/1985) kan en person som avses i
2 § meddelas niringsforbud som straffrittslig pafoljd, om han eller hon vid drivandet av rorelse
har gjort sig skyldig till ett brott som é&r straffbart enligt 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen (mén-
niskohandel eller grov médnniskohandel) eller forsok eller medverkan till ett sddant brott. Enligt
2 § omfattar personkretsen for néringsforbud 1) en enskild niringsidkare som ar bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen, 2) en bolagsman i ett dppet bolag, en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag och en personmedlem i en europeisk ekonomisk intressegruppering, samt 3)
den som ar styrelsemedlem eller verkstillande direktor i ett samfund eller i annan ddrmed jim-
forbar stillning samt den som faktiskt leder ett samfund eller en stiftelse eller en utlindsk filial
eller skoter dess forvaltning. Bestimmelser om forbudets innehall, dvs. hur den férbjudna verk-
samheten kan visa sig, finns i 4 § i lagen om néringsforbud. Till exempel enligt 4 § 1 mom. 1
punkten far den som meddelats niringsforbud inte sjélv eller genom mellanhénder driva en r6-
relse som medfor bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen. Enligt 5 § i samma lag kan ni-
ringsforbud meddelas for minst tre och hogst sju ar.

Néringsforbud ér inte en pafoljd som faststills for en juridisk person, utan foremal for forbudet
ar en fysisk person i en viss stillning som vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig till ett
manniskohandelsbrott eller forsok eller medverkan till ett sddant brott. Att naringsforbud med-
delas personen kan dock indirekt dven paverka verksamheten for den juridiska personen, i vars
verksamhet personen har begétt sitt brott. Naringsforbud omfattar ocksa enbart en av pafolj-
derna som nédmns i artikeln utéver boter, dvs. temporirt ndringsférbud. Da de andra paféljderna
for juridiska personer som nu ska foreskrivas enligt forslaget inte heller finns i det finska pa-
foljdssystemet leder den reviderade artikeln till betydande lagstiftningsdndringar. Deras omfatt-
ning och genomforandesitt kan inte bedomas narmare &nnu i detta skede.

4.1.3 Frysning och beslut om férverkande avseende vinning av brott och hjdlpmedel vid
brott

Att ersitta artikel 7 i direktivet mot ménniskohandel med en ny artikel kan inte anses orsaka
oberoende konsekvenser for den nationella lagstiftningen om vinning av brott och hjélpmedel
vid brott. Som bést pagér forhandlingar om forslaget till direktiv om atervinning av tillgangar
och forverkande (COM(2022) 245 final), den &ndrade artikeln avses hinvisa till det nya direk-
tivet som forhandlingarna ska leda till. De d@ndringar som i sinom tid gors i den nationella lag-
stiftningen med anledning av direktivet kommer saledes dven att avspegla sig pa sparning, frys-
ning, forvaltning och férverkande av vinning av brott som erhéllits genom ménniskohandels-
brott och av hjdlpmedel som anknyter till dessa brott. Det andra direktivforslagets forhallande
till den finska lagstiftningen redogdrs i promemorian till statsrddets skrivelse om detta (U
73/2022 rd).



4.1.4 Inrittande av en nationell styrmekanism avseende offer for ménniskohandel och en
nationell kontaktpunkt

Enligt forslaget ska artikel 11.4 om hjélp och stdd till offer for ménniskohandel &ndras sé att en
nationell styrmekanism och en nationell kontaktpunkt som handhar handledningen av offren
ska inréttas. Enligt kommissionens forslag &r det sérskilt friga om att forbéttra behandlingen av
de gransoverskridande fallen och att frimja det grainsdverskridande samarbetet.

Bestimmelser om det sérskilda hjadlpsystemet for offer for manniskohandel finns i 4 kap. i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp
till offer for manniskohandel (746/2011, nedan “mottagningslagen”). I beredningen av dess be-
stimmelser har ocksé forpliktelserna i direktivet beaktats. | mottagningslagens paragrafer i ka-
pitlet i fraga foreskrivs det bland annat om framstillning om att uppta en person i hjilpsystemet
(34 §), upptagning i hjélpsystemet och identifiering av offer for manniskohandel (35 §) och
hjdlpinsatser (38 a §). Enligt 38 b § 1 mom. svarar forldggningen i Joutseno for ordnandet av
hjélpinsatser till offer for ménniskohandel som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun i Finland. For ordnandet av hjélpinsatser till offer for mdnniskohandel som har en i
lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland svarar vilfardsomradet, Helsingfors stad
eller HUS-sammanslutningen inom vars omrade offret for médnniskohandel har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun. Dessutom har tredje sektorns aktoérer, som till exempel med-
borgarorganisationer som dr specialiserade pa att identifiera, hjdlpa och handleda offer for méin-
niskohandel, en betydande roll sdrskilt i att na, identifiera och handleda offer for ménniskohan-
del samt hénvisa offren till den hjdlp som myndigheterna tillhandahaller.

Bestimmelserna i mottagningslagen har &ndrats genom lag 1294/2022 som tréddde i kraft i bor-
jan av 2023. Genom lagstiftningsdndringarna har stéllningen for offer for ménniskohandel for-
battrats oberoende av minniskohandelsbrottsprocessens framskridande. Andringarna giller
aven till exempel identifiering av offer for manniskohandel. Mélet med &ndringarna &r att verk-
samheten med att hjilpa offren for mdnniskohandel ska utgdra en sjilvstindig och separat helhet
i forhallande till de beslut som tas inom ramen for det straffréttsliga systemet. Syftet med den
mer forutsdgbara hjdlpverksamheten som sirskilt betonar offrets behov av hjilp ar att frimja
uppdagandet av mdnniskohandel och handledningen av offren sé att de far tillging till hjilp.

Dessutom har justitieministeriet beviljats finansiering for ett projekt dér man for att frémja iden-
tifieringen av offren och sékerstélla tillgangen till hjalp bereder en nationell identifierings- och
styrmekanism avseende offer for ménniskohandel (national referral mechanism) som &r mer
omfattande dn regleringen i mottagningslagen och verksamheten i hjilpsystemet, och dar man
dven beaktar att alla offer for médnniskohandel inte hinvisas till hjalpsystemet for offer for méan-
niskohandel. Mandatperioden for projektet ar 1.2.2023-31.1.2025.

Pé grundval av mottagningslagen finns det redan i Finland sddana dndamalsenliga mekanismer
for att identifiera, hjdlpa och stddja offer for mianniskohandel, som forutsatts enligt gidllande
artikel 11.4. Verksamheten i hjilpsystemet effektiviseras ocksa och offrets stillning forbattras
genom de lagstiftningsdndringar som nyligen tritt i kraft. Den nationella styrmekanismens, som
ska inréttas enligt forslaget, forhallande till de nuvarande bestimmelserna i punkten kan i nagon
mén anses vara oklar, men édndringen som géller inrdttande av en styrmekanism kan inte i detta
skede klart anses orsaka dndringsbehov i den nationella lagstiftningen.

Lagstiftningen om hjélp for offer for manniskohandel kénner inte uttryckligen till en nationell

kontaktpunkt som handhar handledningen av offer, men man kan beddma att hjdlpsystemet for
offer for médnniskohandel som baserar sig pd mottagningslagen till betydande delar motsvarar
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den kontaktpunkt som avses i artikeln. Hjélpsystemet for offer for mianniskohandel &r en riks-
omfattande aktor, som forutom att hjdlpa offer for manniskohandel d4ven har en betydande roll
som sakkunnig i ett storre sammanhang i arbetet mot méinniskohandel. Hjilpsystemet kan ge
stod till olika aktorer bland annat gillande identifiering av offer for mianniskohandel och hand-
ledning for att fa tillgang till hjélp samt i andra drenden som dr vésentliga med avseende pé
genomforandet av en fungerande nationell identifierings- och styrmekanism for offer. Sakkun-
nigrollen i hjélpsystemet framhédvs ytterligare i situationer dér personen inte handleds att bli
klient inom hjélpsystemet. Med hjalp av sakkunnigstodet inom hjilpsystemet kan man da stédja
identifieringen av offer for manniskohandel och tillgodoseendet av deras réttigheter.

4.1.5 Kriminalisering av anvéndningen av tjénster fran offer for ménniskohandel

Enligt den nya artikeln 18 a, som enligt forslaget ska fogas till direktivet, ska medlemsstaterna
vidta de atgédrder som dr nddviandiga for att straffbelédgga anvindning av tjdnster som é&r ett re-
sultat av utnyttjande som avses i artikel 2, ndr denna anvéndning sker med vetskap om att per-
sonen i fraga dr offer for ett brott som avses i artikel 2. Enligt artikel 18.4, som ska slopas, ska
medlemsstaterna overvidga genomforandet av sadan kriminalisering.

120 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs det att utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel
ar straffbart. Enligt 1 mom. déms for ndimnda brott den som genom att utlova eller ge en ersétt-
ning som representerar ett direkt ekonomiskt véirde far ndgon som ar foremal for ett brott som
avses i 10 eller 11 § (koppleri eller grovt koppleri) eller i1 25 kap. 3 eller 3 a § (ménniskohandel
eller grov minniskohandel) att ha samlag eller foreta en ddrmed jamforlig sexuell handling.
Enligt 2 mom. doms dven den for utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel som drar
fordel av en ersittning enligt 1 mom. som utlovats eller getts av en tredje part genom att ha
samlag eller foreta en ddrmed jamforlig sexuell handling med en person som dr foremal for ett
brott som avses i det momentet. Enligt 3 mom. doms likas& den for utnyttjande av person som
ar foremal for sexhandel som begar en i 1 eller 2 mom. avsedd gérning trots att han eller hon
har haft skél att misstdnka att den i 1 eller 2 mom. avsedda personen &r foremal for ett brott som
avses i 10 eller 11 § eller i 25 kap. 3 eller 3 a §.

For utnyttjande av tJanster 1 prostitutionssyfte enligt artikel 2.3 foreskrivs en mer omfattande
straffbarhet 1 20 kap. 8 § &n vad forslaget innebér. Enligt forslaget ska medvetet, dvs. uppsitlig,
anvandning av sddana tjdnster straffbeldggas; enligt den nationella regleringen ar dven giarningar
enligt 3 mom. som begitts av oaktsamhet straffbara. Enligt forslaget ska Finland dock straffbe-
lagga anvéindningen av tjanster fran offer f6r manniskohandel béde vad giller sexuellt utnytt-
jande och annat utnyttjande som avses i punkten, &tminstone i de fall anvindningen har varit
uppsatlig. Centralt avses utvidgningen av straffbarheten gélla arbetsrelaterad médnniskohandel
som centralt anses forekomma inom restaurang-, stid- och byggnadsbranscherna samt inom
jordbruket.

4.1.6 Insamling av information samt statistik

Om statistikforingen av hjélpsystemet for offer for ménniskohandel och av ménniskohandels-
brott foreskrivs inte i lag i Finland. Det forutsétter inte heller artikel 19 a i forslaget. Séledes
forutsatter skyldigheterna géllande statistik och insamling av information enligt artikeln inte
nagon dndring 1 lagstiftningen.

4.2 Forslagets ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheternas verksam-
het
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Det att pafoljder, som medlemsstaterna enligt géllande artikel 6 ska 6verviga om de infor i
pafoljdssystemet for juridiska personer, ska faststéllas for juridiska personer i samband med att
ménniskohandelsbrott behandlas kommer att leda till en 6kad arbetsméngd f6r myndigheterna.
Merarbete orsakas av utredning av forutséttningar for faststillande av nya pafoljder, pafoljds-
provning och faststédllande av pafoljder men kan ocksa orsakas av genomforandet eller verkstil-
landet av pafoljderna (till exempel atgarder som krévs for stingning av lokaler som anvénts for
att begd brott samt tillsyn av att pafoljderna efterfdljs). Inférandet av nya pafdljder kan &ven ha
konsekvenser som kraver dndringar i informationssystem och som eventuellt kan innebéra be-
tydande kostnader. Narmare konsekvenser for myndigheternas verksamhet och de ekonomiska
konsekvenserna av sddana konsekvenser kan inte &nnu bedomas. Statlig finansiering som for-
slaget forutsétter genomfors i princip inom ramarna for statsfinanserna, vid behov genom om-
fordelning av anslagen. Beslut om eventuella behov av tilldggsanslag fattas i anslutning till be-
redningen av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten.

I detta skede bedoms inte dndringen av artikel 11.4 s att den omfattar inrdttande av en nationell
styrmekanism och en nationell kontaktpunkt fér handledning av offer paverka myndigheternas
verksamhet sa att deras uppgifter 6kar eller 4ndras. Forslagen verkar inte heller leda till ndgot
behov av att inrétta nya myndigheter eller i 6vrigt dndra strukturerna for hjélpsystemet for offer
for méanniskohandel. Dessa bedommngar ar dock dnnu prelimindra, eftersom forslaget till and-
ring av punkten kréver fortydligande dven i forhdllande till de nuvarande bestimmelserna i
punkten.

En utvidgning av kriminaliseringen av anvandningen av tjanster fran offer for manniskohandel
s att den géller allt utnyttjande inom manniskohandelsbrott bedoms oka antalet &renden som
behandlas inom straffprocessen och séledes dven arbetsmédngden for forundersokningsmyndig-
heterna, dklagarna och domstolarna, vilket medfor 6kade kostnader for staten. Aven forslagen
som galler definitionen av minniskohandel kan ha en inverkan som medfor en storre arbets-
méngd (dndringen av artikel 2.3 och den nya artikel 2 a). Konsekvenserna av genomférandet av
pafdljderna som orsakas av att anviandningen av tjdnsterna kriminaliseras ar inte nodvéandigtvis
betydande om de straff som utdoms pa grundval av straffskalan for brottet framfor allt ar botes-
straff. I detta skede ar det svart att exakt bedoma konsekvenser som okar myndigheternas ar-
betsmingd. Man kan dock anta att tillimpningen av en eventuell ny reglering kan vara férknip-
pad med till exempel utmaningar som géller tjdnsteanvéndarens vetskap, varfor det inte nod-
vandigtvis kommer négot stort antal nya drenden till straffprocessen. Tillimpningspraxisen hit-
tills for 20 kap. 8 § i strafflagen om utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel pekar
dven pa detta.

Informationen som géller offer, missténkta, atalade, beslut om vickande av atal, domda och
domstolsbeslut enligt den foreslagna artikel 19 a dr enligt kommissionen sadan information som
medlemsstaterna redan nu samlar och ldmnar in pé grundval av artikel 19 och 20. Den inform-
ation som avses i den foreslagna artikeln samlas in av hjilpsystemet for offer for ménniskohan-
del, polisen, Aklagarmyndigheten, domstolarna och Statistikcentralen. Insamlandet av inform-
ationen enligt den foreslagna artikeln forutsitter delvis att urval och kombinering av informat-
ionen sker manuellt. Nér informationen lamnas ut ska dven skyddet av personuppgifter beaktas,
om informationen kan kopplas ihop med en viss person genom kombinering av informationen.
Betriffande den information som ska insamlas pa grundval av den foreslagna artikeln kan man
i detta skede inte se konsekvenser som innebér att myndigheternas arbetsméangd okar eller behov
av andringar i informationssystem som medfor kostnader. Det bor dock beaktas att det delvis ar
frdga om sadan information som vanligtvis sammanstélls pa hosten géllande det foregédende
aret. Séledes kan sddan information inte ldmnas ut arligen fore borjan av juli i enlighet med den
foreslagna artikeln.
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5 Forslagets forhiallande till grundlagen samt grundliggande och mansk-
liga réittigheter

I kommissionens forslag framfors det att enligt artikel 6.1 i FEU ska unionen erkénna de réttig-
heter, friheter och principer som anges i stadgan om de grundldggande réttigheterna. Artikel 5 i
den forbjuder uttryckligen slaveri, tvangsarbete och ménniskohandel. De foreslagna bestim-
melserna utvidgar skyddet for offer for minniskohandel. Detta inverkar enligt forslaget pé ett
flertal grundldggande rittigheter, sdsom skyddet av ménniskans vérdighet, personlig integritet,
forbud mot tortyr och oménsklig eller fornedrande bestraffning och behandling samt rétten till
frihet och sékerhet.

Mainniskohandelsbrott ar allvarliga, och beroende pa fallet utgor de brott som pa olika sétt krén-
ker och dventyrar ett flertal av offrens grundliggande och ménskliga fri- och rittigheter. Sidana
rattigheter dr i detta sammanhang sérskilt ritten till liv samt rétten till personlig frihet, integritet
och trygghet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen.

De péfoljder for juridiska personer som ska foreskrivas enligt forslaget har dven en koppling till
de grundldggande rattigheterna. De grundlaggande rattigheterna skyddar indirekt dven juridiska
personer, eftersom ingripande i en juridisk persons stillning kan paverka réttigheterna for de
personer som star bakom den juridiska personen. Forslagen som géller pafoljder for juridiska
personer har framfor allt anknytning till egendomsskyddet (temporér eller permanent stingning
av lokaler som anvénts for att begé brott) som tryggasi 15 § i grundlagen, artikel 17 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna (FordrS 19/1990). Begréns-
ning av denna ménskliga réttighet forutsétter enligt Europadomstolens etablerade réttspraxis att
man foreskriver om begransningen genom lag och att de medel som anvénds for att uppna mélet
kan anses vara proportionella. Synpunkterna som giller egendomsskyddet anknyter dven till
andringen av artikel 7 i direktivet, som géller beslut om forverkande av viss egendom. Enligt
grundlagsutskottets etablerade uppfattning skyddar inte 15 § i grundlagen egendom som nagon
har skaffat genom ett brott eller som annars direkt knyter till hans eller hennes brottsliga verk-
samhet (GrUU 8/2016 rd, s. 3).

Péfoljderna for juridiska personer som ska foreskrivas enligt forslaget kan dven indirekt anknyta
till naringsfriheten och ritten till arbete som tryggas i 18 § i grundlagen. Detta géller sarskilt
temporirt eller permanent néringsforbud. Enligt 1 mom. har var och en i enlighet med lag rétt
att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Redan
nu kan dock en person som vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig till manniskohandel
eller grov minniskohandel eller forsok eller medverkan till det meddelas temporért niaringsfor-
bud. Till regleringens proportionalitet hor dock fragan om permanent néringsforbud enligt for-
slaget, som den nationella lagstiftningen inte kdnner till.

Straffrittsliga administrativa avgifter &r inte direkt jaimforbara med straffréttsliga pafoljder. En-
ligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ska dven regleringen av administrativa sanktioner upp-
fylla de allménna kraven om exakthet och proportionalitet (till exempel GrUU 37/2021 rd). De
grundlaggande rattigheterna och de allménna forutséttningarna for att begransa dem ska édven i
ovrigt beaktas i regleringen av administrativa sanktioner som faststélls for juridiska personer pa
grund av de indirekta konsekvenserna som omfattar de grundldggande réttigheterna. Sadana ar
bland annat kraven pa att regleringen ar godtagbar och att réttsskyddet adr adekvat for den som
ar foremal for sanktionen.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen, som foreskrivs i 8 § i grundlagen, har en central betydelse
vid beredningen av straffrattsliga bestimmelser. Bestimmelser om legalitetsprincipen finns
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dessutom i artikel 7 i Europeiska konventionen om skydd f6r de ménskliga réttigheterna och i
artikel 49 i Europa unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Enligt 8 § i grundlagen
far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff p4 grund av en handling som
inte enligt lag var straftbar nir den utfordes. Enligt kérninnehéllet i den straffrattsliga laglig-
hetsprincipen ska brottsrekvisitet anges med tillrackligt exakthet och avgrdnsning sa att det ut-
ifran ordalydelsen i bestimmelsen gér att forutse, hurdan en handling eller en forsummelse som
ar straffbar. Den straffrittsliga legalitetsprincipen anknyter till forslaget att medlemsstaterna
maste kriminalisera anvindningen av tjanster fran offer for ménniskohandel i syfte att utnyttja
ménniskohandel samt dven gora andra utvidgningar av straffansvaret, om dessa forutsitter lag-
stiftning.

6 Alands befogenheter

Enligt 27 § 22 punkten i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) omfattar rikets lagstiftningsbeh-
righet drenden som géller straffréitt med undantag for 18 § 25 punkten. Enligt den senare punkten
omfattar landskapets behorighet beldggande med straff och storleken av straff inom réttsomra-
den som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Direktivets straffrittsliga lagstiftning om-
fattas inte av de Ovriga punkterna i 18 § av landskapets lagstiftningsbehorighet.

For den foreslagna artikeln 11.4 om identifiering av samt hjélp och stdd for offer for ménnisko-
handel giller att mottagningslagen ir direkt tillimplig i landskapet Aland p& grundval av be-
stimmelserna som géller fordelningen av befogenheter mellan landskapet och riket (RP
220/2022 rd, s. 51).

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter

Rédet och parlamentet har inte &nnu behandlat forslaget.

Forslaget till direktiv har behandlats i radets arbetsgrupp for straffréttsligt samarbete (COPEN)
18-19.1.2023. Medlemsstaterna har tills vidare endast framfort allminna stidllningstaganden,
utifrén vilka inga langtgéende slutsatser &nnu kan dras.

I Europaparlamentet &dr det ansvariga utskottet LIBE — utskottet for medborgerliga fri- och rit-
tigheter samt rattsliga och inrikes fragor.

8 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i skriftligt férfarande i kommittén for EU-drendens sekt-
ion for juridiska och inre drenden (EU 7) och i sektionen for arbetsratt (EU 28) 17.—19.1.2023.
Samtidigt har social- och hélsovardsministeriet separat beretts tillfalle att yttra sig om utkastet.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsrédet anser att eftersom ménniskohandelsbrott 4r sé allvarliga &r det viktigt med effektivitet
i bekdmpningen av minniskohandel samt i identifieringen av och hjdlpen och stddet till offer
for ménniskohandel, vilket kommissionens forslag galler.

Statsradet konstaterar att den foreslagna dndringen som géller att definitionen av mdnniskohan-
delsbrott avses omfatta tvangséktenskap och illegal adoption inte utvidgar direktivets tillaimp-
ningsomrade, d4 man beaktar det som redan konstaterats i direktivets skél. En sddan &ndring
fortydligar dock dimensionen av ménniskohandelsbrott pd4 EU-niva. Den foreslagna artikeln,
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enligt vilken méinniskohandelsbrott och delgérningar av dessa kan begis genom att anvénda
informations- och kommunikationsteknologi, tjdnar samma syfte.

Statsradet betonar att man i beredningen av strafflagstiftningen pd EU-niva ska respektera de
nationella rittssystemens traditioner och sérskilt den inre konsekvensen i pafoljdssystemet. En-
ligt forslaget ska det for en juridisk person kunna faststéllas pafoljder, som i huvudsak inte direkt
kan samordnas med det finska pafoljdssystemet.

Statsradet anser det vara visentligt att systemet med pafdljder som faststills for juridiska per-
soner bildar en tydlig helhet, ddr man undviker 6verlappningar mellan administrativa avgifter
och atgérder och straffrittsliga pafoljder samt ser till att forbudet mot dubbel straffbarhet ge-
nomfors. For att upprétthalla en tydlig och konsekvent lagstifining ska vissa pafoljder som fast-
stélls for juridiska personer inte inforas enbart for mdnniskohandelsbrott, da d&ven annan allvar-
lig brottslighet kan bedrivas i den juridiska personens verksamhet. Eventuella nya pafoljder for
juridiska personer &r dven forknippade med indirekta aspekter avseende de grundlidggande rit-
tigheterna som i sinom tid behdver granskas i samband med genomforandet av direktivet.

Statsradet anser att tillrickligt med nationellt spelrum maéste forsoka bevaras vad géller pafolj-
derna for juridiska personer. Den nuvarande artikeln om pafoljder for juridiska personer, enligt
vilken medlemsstaterna kan foreskriva dven andra pafoljder som ndmns i artikeln utdver boter
som pafoljder for juridiska personer, &r i princip béttre 4n den foreslagna. Det dr i och for sig
mojligt att vid behov strama at regleringen i det nuvarande direktivet till exempel sa att med-
lemsstaterna aldggs att Gvervéga att foreskriva om sddana andra pafoljder for juridiska personer
i genomforandeskedet. Detta skulle 1dmna en provningsrétt som gor det mojligt att beakta sér-
dragen i nationella réttssystem.

Statsradet anser det vara motiverat att artikeln om beslag och forverkande ersétts med en ny
artikel om frysning och beslut om forverkande avseende vinning av brott och hjalpmedel vid
brott, genom vilken regleringen revideras genom en hénvisning att folja andra dndringar som
sker i EU-regleringen. Avsikten é&r att det ska komma flera brott ur direktivet om atervinning av
tillgangar och forverkande som har foreslagits och undergar forhandling, och som ska konsta-
teras 1 hénvisningen, inklusive ett EU-instrument som heltdckande reglerar frysning och beslut
om forverkande ocksa i fraga om ménniskohandelsbrott. Statsradets standpunkt till direktivfor-
slaget i fraga redogors i promemorian till statsradets skrivelse om detta (U 73/2022 rd). Den
foreslagna artikeln behover fortydligas angdende vad som avses med framjande av begdende av
ménniskohandelsbrott.

Statsrddet konstaterar att det i viss mén ar oklart pd vilket sétt de foreslagna dndringarna som
géller inrdttande av en nationell identifierings- och styrmekanism och en nationell kontaktpunkt
avser effektivisera tidig identifiering av och hjélp och stdd till offer for manniskohandel. Punk-
ten som foreslas bli dndrad forpliktar redan medlemsstaterna att inrétta limpliga mekanismer
som syftar till att 1 ett tidigt skede identifiera brottsoffer samt ge hjilp och stod till dessa i sam-
arbete med relevanta stodorganisationer. Enligt statsradets uppfattning utgér punkten redan i sin
nuvarande form en god grund for de nationella hjilpsystemen for offer for mianniskohandel.
Denna utgingspunkt hindrar 4nda inte att dndringar som &r motiverade for att forbattra identifi-
eringen av offer for ménniskohandel och hinvisningen av dem till tjénster godkénns i forhand-
lingarna. I forhandlingarna ska man dock efterstriva att regleringen inte orsakar en onddig ad-
ministrativ borda och att den sa bra som mgjligt kan samordnas med det nationella system som
redan finns.

Statsradet konstaterar att i sig kan uppsatlig anvidndning av tjdnster frén offer for manniskohan-
del och tillhérande utnyttjande av offrets stdllning anses vara ett fordomligt agerande. Samtidigt
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kan man se principiella skillnader i utnyttjandeformer vad géller straftbelaggande av anvéind-
ningen av tjanster fran offer for manniskohandel. Nér Finland anslot sig till Europaradets kon-
vention om bekdmpande av ménniskohandel (FordrS 43—44/2012) faste man i bedomningen av
kriminaliseringen av anvéndningen av tjanster fran offer for mianniskohandel enligt artikel 19 i
konventionen uppmarksamhet vid att arbetsbaserad manniskohandel avviker ocksé fran méanni-
skohandel som hénfor sig till tillhandahéllande av sexuella tjénster i det att i den forstndmnda
formen ar anvindaren av tjinsterna inte nddvéndigtvis i kontakt med offret fér mdnniskohandel,
och anvéndaren kan darfor inte t.ex. dra slutsatser om offrets arbetsforhallanden (RP 122/2011
rd, s. 53/11). En s&dan synvinkel som lyfts fram i regeringens proposition géller inte enbart de
personer som é&r restaurangkunder enligt detta avsnitt i propositionen, utan dven andra personer
som eventuellt anvander tjanster fran offer for arbetsbaserad manniskohandel.

Statsradet konstaterar att &ven géllande kriminalisering av anvéndningen av tjdnster fran offer
for ménniskohandel 4r anvindningen av strafflagstiftning en sista utvdg. Dessutom finns det
skal att fasta uppmaérksamhet vid hur kriminaliseringar fungerat. Detta giller effektiviteten av
kriminaliseringen, till exempel angdende mdjligheterna att bevisa garningar avseende gérnings-
mannens uppsat och mojligheterna att overvaka att straffbestimmelsen efterf6ljs. I Finland an-
véands strafflagstiftningen inte enbart symboliskt for att visa att en viss girning ar fordomlig.

Statsradet anser att medlemsstaternas skyldighet att enligt forslaget straffbelédgga all anvéindning
av tjanster fran offer for minniskohandel ar forenad med fragor om mdjligheten att motivera
anviandningen av straffritten i synnerhet for arbetsbaserad ménniskohandel, varfor man bor
strava efter att bibehalla ett tillrackligt nationellt spelrum. Den gillande regleringen i direktivet,
som forpliktar medlemsstaterna att dverviga kriminalisering av anvandningen av tjdnster fran
offer for ménniskohandel, &r i princip motiverad.

Vad géller den statistik som ska samlas in och ldmnas till kommissionen anser statsradet att det
ar viktigt att sdkerstélla att noggrannhetsnivan pa informationen, inom ramen for de informat-
ionskategorier som ingar i forslaget, forblir rimlig med avseende pé den arbetsméngd som krévs
av myndigheterna och statistiksystem. Dessutom kan det finnas anledning att gora tidpunkten
for inldimnande av statistiken mer flexibel eller att &ndra den frén det foreslagna, enligt vilket
medlemsstaterna arligen senast den 1 juli ska ldmna statistik angdende aret innan till kommiss-
ionen. Det kan till exempel inte anses vara motiverat att medlemsstaterna ska dndra sina statis-
tiksystem for att iaktta tidsfristen. Det kan vara tillrackligt till exempel att informationen anga-
ende aret innan lamnas till kommissionen fore utgdngen av foljande ar.

Enligt statsradets uppfattning kan det beroende pa det slutliga innehéllet i direktivet visa sig att
tidsfristen pa ett ar enligt direktivforslaget, inom vilken medlemsstaterna ska sétta i kraft de
lagar, forordningar och administrativa foreskrifter som dr nodvéndiga for att folja direktivet, &r
for kort. Uppmaérksamhet bor fastas vid detta nar forhandlingarna framskrider.
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