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KOMMISSIONENS F(")RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM INRATTANDE AV EN UNIONSRAM FOR CERTIFIERING AV KOLDI-
OXIDUPPTAG

1 Forslagets bakgrund och mal

Den 30 november 2022 lamnade kommissionen sitt forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av en unionsram for certifiering av koldioxidupptag (COM(2022) 672
final).

I bakgrunden till den foreslagna regleringen finns EU:s klimatlagstiftning och klimatmal. Enligt
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1119 om inréttande av en ram for att
uppni klimatneutralitet (nedan kallad den europeiska klimatlagen) ska Europeiska unionen vara
klimatneutral senast 2050. Detta forutsétter att utsldppen av vaxthusgaser minskas avsevért och
att det i Europeiska unionen ska rdda balans mellan de ofrdnkomliga utsldppen och upptagen
senast 2050, varefter malet &r att uppna negativa utslapp. For att uppna mélen bor bade naturliga
ekosystem och industrin bidra till att det avldgsnas flera hundra miljoner ton koldioxid per éar
frén atmosféren.

Ar 2019 enades EU om att unionen ska vara klimatneutral senast 2050. Fér majliga vigar mot
klimatneutralitet togs det fram nio scenarier, som alla innefattade 16sningar for avskiljning, an-
vandning och lagring. Flera scenarier inkluderade avskiljning av koldioxid vid bioenergipro-
duktion och fran luften samt tillverkning av syntetiska material. I forslagets kontextbeskrivning
konstateras att koldioxid bor avldgsnas med hjélp av bade kolinlagrande jordbruk och industri-
ella koldioxidupptagsverksamheter, for att vi ska kunna begrinsa klimatuppvarmningen till 1,5
grader.

Avsikten med forslaget till forordning om en ram for certifiering av koldioxidupptag ar att upp-
muntra till kolbindning och att 6ka kolcyklerna, med full respekt for den biologiska mangfalden
och nollutslappsmaélen.

Initiativets huvudmal ar foljande:
(i) sdkerstilla en hog kvalitet pa koldioxidupptag i EU och

(i1) upprétta ett certifieringssystem som administreras av EU for att férhindra gronmélning
genom att korrekt tillimpa och verkstilla kriterierna i EU:s kvalitetskrav pa ett tillfor-
litligt och harmoniserat sétt i hela unionen.

Kommissionens forslag till forordning bygger pa eller spelar en betydande roll med tanke pa
foljande EU-réttsakter om klimatfoéréndringarna:

Europaparlamentets och radets CCS-direktiv 2009/31/EG om avskiljning och lagring av koldi-
oxid utgor rittslig ram for permanent geologisk lagring av koldioxid (CO2). Lagring av CO2 i
enlighet med CCS-direktivet ingar i handeln med utslappsritter, och vid ett eventuellt ldckage
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ska utslappsritter 6verldmnas. Genom certifieringsramen for koldioxidupptag ska det sékerstil-
las att mingden koldioxidupptag som &stadkoms genom avskiljning och lagring av koldioxid
frén fornybar energi (BECCS) och genom lagring och avskiljning av koldioxid som féngas in
direkt fran luften (DACCS) Gverensstimmer med forordningen om Overvakning av uppslapp
inom utsléppshandeln och med de metoder som géller BECCS och DACCS och som kommiss-
ionen tagit fram for innovationsfonden.

For kolinlagrande jordbruk och kolbindande produkter finns noggranna évervaknings- och rap-
porteringsregler baserade pé riktlinjer frdn den mellanstatliga panelen for klimatférdndringar
(IPCC). Om dessa finns bestimmelser i LULUCF-forordningen (EU) 2018/841 om markan-
véndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk. LULUCF-férordningen framjar en &ver-
vakning av markanvéndningen som baserar sig pa geografisk lokalisering och som ar forménlig
och tidsmaéssigt exakt. Malet med detta forslag till forordning ar att ge medlemsstaterna ett ef-
fektivare och resultatbaserat stod for att uppnd mélet for markanvandningssektorns nettokol-
sénka (-310 miljoner ton koldioxidekvivalenter) p4 EU-niva 2030.

I kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur (COM(2022) 304 final) finns
det i friga om koldioxidupptagsverksamheter manga synergier med det forslag av kommiss-
ionen som behandlas nu, i synnerhet i fraga om kolinlagrande jordbruk och restaurering av na-
tur. Enligt kommissionen kommer de koldioxidupptag som ingér i den foreslagna certifierings-
ramen att bidra till att restaureringsmélen uppnas.

Enligt forslaget stoder EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) jordbrukare som forbinder sig
till vissa miljo- och klimatétgérder eller investeringar. GJP innehéller vissa grundvillkor rérande
miljo och klimat som jordbrukarna méste uppfylla for att fi stod (god jordbrukshédvd och goda
miljoforhallanden [GAEC; Good agricultural and environmental conditions]). Dessa villkor gar
langre dn de lagstadgade kraven. Vissa av dessa villkor ar viktiga for att upprétthalla kolbind-
ningen och kollagringen pa grasmarker och torvékrar. GJP-atgirderna kan bidra till att effekti-
visera de koldioxidupptagsverksamheter som kommer att omfattas av kolcertifieringen. Dessu-
tom kan atgéarderna ge sidovinster (co-benefits), dd man forutom koldioxid ocksé kan avldgsna
andra véixthusgaser.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvidndningen av
energi fran fornybara energikillor (RED) innehéller hallbarhetskriterier for bioenergi som ska
iakttas av antingen nationella behoriga myndigheter eller privata certifieringssystem som kom-
missionen godként. Dessa system torde kunna anvéndas i den certifiering av koldioxidupptag
som avses i detta forordningsforslag.

EU:s skogsstrategi skapar en politisk ram for skogens tillvéxt, hélsa, mangfald och motstands-
kraft (resilience) 1 EU, vilket framjar biologisk mangfald, 6kar koldioxidupptaget genom natur-
liga sdnkor, sdkrar forsorjningen pa landsbygden och stodjer en héllbar skogsbioekonomi.

Som en del av handlingsplanen {or cirkulér ekonomi kommer kommissionen att ldgga fram ett
initiativ om grona pastdenden i borjan av 2023. I det hir skedet dr innehallet i initiativet fortfa-
rande Oppet, men initiativet kommer antagligen att innehélla kriterier for och krav pé foretagens
kommunikation om sina produkter och tjanster och pa de pastdenden som anvénds. Initiativet
kommer eventuellt ocksa att innehélla krav p4 metodik som foéretagen baserar sina grona pasta-
enden pa. Forslaget om certifiering av koldioxidupptag ar nira kopplat till initiativet om grona
pastaenden.



Bedomningen av kolhalten i langlivade byggprodukter dr redan en del av normal affarsverk-
samhet baserad pa europeiska standarder. Standard EN 15804 definierar beddmningen av bygg-
produkters miljopaverkan, vilket omfattar bland annat organiskt kol.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionens forslag ar den forsta EU-omfattande frivilliga ramen for tillforlitlig
certifiering av koldioxidupptag av hog kvalitet. Forslaget kommer dels att framja innovativ tek-
nik for koldioxidupptag och lésningar for kolinlagrande jordbruk, dels att bidra till uppnaendet
av EU:s klimat-, miljo- och nollutslappsmal. Syftet med den foreslagna forordningen ér att av-
sevirt forbéttra EU:s kapacitet att kvantifiera, 6vervaka och verifiera koldioxidupptag. Genom
transparens ska intressenternas och industrins fortroende sékerstillas och gronmélning forhind-
ras. Koldioxidupptag kan och maste ge tydliga klimatférdelar, och kommissionen prioriterar
saddana koldioxidupptagsverksamheter som har tydliga positiva effekter dven pa biologisk
mangfald.

Kapitel 1 Allménna bestimmelser

Artikel 1 innehaller bestimmelser om forordningsforslagets objekt, &mne och tillimpningsom-
rade.

Det konstateras att ramen for koldioxidcertifieringen ska vara frivillig. Ramen ska faststélla
kvalitetskriterier for atgdrder inom EU som innefattar koldioxidupptag, regler for verifiering av
koldioxidupptag och certifiering samt regler for driften av certifieringssystem och for kommiss-
ionens godkénnande av dem.

Utsldpp som omfattas av direktivet om utsldppshandel (2003/87/EG) ska inte ingd i tillamp-
ningsomradet, med undantag for lagring av koldioxidutslépp fran hallbar biomassa. Detta inne-
bér att avskiljning och lagring av koldioxid fran bioenergi (BECCS) omfattas av den foreslagna
ramen. Utsldpp orsakade av forbranning av fossila branslen ska inte omfattas av férordningen,
eftersom avskiljning, anvindning och lagring av dessa utsldpp inte kan leda till koldioxidupptag.

Definitionerna ska gélla bland annat koldioxidupptag och dirmed sammanhéngande verksam-
het, aktorer och grupper av aktorer, certifikat, certifieringssystem och revision av dem, kolin-
lagrande jordbruk, permanenta kollager och lagring av kol i produkter.

Koldioxidupptag som ar lampliga for certifiering méste vara resultat av en atgird som vidtas
for att dstadkomma koldioxidupptag och som uppfyller kvalitetskriterierna i artiklarna 4-7.
Dessutom ska de verifieras av en oberoende aktor i enlighet med artikel 9.

Kapitel 2 Kvalitetskriterier

For berdkning av nettovinsten av koldioxidupptaget ska berdkningsformeln nedan anvéndas.
Nér man fran koldioxidupptaget i referensscenariot subtraherar det koldioxidupptag som verk-
samheten astadkommer och de utsliapp av viaxthusgaser som verksamheten ger upphov till maste
nettovinsten bli storre dn noll. Utdver detta ska kravet pa ekonomisk additionalitet som beskrivs
i artikel 5.1 b uppfyllas.

Nettovinst av koldioxidupptag = koldioxidupptagen enligt referensscenariot —
verksamhetens koldioxidupptag — vixthusgasutslapp som verksamheten ger upp-
hov till > 0



Till exempel om koldioxidupptaget enligt referensscenariot &r -10 kt CO»-ekv. fér den metod
som anvinds for upptaget, det upptag som verksamheten astadkommer - 15 kt CO»-ekv., véxt-
husgasutsldppet fran verksamheten 2 kt CO»-ekv. godkidnns denna metod for certifiering av kol-
dioxidupptag.

—10—(=15)— (+2) = 3> 0

Nir det giller kolinlagrande jordbruk ska man vid berdkning av nettoupptag av vixthusgaser
folja redovisningsreglerna i LULUCF-forordningen (EU 2018/841). Viéxthusgasinventeringen
i enlighet med LULUCF-forordningen och férordningen om styrningen av energiunionen (EU
2018/1999) kommer att stodja berdkningen av koldioxidupptag i kolinlagrande jordbruk.

Berikningen av koldioxidupptag bor vara relevant, korrekt, heltdckande, konsekvent, jaimforbar
och transparent. Referensscenariot ska overensstimma med jamforbara verksamheter i liknande
sociala, ekonomiska, miljomaéssiga och tekniska och geografiska forhallanden. Referensscena-
riot ska uppdateras regelbundet. Vid berékning av koldioxidupptag bor osdkerheter beaktas med
hjilp av kénda statistiska metoder.

I den foreslagna forordningen finns ocksa bestimmelser om additionalitet, permanens och hall-
barhet. Enligt forslaget dr en verksamhet additionell om den bade gér lingre &n EU-reglering
och nationell reglering och sker pa grund av incitament frén certifieringen. Vid definition av
permanens ska hénsyn tas till riskerna for att den koldioxid som tagits upp atergar till atmosfaren
och en ldmplig riskreducerande metod anvéndas. Nér det géller hallbarhet ska foljande grans-
kas: begransning av och anpassning till klimatférdndringar, hallbar anvindning och skydd av
vattenresurser, overgéng till en cirkulér ekonomi, férebyggande och kontroll av fororeningar
samt skydd och aterstéllande av mangfald och ekosystem. Det skulle vara bra om certifieringen
ocksa uppmuntrade till ytterligare fordelar relaterade till dessa mal.

Certifieringssystemet ska uppfylla de ovan nidmnda kvalitetskriterierna. Kolbindningsétgér-
derna ska regleras i delegerade akter. Detta giller 1angsiktig kollagring, kolinlagrande jordbruk
och lagring av kol i produkter. Dessa delegerade akter ska ta hansyn till koldioxidupptagets
robusthet och forhallande till skydd och éterstidllande av ekosystem; minimering av administra-
tiva kostnader; relevant EU-lagstiftning och nationell lagstiftning samt relevanta certifierings-
metoder och certifieringsstandarder inom EU och pa internationell niva.

Kapitel 3 Certifiering

Forslagets artiklar om certifiering reglerar hur ett certifieringssystem kan ansdka om en méark-
ning som indikerar §verensstimmelse med den foreslagna lagstiftningen och vilket material
som behovs for det. Dessutom ingér krav som certifieringssystemen ska uppfylla och bestim-
melser om medlemsstatens skyldighet att 6vervaka certifieringssystemens verksamhet.

Kapitel 4 Certifieringssystem

Kapitlet om certifieringssystem innehaller bestimmelser om driften av certifieringssystem, re-
gister, erkédnnande och godkénnande av system samt rapporteringskrav for certifieringssystem.

Kapitel 5 Bestimmelser om administrativa processer

Befogenhet som delegeras till kommissionen



Det sista kapitlet i forslaget till férordning innehéller bestimmelser om delegering av befogen-
het. Utdver att kommissionen enligt den foreslagna artikel 8 kan utfdrda delegerade akter om
certifieringsatgérder kan den enligt artikel 15 genom delegerade akter dven &ndra bilaga II i
forordningsforslaget. Bilaga II reglerar minimikraven pa certifikatets innehall. Artikel 16 i for-
slaget reglerar utdvandet av den delegerade lagstiftningsbefogenheten.

Forslaget innehaller ocksd bestimmelser om delegering av genomférandebefogenhet till kom-
missionen. Genomforandeakter ska kunna antas med stod av artiklarna 9, 11, 12, 13 och 14.
Kommissionen ska saledes kunna utfiarda genomforandeakter bland annat om drift och godkén-
nande av certifieringssystem. I artikel 17 finns bestimmelser om ett kommittéforfarande.

Oversyn och ikrafitrddande

Enligt forslaget till forordning ska kommissionen tre ar efter forordningens ikrafttradande och
senast fore utgdngen av 2028 och dérefter inom sex ménader efter resultatet av varje oversyn
som Overenskommits enligt artikel 14 i Parisavtalet till Europaparlamentet och radet rapportera
genomforandet av denna forordning.

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Euro-
peiska unionens officiella tidning.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rattslig grund

Artiklarna 191-193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) bekraf-
tar och specificerar EU:s befogenhet i fraga om klimatférandringar. Artikel 192.1 i EUF-for-
draget &r rattslig grund for den foreslagna forordningen: Europaparlamentet och radet ska i en-
lighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén besluta vilka atgdrder som ska vidtas av unionen for att uppna
de mal som anges i artikel 191. Enligt artikel 191 i EUF-fordraget ska Europeiska unionen bidra
till att bland annat f6ljande mal uppnés: att bevara, skydda och forbattra miljon; att fraimja at-
girder pé internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sérskilt for att
bekdmpa klimatforandringen.

Statsrddet anser att den réttsliga grund som anges i forslaget (artikel 192.1 EUF-fordraget) i
princip dr dndamalsenlig, eftersom forslaget bidrar till att de méal for unionens miljépolitik som
definieras i artikel 191.1 i EUF-fordraget uppnas. Statsrddet konstaterar dock att man i den fort-
satta behandlingen bor dvervaka och rattsligt bedoma den foreslagna regleringens omfattning,
detaljer och dandamalsenlighet i forhallande till medlemsstaternas beslutanderétt i skogspolitiken
(sdrskilt de foreslagna bestimmelserna om delegering av befogenhet).

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen, FEU) ska unionen
pa de omraden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i den man
som malet for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlemssta-
terna och om maélet pa grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar béttre kan
uppnas pa unionsniva. Beddmningen av huruvida subsidiaritetsprincipen foljs fokuserar p& ma-



len for den planerade verksamheten. Bedomningen av principen omfattas av lagstiftarens poli-
tiska provningsritt. Det &r viktigt att bedoma om en viss verksamhet pa grund av dess omfatt-
ning eller verkningar kan genomf6ras battre pd EU-niva.

Klimatfordndringen &r ett gransdverskridande problem som inte kan 16sas enbart genom nation-
ella eller lokala atgirder. Utgdngspunkten &r att klimatétgérder méste samordnas pa EU-nivé
och om mgjligt pa global niva. Enligt kommissionen &r de foreslagna atgérderna pd EU-niva
motiverade pa grundval av subsidiaritetsprincipen, i enlighet med malen i artikel 191 1 EUF-
fordraget. Kommissionen anser ocksé att nir det giller certifiering av koldioxidupptag skulle
atgdrder pa nationell niva skapa en fragmenterad helhet som skulle férvérra problemet snarare
an ge 16sningar.

Huruvida unionens verksamhet har lamplig omfattning och intensitet bedoms med hjélp av pro-
portionalitetsprincipen. Enligt artikel 5.4 i FEU-fordraget som géller proportionalitetsprincipen
ska unionens atgérder till innehéll och form inte gi utdver vad som ar ndodvéndigt for att néd
malen i fordragen. Kommissionen anser att forslaget till forordning ar forenligt med proport-
ionalitetsprincipen, eftersom det dr begrinsat till atgérder som ar ndodvandiga for att méalen med
ramen for certifiering av koldioxidupptag ska uppnés. Enligt kommissionen ska man genom den
foreslagna forordningen skapa kriterier for koldioxidupptag, nddvindiga regler och forfaranden
for certifiering och verifiering samt en ram for godkédnnande av certifieringssystem.

Statsradet anser att det dr dndamalsenligt att reglera den frivilliga certifieringen av koldioxid-
upptag pad EU-niva och att forordningsforslaget kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen. Statsradet faster dock uppmaérksamhet vid att forordningsforslaget innehaller omfattande
bestammelser om delegering av befogenhet. Nér det giller dessa &r det utifrén férordningsfor-
slaget svart att bedoma hurudana och hur ldngtgdende bestimmelser som kommer att utfardas
och vilka deras verkningar kommer att bli, sérskilt ur ett skogspolitiskt perspektiv. I friga om
proportionalitetsprincipen féster statsrddet darfor uppmérksamhet vid att bestdmmelserna i ar-
tiklarna 8 och 15 med forslag om att kommissionen ges lagstiftningsbefogenhet kan leda till en
reglering som gér for langt och ar alltfor detaljerad i forhallande till mélen i forslaget.

Statsrddet anser att mélen i forordningsforslaget kunde uppnés dven om delegeringen av lag-
stiftningsbefogenheten skulle vara mer noggrant avgrénsad och exakt. Sérskilt problematiskt ar
det om de fragor i bilagorna I och Il som enligt forslaget ska delegeras till kommissionen senare
skulle anvidndas som grund eller kriterier for andra fragor.

Statsrddet konstaterar att effekterna av den foreslagna delegeringen av befogenhet inte kan for-
utses tillrdckligt vil. Det vore dndaméilsenligt att precisera och fortydliga artiklarna 8 och 15 i
forordningsforslaget till denna del. Da kommissionen i fraga om delegering av lagstiftningsbe-
fogenhet till kommissionen foreslar att kommissionen ska fa utfirda delegerade akter &r det av
stor betydelse att man bedomer d&ndamalsenligheten med en sadan reglering. Lagstiftarna ar inte
skyldiga att delegera lagstiftningsbefogenhet till kommissionen, &ven om de anser att detalje-
rade och tekniska bestdmmelser 4r nodvandiga. Om lagstiftarna sa onskar kan de utférda be-
stimmelser om saken till alla delar dven i den grundlidggande akten.

Statsradet anser att den foreslagna delegeringen av lagstiftningsbefogenhet till kommissionen i
samband med férordningen om certifiering av koldioxidupptag dr motiverad i sig, men vid be-
redningen av forordningen bor man fasta uppmarksamhet vid att delegeringen ar noggrant av-
gransad och exakt. Statsradet anser att det av forslaget inte framgar vad allt den lagstiftningsbe-
fogenhet som ska delegeras till kommissionen omfattar. Statsrddet anser att det med tanke pa
proportionalitetsprincipen dr viktigt att den befogenhet som delegeras till kommissionen ér till-
rackligt noggrant avgriansad, proportionerlig, &ndamalsenlig och motiverad.

7



4 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande fri- och
riattigheterna och de méinskliga réittigheterna

Det ar andamaélsenligt att bedoma forslaget till forordning med avseende pé foljande paragrafer
i Finlands grundlag: 15 § om egendomsskydd och 20 § om grundliaggande miljorattigheter.

Enligt 20 § 1 mom. i Finlands grundlag bar var och en ansvar foér naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. Genom att stadga att alla bar ansvar vill man betona att miljo-
varden fOrutsitter ett brett samarbete mellan olika instanser (RP 309/1993 rd). Syftet med kom-
missionens forordningsforslag ér att frimja dels innovativ teknik for koldioxidupptag och 16s-
ningar for kolinlagrande jordbruk, dels uppnéendet av EU:s klimat-, miljé- och nollutslappsmal.
Syftet med forslaget dr att sékerstélla en hog kvalitet pé kolupptag i EU och att inrétta ett certi-
fieringssystem som administreras av EU for att forhindra gronmélning. I praktiken dr initiativet
kopplat sdrskilt till frimjandet av klimatpolitiken. Darmed kan den foreslagna regleringen anses
frimja forverkligandet av den grundldggande miljorittighet som avses i 20 § 1 mom. i grundla-
gen. Malen i forordningsforslaget kan ocksa anses framja fullgérandet av den i grundlagens 20
§ 2 mom. foreskrivna skyldigheten for det allménna att tillforsékra alla en sund miljo.

Enligt grundlagens 15 § 1 mom. om egendomsskydd ar vars och ens egendom tryggad. P4 basis
av generalklausulen beddéms nirmast olika begransningar av dgarens nyttjanderéattigheter och
dgarens bestimmanderitt. P4 sddana begrisningar av egendomsskyddet tillimpas de allménna
forutsattningarna for begransning av grundrittigheterna (GrUU 32/2010 rd, s. 4, GrUU 20/2010
rd, s. 2, GrUU 6/2010 rd, s. 2, GrUU 21/1996 rd). Egendomsskyddet enligt 1 mom. i paragrafen
omfattar bland annat dgarens principiella ritt att anvianda sin egendom.

Forordningsforslaget géller kolupptag och certifiering av det, varfor det ocksé berdr skogar och
markégare. Det foreslagna certifieringssystemet ska vara frivilligt och stéller darfor inga direkta
krav pa exempelvis markdgare. Markdgare och markanvandning kommer dock att ha en nyck-
elroll i genomforandet av kolupptaget, och markdgare kan i praktiken till exempel sdlja enheter
och ingé avtal med kdpare av enheter. De aktorer som vill bedriva handel med sina enheter pa
EU:s inre marknad kan f6lja de bestimmelser som foreslas i forordningen.

Grundlagsutskottet har flera gdnger behandlat miljoansvarsbestimmelsens forhallande till i syn-
nerhet egendomsskyddet och ansett att grundlagens miljobestimmelse inte skapar négra for-
pliktelser for enskilda individer och att den inte heller utgér nadgon sarskild grund for att inrikta
toleransforpliktelser speciellt pa dgare. A andra sidan kan bestimmelsen om egendomsskydd
och bestdmmelsen om miljoansvar som delar av samma regelverk av grundldggande réttigheter
inverka pé tolkningen av varandra i ett sammanhang dér mélet bl.a. &r att frimja en héllbar
balans mellan ménniskan och naturen i lagstiftningsvdg (GrUU 10/2014 rd, s. 4/1I, GrUU
44/2010 rd, s. 4, GrUU 20/2010 rd, s. 2, GrUU 6/2010 rd, s. 2, GrUU 38/1998 rd, s. 3, GrUU
21/1996 rd, s. 2).

Vid bedomning av egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen ska man beakta att kom-
missionens forslag till forordning géller ett frivilligt certifieringssystem. Systemet aldgger inte
omedelbart till exempel markégare skyldigheter. Med tanke pa regleringsforslagets godtagbar-
het &r ocksé det faktum viktigt att bestimmelser om koldioxidcertifiering pA EU-niva i sig kan
anses dndamaélsenliga, och méalen i anknytning till regleringen &r motiverade. Syftet med den
foreslagna forordningen é&r att avsevért forbattra EU:s kapacitet att kvantifiera, overvaka och
verifiera koldioxidupptag. Strévan ar att genom transparens sakerstilla d&ven intressenternas och
industrins fortroende och forhindra gronmalning. A andra sidan maste ocksa det beaktas att
forordningsforslaget innehéller omfattande bestimmelser om delegering av befogenhet, och i



frdga om dessa ar det svart att bedoma hurudan och hur ldngtgende den framtida regleringen
kommer att bli.

5 Forslagets konsekvenser

I detta skede ar det mycket svart att bedoma forslagets konsekvenser, eftersom detaljerna i for-
ordningsforslaget klarnar forst nir forhandlingarna fortskrider. Det kan dock anses att forslaget
kan frimja EU:s klimatmal om certifieringsramen kan anvéndas i stor omfattning i medlems-
staterna. Det dr emellertid svart att bedoma den verkliga potentialen i detta, eftersom man inte
vet exakt for vad de certifierade klimatenheterna kommer att och kan anvidndas. Det bor anges
tydligare hur de kan anvéndas, och deras konsekvenser bor utredas mer i detalj nér forhandling-
arna fortskrider.

Koldioxidcertifieringen ska vara frivillig for aktorerna. Men aktorer som vill bedriva handel
med sina enheter pd EU:s inre marknad maste folja denna lagstiftning.

Det ar svart att i detalj faststilla forslagets konsekvenser, vilket beror pé variationer kopplade
till fordndringar i utslédpp och upptag inom markanviandningssektorn, variationer som har sam-
band med naturliga processer och marknadens utveckling samt utvecklingen av rapporterings-
data.

Pellervo ekonomiska forskningsinstitut (PTT) och Hiilensidonta ry publicerade i november
2022 statistik! dver de klimatkompensationsenheter som producerats inom markanviandnings-
sektorn i Finland under forsta halften av 2022 (1 januari—30 juni 2022). Kvaliteten pé de sta-
tistikforda enheterna hade inte begrédnsats, varfor det dr osékert om alla enheter uppfyller krite-
rierna enligt kommissionens forslag. I borjan av 2022 hade 41 kiloton koldioxidekvivalenter
kompensationsenheter producerats i Finland. For jamforelsens skull kan konstateras att pa nat-
ionell nivé dr mingden enheter till exempel inom markanvindningssektorn miljontals ton kol-
dioxidekvivalenter.

Av de verksamheter som omfattas av forordningsforslaget kan finldndska aktorer genomfora
avskiljning och lagring av biogen koldioxid samt tillverka kolbindande produkter. Effekterna
beror pa hur man i detalj definierar kollagrande produkter.

I enlighet med riktlinjer som statsminister Sanna Marins regering slagit fast uppnds genom yt-
terligare atgarder inom markanvéandningssektorn en nettomangd motsvarande en arlig utslapps-
minskning p4 minst 3 miljoner koldioxidekvivalenter ar 2035. Atgirder for att minska utsldppen
och 6ka upptagen inom markanvéndningssektorn bereds, och de kommer att genomforas i en-
lighet med klimatplanen for markanvéndningssektorn. 'Vissa av atgdrderna 1 klimatplanen,
sasom godsling och beskogning av impediment, hor potentiellt till sidan verksamhet som om-
fattas av koldioxidcertifieringen.

Det ar svart att bedoma forslagets konsekvenser for Finlands utslédppsbalans, eftersom forslaget
inte innehaller bestimmelser om anvindningen av enheterna for kompensationspéstdenden.
Med kompensationspastaende avses att en negativ klimatpdverkan som orsakas av utsldpp fran
ett visst objekt eller aktor (organisation, produkt, tjanst) kompenseras genom att anvanda en
sddan méangd klimatenheter som motsvarar utsldppen i fraga, klimatenheter som baserar sig pa
begransningsresultat som inte beaktas i ndgot lands klimatmal. Om enheterna enligt forslaget

! https://www.ptt.fi/ptt-ja-hiilensidonta-ry-julkistivat-ensimmaisen-tilaston-hiilikompensaatioista-ta-
voitteena-lisata-tietoa-ja-avoimuutta-markkinoilla/



https://www.ptt.fi/ptt-ja-hiilensidonta-ry-julkistivat-ensimmaisen-tilaston-hiilikompensaatioista-tavoitteena-lisata-tietoa-ja-avoimuutta-markkinoilla/
https://www.ptt.fi/ptt-ja-hiilensidonta-ry-julkistivat-ensimmaisen-tilaston-hiilikompensaatioista-tavoitteena-lisata-tietoa-ja-avoimuutta-markkinoilla/

skulle anvindas for kompensationspastaenden skulle motsvarande justering behova goras i Fin-
lands utslédppsbalans for att undvika dubbelrdkning. Motsvarande justering innebdr att det be-
gransningsresultat som anvénds for frivillig kompensation inte beaktas i virdlandets mal. De
enheter som anvinds for kompensationspastdenden skulle inte vara tillgingliga for uppndendet
av Finlands nationella mal eller mal pa EU-niva.

Koldioxidcertifieringsatgérder far inte ha betydande negativa effekter pa mangfalden, och den
foreslagna férordningen uppmuntrar till atgarder som har en positiv inverkan pa mangfalden.

Registret medfor administrativa kostnader for staten (kostnader for inrédttande, underhall och
systemutveckling samt personalresurser), om man beslutar att inrdtta ett nationellt certifierings-
system som drivs av staten. Bestimmelser om rapportering och dvervakning av lagesbundna
kolbalansdata har utfardats i samband med revideringen av LULUCF-foérordningen. Kostna-
derna for statsfinanserna tdcks inom ramen for anslagen och antalet arsverken i planerna for de
offentliga finanserna och statsbudgetarna.

Kommissionens forslag kan ha betydelse for verifieringen av de hallbarhetskriterier for energi-
anviandning av biomassa som ingdar i direktivet om fornybar energi (RED). Det framgar inte av
forordningen vad det leder till om nya kontrollobjekt infors i RED:s system. Konsekvensen kan
bli en betydande administrativ tillaggsborda.

Det har inte dnnu faststéllts om forslaget medf6r behov av dndringar i den nationella lagstift-
ningen.

6 Alands behorighet
Med stod av 18 § 10 punkten (natur- och miljévérd), 15 punkten (jord- och skogsbruk) och 22
punkten (niringsverksamhet) i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstift-

ningsbehorighet i drendet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget till forordning behandlas av miljoradet och en miljdarbetsgrupp som lyder under mil-
joradet.

Behandlingen av forslaget i radets miljoarbetsgrupp inleddes den xx.xx 2023.

I Europaparlamentet dr det utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssikerhet (ENVI) som
ansvarar for behandlingen av forslaget. Lidia Pereira (EPP) ér foredragande for betdnkandet.

I detta skede finns det inga uppgifter om de 6vriga medlemsstaternas stéllningstaganden.
8 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag lades fram for miljosektionen (EU23) den 13 december 2022.
Det lades fram for sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18) den 12 januari 2023.

Det lades fram for skogssektionen (EU14) den 12 januari 2023.
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Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i sektionen for jordbruk och livs-
medel (EU18), skogssektionen (EU14), miljésektionen (EU23) och sektionen for konkurrens-
kraft (EUS8) 17-20 januari.

U-skrivelsen behandlas i EU-ministerutskottet den xx xx 2023.
9 Statsradets standpunkt
Allmén instéllning till forslaget

Statsradet anser att EU:s angreppssitt i friga om koldioxidupptag 4r bra. Att avldgsna koldioxid
frén atmosféren stoder uppnaendet av de ambitiosa langsiktiga klimatmélen pa nationell niva
och EU-niva. Av forslaget framgér dock inte hur denna férordning kan frdmja uppnaendet av
dessa ambitiosa mal.

Statsradet anser att man i klimatarbetet bor prioritera minskningen av de fossila utsldppen. Stats-
radet konstaterar att frivilliga koldioxidupptag och incitamenten for dessa inte bor anvandas for
att ersétta atgirder som vidtas for att minska de fossila utsléappen.

De klimatpolitiska mélen i Finland och EU &r ambitidsa och utmanande att uppna. Statsradet
anser att forslaget till forordning och dess tillimpning bor fortydligas sé att de kolenheter som
skapas innanfér medlemsstaternas territoriella granser i huvudsak blir tillgdngliga for uppna-
ende av medlemsldndernas skyldigheter och méal beroende pa vilket pastaende som anvinds.

Baserat pa de goda forfarandena pé den frivilliga koldioxidmarknaden i Finland rekommenderas
att man anvénder antingen kompensationspastaenden eller nationella klimatbidragspastdenden.
Med kompensationspéstaende avses att kompensera en negativ klimatpaverkan som orsakas av
utsldpp fran ett visst objekt eller aktor (organisation, produkt, tjdnst) genom att anvénda en sa-
dan mingd klimatenheter som motsvarar utsldppen i fraga, klimatenheter som baserar sig pa
begransningsresultat som inte rdknas in i ngot lands klimatmal. Dubbelt tillgodordknande und-
viks om begransningsresultatet far anvindas endast av den som framfor kompensationspéstéen-
det. Med nationellt klimatbidragspastaende avses att frivilligt stodja klimatatgiarder med hjélp
av klimatenheter som baserar sig pa begransningsresultat som ridknas in i ett lands nationella
klimatmal och som ddrmed paskyndar uppnaendet av detta lands klimatmal. Dubbelt tillgodo-
rdknande undviks om begriansningsresultat far rdknas in i endast detta lands nationella klimat-
mal.

Tillimpningsomrade och definitioner

Statsradet anser det vara viktigt att man fortydligar koldioxidupptagens roll i forhallande till
EU:s klimatram och annan EU-lagstiftning, deras mal och reglering for att tillracklig politisk
samstdmmighet med kommissionens dvriga initiativ och forordningsforslag ska kunna siker-
stéllas. Statsradet faster ocksé uppmérksamhet vid att det inte har faststéllts ndgot exakt datum
for rapporteringen av oversynen av forordningen och att forordningen inte innehaller nagra
andra uppfoljningsatgarder. Statsradet anser det vara nddvéndigt att klargdra dessa inom ramen
for den fortsatta behandlingen.

Statsradet forhéller sig preliminért positivt till att lagring eller 1dngvarig bindning i produkter

av koldioxid som fangas upp fran luften och som avskiljs vid anvdndning av héllbar biomassa
ar en del av den foreslagna ramen. Statsradet anser det vara nddvéndigt att man i forhandling-
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arna strivar efter att skapa tillrackliga incitament for tekniska koldioxidupptag och ddrmed f6r-
utséttningar for att uppnéd de ambitidsa klimatmalen, och att man d& &ven tar hénsyn till effek-
terna pd ekosystemens kollager.

Statsradet papekar att forordningens namn bor spegla dess innehall. Statsradet anser att de cen-
trala definitionerna i férordningen bor preciseras mérkbart redan i sjélva férordningen. De cen-
trala definitionerna bor vara robusta och tillrackligt omfattande och tydliga. I férordningsfor-
slaget omfattar definitionen av koldioxidupptagsverksamhet utover atgirder for att avldgsna
koldioxid dven minskning av koldioxidutslépp. Statsrddet anser att koldioxidupptag bor defi-
nieras i enlighet med den definition som den mellanstatliga panelen for klimatforandringar
(IPCC) lanserat och att minskningen av koldioxidutsldppen bor vara en del av ramen endast
strikt begriansad.

Statsradet dr redo att granska en utvidgning av tillimpningsomradet i den foreslagna forord-
ningen till den frivilliga koldioxidmarknaden exempelvis sa att tillimpningsomradet omfattar
dven atgirder for att minska utsldppen inom markanvandningssektorn. Statsradet understdder
definitionen av kolinlagrande jordbruk i kommissionens forslag — definitionen mojliggdr inte
bara koldioxidupptag utan dven minskning av utslépp genom étgirder inom markanvandnings-
sektorn, vilket gor det mojligt att vid val och inriktning av &tgirder beakta olika omréden, jordar
och forhallanden. Denna definition av kolinlagrande jordbruk ar samstdmmig med definitionen
i kommissionens forordning om statligt stod till jord- och skogsbruk (2022/2472/EG), som ut-
fardades i december 2022.

Kvalitetskriterier

Statsradet anser att certifieringssystemet for koldioxidupptag bor ge hogkvalitativa enheter som
samtidigt kan frimja uppnaendet av bade klimatméal och andra méal for héllbar utveckling.

De kvalitetskriterier som foreslas for enheterna, sisom permanens och additionalitet, bor defi-
nieras mer exakt i forordningen, och dd bor man sékerstélla tillracklig permanens och dven be-
akta risken for att upptagen koldioxid aterfors till atmosfaren. Definitionen av och metoderna
for permanent lagring bor preciseras med hinsyn till att olika atgirder ger olika koldioxidupptag
i frdga om varaktighet. Det bor ocksa klargoras hur ansvaret for en eventuell oférutsedd aterfo-
ring av upptag skulle realiseras.

Statsrédet anser det vara nddvéndigt att kriterierna for koldioxidupptagsenheter skapas péa en
tillracklig niva. Kriterierna bor med tillrdcklig noggrannhet ta hénsyn till additionalitet, ett ro-
bust referensscenario, en robust berdkningsmetod, dvervakning och rapportering, dkthet och
oberoende verifiering, permanens, undvikande av koldioxidldckage, principen om att inte or-
saka betydande skada (DNSH-principen) och undvikande av dubbelrdkning. Kvalitetskriteri-
erna fér inte skapa en konflikt med befintlig lagstiftning.

Koldioxidpptagsenheterna inom markanvéndningssektorn ar forknippade med flera sdrdrag som
orsakar storre osdkerhet vid produktion och anvindning av dem &n i utsldppsminskning som
astadkoms inom andra sektorer. Darfor kréver certifieringen av koldioxidupptagsenheter en sir-
skild kvalitetssdkring. For upptagens del innebér detta bland annat att metoderna for referens-
scenariot bor vara sadana att det &r mojligt att tillrackligt tillforlitligt faststdlla ett realiserat och
ett antaget referensscenario; verifieringsmetoderna bor vara sddana att man tillforlitligt kan ve-
rifiera bundna koldioxidupptag; det bor finnas metoder for att sdkerstélla permanens och for att
uppticka eventuell aterforing av upptag, med hénsyn till lokala och regionala forhallanden.
Statsrédet anser att en orimlig administrativ borda i samband med regleringen inte far utgora ett
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hinder for produktion av additionella klimatenheter inom markanvéndningssektorn for den fri-
villiga marknaden.

Statsradet betonar att de sidovinster som kan uppnés utdver koldioxidupptag i princip ar efter-
strivansvérda. Statsrddet anser att innehéllet i hdnvisningen till neutral effekt och sidovinster i
artikel 7, som géller certifierade enheters hallbarhet, &r oklart. Statsradet anser att det vore bra
att tydligt definiera dessa i férordningen.

Statsrddet framhaller att man bor striva efter att anvinda branschspecifika standarder eller be-
fintliga metoder for att pdvisa att certifieringskriterierna &r uppfyllda eller for att bedéma kol-
halten nér sa &r mgjligt, till exempel vid trabyggande.

Anvindning av certifierade klimatenheter och dubbelrikning

I forslaget beskrivs inte exakt vad enheterna ska anvéndas till. Statsradet anser att de enheter
som riknas in i EU-mal inte bor anvdndas pa den frivilliga marknaden for kompensationspésta-
enden (offset claim), sdsom koldioxidneutralitet, utan for klimatbidragspastaenden (contribut-
ion claim). Detta dr nodvéandigt for att undvika dubbelrdkning. Statsrddet anser att dubbelrdk-
ningens betydelse for forslaget bor preciseras.

I forslaget anges inte ndrmare vilken inverkan genomforda koldioxidupptag ska ha pa uppfyl-
landet av skyldigheterna i fraga om medlemslédndernas viaxthusgasinventeringar och inte heller
till vilka delar nationella justeringar av enheterna ska kréavas. Nationellt omfattas vissa koldiox-
idupptag (till exempel biokol och BECCS) inte dnnu av véaxthusgasinventeringen, och darfor
skulle det vara mgjligt att for dem anvédnda dven kompensationspéstdenden. Noggrannheten i
de metoder som anvinds vid véxthusgasberdkningar for certifierade enheter kan skilja sig
mycket fran noggrannheten i de nationella metoder som anvinds vid véxthusgasinventering,
varfor det inte framgar vilken effekt de kommer att ha pa utsldppsberékningarna pé nationell
niva och EU-niva. Kommissionen bor klargéra hur man ska sidkerstélla att berdkningsmetoderna
for certifierade enheter ger enheter som kan beaktas i staternas skyldigheter.

EU:s forslag om grona pastdenden kommer att delvis bestimma marknadsefterfrdgan pa den
frivilliga koldioxidmarknaden och hur klimatenheterna ér tillgéingliga for staterna. Statsradet
anser att dessa forordningsforslag bor behandlas samtidigt och i forhallande till varandra.

Teknikneutralitet

Statsrédet framhaller att koldioxidupptagsmetoderna, som ér av méanga olika slag och befinner
sig pa olika nivaer av teknisk utveckling, kan kréva olika incitament och anvindning av olika
pastadenden pa den frivilliga marknaden.

Forslagets beroringspunkter med reglering pa internationell niva

Statsrddet anser att man i den interna referensramen for koldioxidupptag som nu skapas inom
EU bor beakta reglerna och rekommendationerna om marknadsmekanismen for kol under FN
samt de utmaningar som identifierats vid genomforandet av dessa. Nar den globala mekanismen
inleder sin verksamhet bor EU-regleringen vid behov uppdateras sa att den uppfyller kraven i
den globala mekanismen.
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Certifieringsmetoder

Statsradet anser det vara motiverat att man, for att framgingsrikt kunna utveckla det kolinlag-
rande jordbruket och koldioxidmarknaden och for att kunna skapa langsiktiga afférsutsikter,
harmoniserar metoder och regler fér méitning, rapportering och verifiering av avskilda koldiox-
idenheter baserat pa vetenskapliga metoder.

Certifieringsramen bor ocksa vara tillrdckligt enkelt och transparent. Ramen boér utformas sé att
det tar hdnsyn till befintliga nationella initiativ som innefattar samma atgérder, och om mojligt
utformas sé att det ar forenligt med dessa.

Metoderna och marknaden for koldioxidupptag befinner sig i utvecklingsfasen, och alla metoder
har inte nddvandigtvis dnnu tagits fram. Statsradet anser det vara viktigt att lagstiftningen frim-
jar utvecklingen av kolbindningen och koldioxidmarknaden samt forbéttrar marknadens tillfor-
litlighet.

Delegering av befogenhet till kommissionen

Statsradet anser att bestimmelserna om delegering av befogenhet bor vara tydliga, exakta, pro-
portionerliga och noggrant avgrinsade. I princip dr de foreslagna delegeringsbestimmelserna
(artiklarna 8 och 15) nddvindiga och motiverade. Statsradet faster dock uppmérksamhet vid
omfattningen av regleringen om delegering av lagstiftningsbefogenheten. Pa grund av dess om-
fattning ar det svart att bedoma hurudan och hur langtgaende den framtida regleringen kommer
att bli och vilken typ av effekter den kommer att ha.

Statsradet anser att malen i forordningsforslaget kunde uppnés dven om delegeringen av befo-
genhet skulle vara mer noggrant avgriansad och exakt. Det vore &ndamalsenligt att till denna del
precisera och fortydliga artiklarna 8 och 15 i forordningsforslaget.

Statsradet anser det vara viktigt att man vid utformning av de delegerade bestimmelserna upp-
mirksammar och strévar efter att inkludera miljomaéssiga, ekonomiska och sociala perspektiv i
forordningen med hénsyn till medlemsstaternas olika utgéngssituationer och forhillanden samt
overgripande héllbarhet.

Med beaktande av verksamhetens nuvarande volym och det faktum att marknaden dnnu befin-
ner sig 1 utvecklingsfasen anser statsradet att den foreslagna delegeringen av lagstiftningsbefo-
genhet bor std i proportion till forordningens mal. Réttsakterna bor mojliggora och frimja at-
gérder som har verkningar av betydelse for klimatet.

De delegerade akterna om metoder bor innehdlla ett brett utbud av forfaranden och om mojligt
dven en uppskattning av det ekonomiska vérdet av atgirdernas sidovinster (co-benefits). Det
behovs en specificering av dessa sidovinsters karaktiar och en bedomning av hur de kunde be-
aktas utan att Aventyra systemets enkelhet och tydlighet.

Statsrddet anser att forslagen om delegering av befogenhet till kommissionen &r ldmpliga till

den del de genomfors genom kommissionens genomforandeakter. Fragan bor granskas under
forhandlingarnas gang.
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