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ASETUKSEKSI HIILENPOISTUMIEN SERTIFIOINNIN SAANTELYKEHIKOKSI

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 30.11.2022 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta (COM(2022) 672 final).

Ehdotetun sédintelyn taustalla on EU:n ilmastolainsdédantd ja -tavoitteet. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119 puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi (jdljempana eurooppalainen ilmastolaki) edellyttdd, ettd Euroopan unionista
tulisi ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessd. Tama edellyttid, ettd kasvihuonekaasupaistojé
vihennetddn merkittdvasti ja ettd valttimattomat pédstdt ja poistumat on tasapainotettava
Euroopan unionissa viimeistdén vuoteen 2050 mennessé, jonka jilkeen on tavoitteena pééstd
negatiivisiin paéstdihin. Tavoitteen saavuttamiseksi tulisi sekd luonnon ekosysteemien etté
teollisuuden osaltaan poistaa ilmakehéstd useita satoja miljoonia tonneja hiilidioksidia
vuodessa.

EU:ssa sovittiin ilmastoneutraaliustavoitteesta vuodelle 2050 vuonna 2019. Mahdollisista
poluista kohti ilmastoneutraaliutta laadittiin kaikkiaan yhdeksén skenaariota, joista kaikki
pitivat sisdllddn hiilidioksidin talteenottoon, kéyttoon ja varastointiin liittyvid ratkaisuja.
Useisiin skenaarioihin siséltyi hiilidioksidin talteenotto bioenergian tuotannosta ja ilmasta seka
synteettisten materiaalien valmistus. Asetusehdotuksen kontekstikuvauksessa todetaan, ettd
hiilidioksidia tulisi poistaa seka hiiliviljelyn ettid teollisten hiilenpoistotoimien avulla, jotta
ilmaston ldimpeneminen voidaan pysdyttdé 1,5 asteeseen.

Asetusehdotuksen hiilenpoistojen sertifioinnin sddntelykehikoksi on tarkoitus kannustaa
hiilensidontaan ja lisétd hiilen kiertoja luonnon monimuotoisuutta ja nollapaistStavoitteita
taysimaaraisesti kunnioittaen.

Aloitteen péitavoitteet ovat:
(i) varmistaa hiilenpoistojen korkea laatu EU:ssa ja

(i1) perustaa EU:n hallinnoima sertifiointijarjestelméa ehkdiseméddn viherpesua soveltamalla
ja panemalla tdytintoon asianmukaisesti EU:n laatuvaatimusten kriteerit luotettavalla
ja yhdenmukaisella tavalla koko unionissa.

Komission asetusehdotus perustuu tai silld on merkittdva rooli seuraavien ilmastonmuutosta
koskevien EU-sddddsten osalta:

Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskeva CCS-direktiivi 2009/31/EY muodostaa
lainsdddéantokehikon hiilidioksidin (CO2) pysyville geologiselle varastoinnille. CO2:n
varastointi CCS-direktiivin mukaisesti sisdltyy péadstokauppaan ja mahdollisista vuodoista on
palautettava paastdoikeuksia. Hiilenpoistojen sertifiointikehikolla varmistetaan, ettd uusiutuvan
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energian hiilidioksidin talteenotolla ja varastoinnilla (BECCS) ja suoraan ilmasta talteen otetun
hiilidioksidin varastoinnilla ja talteenotolla (DACCS) tuotettavien hiilenpoistojen méirad on
yhdenmukainen pédistokaupan pédstdjen tarkkailuasetuksen kanssa sekd komission
innovaatiorahastoa varten kehittimien BECCS:id ja DACCS:ia koskevien menetelmien kanssa.

Hiiliviljelyé ja hiiltd sitovia tuotteita koskevat tarkat hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin
(IPCC) ohjeistuksen mukaiset seuranta- ja raportointisdédnnot. Niistd sdddetddn maank&yttoa,
maankéyton muutosta ja metsitaloussektoria koskevassa LULUCF-asetuksessa (EU) 2018/841.
LULUCF-asetuksessa ohjataan maantieteellisesti paikannettuun, edulliseen ja ajallisesti
tasmélliseen maankéyton seurantaan. Témén asetusehdotuksen tavoite on antaa jésenvaltioille
tehokkaampaa ja tulosperusteista tukea EU-tason vuoden 2030 maankayttdsektorin
nettonielutavoitteen (-310 miljoonaa tonnia CO2 ekv) saavuttamiseen.

Komission esittdméssd luonnon ennallistamista koskevassa asetusehdotuksessa (COM(2022)
304 final) on monia synergiaetuja hiilenpoistotoimien osalta nyt késittelyssa olevaan komission
ehdotukseen, erityisesti hiiliviljelyn ja luonnon ennallistamistoimenpiteissd. Komission mukaan
ehdotettuun hiilen sertifiointikehykseen siséllytettavat poistot edesauttavat
ennallistamistavoitteiden saavuttamista.

Ehdotuksen mukaan EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) tukee viljelijoitd, jotka
sitoutuvat tiettyihin ympéristd- ja ilmastotoimiin tai investointeihin. YMP siséltdé tiettyja
ympéristoon ja ilmastoon liittyvid perusvaatimuksia, joita viljelijoiden tulee noudattaa tukien
saamiseksi (hyvian maatalouden ja ympériston vaatimukset (GAEC; Good agricultural and
environmental conditions). Namé vaatimukset ylittdvét lakisdéteiset vaatimukset. Osa néisté
vaatimuksista on tirkeitd hiilen sitomisen ja hiilivaraston yllapitdmiseksi nurmilla ja
turvepelloilla. YMP:in toimilla voidaan edesauttaa hiilisertifioinnin piiriin tulevien
hiilenpoistotoimien tehostamista. Hiilidioksidipoistojen lisdksi voidaan saada aikaiseksi
muiden kasvihuonekaasujen poistoja sivuhyotyind (co-benefits).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd peraisin
olevan energian kdyton edistimisestd (RED) sisdltdd kestdvyyskriteerit bioenergialle, joita
toteuttavat joko kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tai komission tunnustamat
yksityissektorin sertifiointijarjestelmat. Niitd jérjestelmid voitaisiin mahdollisesti hyddyntia
sen osoittamisessa, ettd tissi asetusehdotuksessa esitetyt hiilenpoistojen laatukriteerit tayttyvét.

EU:n metséstrategia luo poliittisen kehyksen EU:n metsien kasvulle, terveydelle,
monimuotoisuudelle ja kestdvyydelle (resilience), mikd edistdd biologista monimuotoisuutta,
liséé hiilenpoistoja luonnollisilla nieluilla, turvaa toimeentuloa maaseudulla ja tukee kestdvaa
metsébiotaloutta.

Osana kiertotalouden toimintasuunnitelmaa komissio on antamassa alkuvuodesta 2023 aloitteen
vihreistd vaittdmistd. Tédssd vaiheessa aloitteen sisdltd on vield auki, mutta aloitteessa
asetettaneen kriteereitd ja vaatimuksia yritysten tuotteita ja palveluita koskevalle viestinnille ja
kéytetyille vidittamille. Aloite sisdltdd mahdollisesti my0s vaatimuksia metodologialle, joihin
yritykset perustavat vihreét véittiméansa. Hiilenpoistojen sertifiointia koskevalla ehdotuksella
on tiivis rajapinta vihreitd vidittdmia koskevaan aloitteeseen.

Pitkdikdisten rakennustuotteiden hiilisiséllon arviointi on jo osa normaalia liiketoimintaa
eurooppalaisten standardien pohjalta. Standardi EN 15804 méérittelee rakennustuotteiden
ympdéristovaikutusten arvioinnin, jonka yksi osa on eloperdinen hiilisisalto.



2 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Euroopan komission ehdotus on ensimméinen EU:n laajuisesta vapaaehtoisesta kehyksesti,
jolla korkealaatuisia hiilenpoistoja voidaan sertifioida luotettavasti. Ehdotus edistdd sekd
innovatiivisia hiilidioksidin poistamistekniikoita ja hiiliviljelyratkaisuja, ettd EU:n ilmasto-,
ympdristo- ja nollapdésttavoitteiden saavuttamista. Asetusehdotuksen olisi tarkoitus parantaa
merkittavésti EU:n valmiuksia mééarittad, seurata ja todentaa hiilenpoistoja. Lépindkyvyydelld
varmistettaisiin  sidosryhmien ja teollisuuden luottamus ja estettdisiin viherpesua.
Hiilenpoistoilla voitaisiin ja tdytyisi saada aikaan selkeitd ilmastohydtyjd, ja komissio asettaa
etusijalle  hiilenpoistotoiminnot, joista olisi merkittdivdd hyotyd myds luonnon
monimuotoisuudelle.

Luku 1 Yleiset sidnnokset
1 artiklassa sdddettdisiin asetusehdotuksen kohteesta, aihepiiristé ja soveltamisalasta.

Hiilisertifioinnin kehikon todettaisiin olevan vapaachtoinen. Kehikossa maéritettéisiin
hiilenpoistojen  laatukriteerist6 ~ EU:n  sisdlld  tehtdviin  hiilenpoistotoimenpiteisiin,
hiilenpoistojen todentamisen ja sertifioinnin sddnnoét sekd sdénnot sertifiointijirjestelmien
toimintaan ja komissiolla hyvaksyttimiseen.

Soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin padstokauppadirektiiviin (2003/87/EY) kuuluvat
pdéstdt lukuun ottamatta kestdvéstd biomassasta aikaansaatujen hiilidioksidipdéstdjen
varastointia. Tama tarkoittaisi sitd, ettd bioenergian hiilidioksidin talteenotto ja varastointi
(BECCS) olisi kehikon piirissd. Asetuksen piiriin eivit kuuluisi fossiilisten polttoaineiden
polttamisesta aiheutuvat paéstot, silld ndiden paistojen talteenotosta, kiytosti ja varastoinnista
ei voi aiheutua hiilenpoistoja.

Madiritelmat koskisivat muun muassa hiilenpoistoa ja siihen liittyvid toimintoja, toimijoita ja
toimijaryhmia, sertifikaatteja, sertifiointijarjestelmié ja niiden auditointia, hiiliviljelya, pysyvia
hiilivarastoja ja hiilen varastointia tuotteisiin.

Sertifiointiin soveltuvien hiilenpoistojen tulisi aiheutua hiilenpoistotoimenpiteesti, joka tayttdd
4-7 artiklan laatukriteerit. Samoin niiden olisi oltava itsendisesti todennettuja 9 artiklan
mukaisesti.

Luku 2 Laatukriteerit

Hiilenpoiston nettohyddyn laskemiseen kaytettdisiin alla olevaa laskukaavaa. Hiilenpoiston
tuoman nettohyddyn tulisi olla suurempi kuin nolla, kun perusuran hiilenpoistosta vihennetdan
toiminnan aiheuttama hiilenpoisto ja toiminnasta aiheutuneet kasvihuonekaasupéastot. Tamén
lisdksi pitdisi toteutua 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa kuvattu taloudellinen
lisdisyysvaatimus.

Hiilenpoiston nettohydty = perusuran hiilenpoisto — toiminnan aiheuttama
hiilenpoisto — toiminnan aiheuttamat khk-pééstot > 0

Jos esimerkiksi hiilenpoistomenetelméan perusuran hiilenpoisto on -10 kt CO; ekv, toiminnasta
aiheutuva hiilenpoisto -15 kt CO; ekv, toiminnan aiheuttama khk-pédst6 2 kt CO, ekv, sallitaan
tdmé menetelma hiilenpoiston sertifiointiin.

-10—-(-15)—-(+2)=3>0
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Hiiliviljelyéd koskien nettokasvihuonekaasupoistumien laskennassa tulisi noudattaa LULUCF-
asetuksen (EU 2018/841) kirjanpitosddntojd. LULUCF-asetuksen ja hallintomalliasetuksen (EU
2018/1999) mukainen kasvihuonekaasuinventaario tukisi hiiliviljelyn toimien hiilenpoistumien
laskentaa.

Hiilenpoistojen laskennan tulisi olla tarkoituksenmukaista, tdsmaéllistd, kokonaisuuden
kattavaa, yhtenevdd, vertailukelpoista sekd ldpindkyvad. Perusuran muodostamisen tulisi
vastata verrattavissa olevan perustoiminnan sosiaalisiin, taloudellisiin, ympdristollisiin ja
teknisiin olosuhteisiin maantieteelliset olosuhteet huomioiden. Perusuraa tulisi pdivittdd
sdaanndllisesti. Hiilenpoistojen laskemisessa tulisi ottaa huomioon epdvarmuudet tunnettujen
tilastollisten menetelmien avulla.

My6s hiilenpoistotoiminnan  lisdisyyden, pysyvyyden ja kestdvyyden osoittaminen
madriteltdisiin asetusehdotuksessa. Toiminta olisi lisdistd, kun se sekd ylittdd EU:n ja
kansallisen tason sdéntelyn vaatimukset ettd tapahtuu sertifioinnin kannustuksesta. Pysyvyyden
madrittelyssd tulisi ottaa huomioon riskit hiilenpoiston palautumisesta ilmakehddn seka
noudattaa sopivaa riskinlievennysmenetelmédd. Kestdvyyden osalta tulisi tarkastella
ilmastonmuutoksen hillintd ja sithen sopeutumista, vesivarojen kestavaa kayttod ja suojelua,
kiertotalouteen siirtymistd, saastumisen ehkiisyd ja hallintaa sekd monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelua ja ennallistamista. Sertifioinnin olisi hyvd kannustaa myds nidihin
tavoitteisiin liittyvié lisdhyotyja.

Sertifiointimenetelméin tulisi noudattaa edelld mainittuja laatukriteereitd. Hiilensidonnan
toimenpiteistd sdddettdisiin  delegoiduissa sdddoksissd koskien pysyvdd hiilenvarastoa,
hiiliviljelya seka tuotteiden hiilivarastoa. Néissi delegoiduissa sdddoksissé otettaisiin huomioon
hiilenpoiston vankkuus ja suhde ekosysteemien suojeluun ja ennallistamiseen; hallinnollisten
kustannusten minimointi; asiaan kuuluva EU- ja kansallinen lainsdédant6 seké asiaankuuluvat
EU:n ja kansainvélisen tason sertifiointimenetelmadt ja -standardit.

Luku 3 Sertifiointi

Sertifiointia koskevissa artikloissa sdfdettéisiin, miten sertifiointijérjestelmd voisi hakea
esitetyn lainsddddnnon vaatimustenmukaisuutta osoittavaa merkintidd ja mitd aineistoa siihen
tarvittaisiin; madritettdisiin vaatimukset sertifioiville tahoille sekd jdsenvaltion velvollisuudesta
valvoa sertifiointielinten toimintaa.

Luku 4 Sertifiointijirjestelmit

Sertifiointijérjestelmid koskevassa luvussa sdddettdisiin sertifiointijérjestelmien toiminnasta,
rekistereista, sertifiointijarjestelmien tunnustamisesta, hyvaksymisesta ja
raportointivaatimuksista.

Luku 5 Hallinnollisiin prosesseihin liittyvit sidnnokset
Komissiolle siirrettivd toimivalta

Asetusehdotuksen viimeiseen lukuun siséltyy sddnnoksid liittyen toimivallan siirtoon. Sen
liséksi, ettd komissio voisi ehdotetun 8§ artiklan mukaisesti antaa delegoituja sdddoksid koskien
sertifioinnin toimenpiteitéd, voisi komissio 15 artiklan mukaan delegoiduilla sdddoksilla myos
muuttaa asetusehdotuksen liitettd II. Liitteessd Il sdidettéisiin  sertifikaatin sisillon
minimivaatimuksista. Siirretyn sdddosvallan kayttdmisestd sdddettéisiin ehdotuksen 16
artiklassa.



Ehdotuksessa  sdéddettdisiin =~ myds  tdytdntdonpanovallan  siirrosta  komissiolle.
Taytintoonpanosaddoksia voitaisiin hyviksyd 9, 11, 12, 13 ja 14 artikloiden nojalla. Niin ollen
komissio voisi antaa tdytintoonpanosdddoksid muun muassa liittyen sertifiointijirjestelmien
toimintaan ja hyvéksymiseen. Komiteamenettelystd sidédettéisiin ehdotuksen 17 artiklassa.

Uudelleen tarkastelu ja voimaantulo

Asetusehdotuksen mukaan kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta ja vuoden 2028
loppuun mennessé ja sen jdlkeen kuuden kuukauden kuluessa Pariisin sopimuksen 14 artiklan
nojalla sovitusta maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen tdytantdonpanosta.

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivéna sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 191-193 artiklassa vahvistetaan ja
madritetddn EU:n toimivalta ilmastonmuutoksen alalla. Asetusehdotuksen oikeusperustana on
SEUT 192 artiklan 1 kohta: Euroopan parlamentti ja neuvosto paittavit tavallista
lainsédtamisjérjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
kuultuaan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. SEUT 191
artiklan mukaisesti Euroopan unioni edistdd muun muassa seuraavien tavoitteiden
saavuttamista: ympériston laadun sdilyttiminen, suojelu ja parantaminen; sellaisten
toimenpiteiden edistdminen kansainvéliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksessa esitetty oikeusperusta (SEUT 192 artiklan 1 kohta) on
lahtokohtaisesti asianmukainen, silld ehdotuksella myo6tévaikutetaan SEUT 191 artiklan 1
kohdassa  médriteltyjen unionin  ympéristopolitilkan  tavoitteiden  saavuttamiseen.
Valtioneuvosto toteaa kuitenkin, ettd jatkokasittelyssa tulisi seurata ja oikeudellisesti arvioida
esitetyn sddntelyn ulottuvuutta, yksityiskohtaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta suhteessa
jasenvaltioiden paitantidvaltaan metsdpolitiikassa (erityisesti esityksessd ehdotetun toimivallan
siirtoa koskevan sdéintelyn osalta).

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Toissijaisuusperiaatteen (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, SEU, 5 artiklan 3 kohta)
mukaan unioni toimii aloilla, jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, vain jos ja silta
osin, kuin suunniteltujen toimenpiteiden tavoitetta ei voida riittdvilld tavalla saavuttaa
jasenvaltioiden tasolla ja jos tavoite voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen arvioinnin kohteena
ovat suunnitellun toiminnan tavoitteet. Periaatteen arvioiminen on lainsdétdjan poliittisen
harkintavallan piiriin kuuluva asia. Olennaista on arvioida, voidaanko tietty toiminta sen
laajuuden tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin EU:n tasolla.

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittdivd ongelma, jota ei voida ratkaista pelkéstddn
kansallisella tai paikallisella toiminnalla. [lmastotoimet on ldhtokohtaisesti koordinoitava EU:n
ja mikdli mahdollista maailmanlaajuisella tasolla. Komission mukaan ehdotetut EU-tason
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toimet ovat perusteltuja toissijaisuusperiaatteen nojalla SEUT 191 artiklan tavoitteiden
mukaisesti. Komissio katsoo myds, ettd hiilenpoistojen sertifioinnissa kansallisen tason toimet
loisivat hajanaisen kokonaisuuden, joka pahentaisi ongelmaa ennemmin kuin toisi ratkaisuja.

Unionin toiminnan laajuuden ja intensiteetin asianmukaisuutta arvioidaan puolestaan
suhteellisuusperiaatteen avulla. Suhteellisuusperiaatetta koskevan SEU 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivdt saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio katsoo asetusehdotuksen
suhteellisuusperiaatteen mukaiseksi, koska ehdotus komission mukaan rajoittuu tarpeellisiin
toimiin, joita tarvitaan hiilenpoistojen sertifioinnin sééntelykehikkoa koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi. Komission mukaan ehdotuksella luotaisiin hiilenpoistojen kriteerit,
sertifiointia ja todentamista koskevat tarpeelliset sddnnét ja menettelyt sekd
sertifiointijarjestelmien hyviksymiskehikko.

Valtioneuvosto  katsoo, ettd  hiilenpoistojen  vapaaehtoisesta  sertifioinnista  on
tarkoituksenmukaista  sddtdd EU:n  tasolla ja  asetusehdotusta  voidaan  pitdd
toissijaisuusperiaatteen mukaisena. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etté
asetusehdotus sisdltdd laajat toimivallan siirtoa koskevat sddnnokset. Niiden osalta on
asetusehdotuksen perusteella vaikea arvioida, millaista ja kuinka pitkdlle menevéa
tulevaisuudessa annettava séddntely olisi ja millaisia vaikutuksia silld olisi erityisesti
metsdpolititkan nidkokulmasta. Ndin ollen valtioneuvosto kiinnittdd suhteellisuusperiaatteen
osalta huomiota siihen, ettd komissiolle ehdotettuun delegoituun sdéddodsvaltaan liittyva 8 ja 15
artikloiden sédntely saattaisi johtaa liian pitkdlle menevddn ja liian yksityiskohtaiseen
saantelyyn ehdotuksen tavoitteisiin ndhden.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen tavoitteet voitaisiin saavuttaa, vaikka
sdddosvallan siirrosta sdddettdisiin  tarkkarajaisemmin ja tisméllisemmin. Erityisen
ongelmallista on, jos liitteissd I ja II olevia asioita, mihin liittyen toimivalta siirrettéisiin
komissiolle, kdytettiisiin myohemmin muiden asioiden pohjana tai kriteereina.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotukseen siséltyvin toimivallan siirron vaikutukset eivét
tarpeeksi hyvin ole ennakoitavissa. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd asetusehdotuksen 8 ja 15
artikloja tdsmennettiisiin ja selkeytettdisiin tdltd osin. Kun komission ehdotuksessa siirrettéisiin
sdddosvaltaa komissiolle niin, ettd komissio voisi antaa delegoituja sdddoksid, on keskeistd
arvioida tdllaisen sddntelyn tarkoituksenmukaisuutta. Lainsiétéjdlla ei ole velvollisuutta siirtdd
sddadosvaltaa komissiolle, vaikka se pitdisi tarpeellisena yksityiskohtaista ja teknistd sddntelya.
Lainsdétdja voi halutessaan antaa asiaa koskevan séédntelyn kaikilta osin myods itse
perussidddoksessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sdddosvallan siirtdminen komissiolle hiilenpoistojen sertifiointia
koskevan asetuksen yhteydessa olisi sindnsd perusteltua, mutta asetuksen valmistelussa tulisi
kiinnittdd huomiota sdddosvallan siirron tarkkarajaisuuteen ja tisméillisyyteen. Valtioneuvosto
katsoo, ettd asetusehdotuksessa jad epéselviksi, mité kaikkea komissiolle siirrettavé sdddosvalta
pitda sisdllddn. Valtioneuvosto pitdd suhteellisuusperiaatteen kannalta tirkednd, ettd komissiolle
siirrettivd toimivalta on riittivdn tarkkarajaista, oikeasuhtaista, tarkoituksenmukaista ja
perusteltua.

4 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Asetusehdotusta on tarkoituksenmukaista arvioida Suomen perustuslain omaisuuden suojaa
koskevan 15 §:n ja ympéristoperusoikeutta koskevan 20 §:n kannalta.



Suomen perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdaristostd ja kulttuuriperinnésti kuuluu kaikille. Sadtamalld vastuun kuulumisesta kaikille
on haluttu korostaa sitd, ettd ymparistonsuojelu edellyttdd laaja-alaista yhteisty6td eri tahojen
kesken (HE 309/1993 vp).) Komission asetusehdotuksella pyrittdisiin edistimién seka
innovatiivisia hiilidioksidin poistamistekniikoita ja hiiliviljelyratkaisuja, ettd EU:n ilmasto-,
ympérist6- ja nollapdéstotavoitteiden saavuttamista. Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa
hiilenpoistojen korkea laatu EU:ssa ja perustaa EU:n hallinnoima sertifiointijarjestelma
ehkdiseméédn viherpesua. Kéytannossa aloite liittyy erityisesti ilmastopolitiikan edistdmiseen.
Néin ollen ehdotetun sdéntelyn voidaan katsoa edistdvdn perustuslain 20 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ympéristoperusoikeuden toteutumista. Samoin asetusehdotuksen tavoitteiden
voidaan katsoa edistdvéin julkiselle vallalle osoitetun, perustuslain 20 §:mn 2 momentissa
sdddetyn velvoitteen tdyttymistd turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon.

Perustuslain omaisuuden suojaa koskevan 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on
turvattu. Yleislausekkeen perusteella arvioidaan ldhinnd omistajan kéyttooikeuksien ja
omistajan maéadrddmisvallan erilaisia rajoituksia. Téllaisiin omaisuudensuojan rajoituksiin
sovelletaan perusoikeuksien yleisid rajoitusedellytyksia (PeVL 32/2010 vp, s. 4, PeVL 20/2010
vp, s. 2, PeVL 6/2010 vp, s. 2, PeVL 21/1996 vp). Pykéldn 1 momentin mukainen omaisuuden
suoja sisdltdd muun muassa omistajalle l&htokohtaisesti kuuluvan vapauden kayttaa
omaisuuttaan.

Asetusehdotus koskee hiilenpoistoa ja sen sertifiointia, joten se ndin ollen liittyy my6s metsiin
ja maa-alueiden omistajiin. Ehdotettu sertifiointijarjestelma olisi vapaaehtoinen eikd se niin
ollen suoraan asettaisi vaatimuksia esimerkiksi maanomistajille. Maanomistajat ja maankaytto
olisivat kuitenkin keskeisessd osassa hiilenpoiston toteuttamisessa, ja maanomistaja voisi
kiytannossd esimerkiksi toimia yksikdiden myyjind ja tehdd sopimuksia yksikdiden ostajien
kanssa. Niiden toimijoiden, jotka haluavat kiydd kauppaa yksikoilliin EU:n sisdisilla
markkinoilla, olisi mahdollista noudattaa asetuksessa ehdotettua siéntelya.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd on useamman kerran kasitelty
ympdiristovastuusdédnnoksen suhdetta erityisesti omaisuudensuojaan ja katsottu, ettd
perustuslain ympéristosdannokselld ei perusteta yksildittdin todennettavissa olevia velvoitteita
ja ettd se ei muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia
sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussddnndston osina niilld kummallakin voi olla
vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa, jossa muun muassa pyritddn ihmisen ja luonnon
vilistd tasapainoa kestévésti edistéviin lainsdddéntoratkaisuihin. (PeVL 10/2014 vp, s. 4/11,
PeVL 44/2010 vp, s. 4, PeVL 20/2010 vp, s. 2, PeVL 6/2010 vp, s. 2, PeVL 38/1998 vp, s. 3,
PeVL 21/1996 vp, s. 2)

Perustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitettua omaisuuden suojaa arvioitaecssa on otettava
huomioon se, ettd komission asetusehdotuksessa on Kkyse vapaaechtoisesta
sertifiointijarjestelmdstd. Jarjestelmd ei  vilittomasti aseta velvoitteita esimerkiksi
maanomistajille. Sadntelyehdotuksen hyviksyttdvyyden kannalta keskeistd on myos se, ettd
hiilensertifioinnista sditdmistd EU-tasolla voidaan pitdd sinénsd tarkoituksenmukaisena ja
sddntelyn liittyvét tavoitteet ovat perusteltuja. Asetusehdotuksella olisi tarkoitus parantaa
merkittavasti EU:n valmiuksia méarittad, seurata ja todentaa hiilenpoistoja. Lapindkyvyydella
pyrittdisiin varmistamaan my0s sidosryhmien ja teollisuuden Iluottamus ja estettdisiin
viherpesua. Toisaalta on otettava huomioon myds se, ettd asetusehdotus sisdltdd laajat
toimivallan siirtoa koskevat sdénnokset ja niiden osalta on asetusehdotuksen perusteella vaikea
arvioida millaista ja kuinka pitkélle menevéai tulevaisuudessa annettava siéntely olisi.



5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen vaikutusten arviointi on tdssd vaiheessa hyvin hankala, koska asetusehdotuksen
yksityiskohdat selkiytyvét vasta neuvottelujen edetessd. Voidaan kuitenkin katsoa, etté
asetusehdotuksella on mahdollista edistdd EU:n ilmastotavoitteita, jos tété sertifiointikehikkoa
voidaan hyddyntdd laajasti jasenvaltioissa. Tamén todellista potentiaalia on hankala arvioida,
koska ei tiedetd, mihin sertifioituja ilmastoyksikoité tarkalleen ottaen tullaan ja saadaan kéyttaa.
Kaéyttotapa tulisi selventda ja niiden vaikutukset selvittdd tarkemmin neuvottelujen edetessa.

Hiilisertifiointi olisi toimijoille vapaaehtoista. Kuitenkin niiden toimijoiden, jotka haluavat
kéyda kauppaa yksikdilladn EU:n siséisilld markkinoilla, tulisi noudattaa tétd lainsdéddantoa.

Maankayttosektorin paistdjen ja poistumien muutoksiin liittyvét vaihtelut, jotka liittyvét
luonnonprosesseihin ja markkinoiden kehitykseen sekd raportointitiedon kehittdmiseen,
hankaloittavat ehdotuksen tarkkojen vaikutusten méaarittdmista.

Pellervon taloustutkimus (PTT) ja Hiilensidonta ry julkaisivat marraskuussa 2022 tilaston'
Suomessa tuotetuista maankdyttdsektorin  hiilikompensaatioyksikdistd vuoden 2022
alkupuoliskolla (1.1.-30.6.2022). Tilastoitujen yksikoiden laatua ei ollut rajoitettu, joten on
epdvarmaa tayttavitko kaikki yksikot komission ehdotuksen mukaiset kriteerit. Alkuvuonna
2022 Suomessa oli tuotettu 41 kilotonnia hiilidioksidiekvivalenttia kompensaatioyksikoita.
Vertailua varten voidaan todeta, ettd kansallisella tasolla esimerkiksi maankéyttosektorilla
yksikdiden volyymit ovat miljoonia tonneja hiilidioksidiekvivalentteja.

Suomalaiset toimijat voivat toteuttaa asetusehdotukseen sisdltyvdd biogeenisen hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia seka hiiltd sitovien tuotteiden valmistusta. Vaikutukset riippuvat
hiiltd varastoivien tuotteiden yksityiskohtaisesta méadrittelysta.

Pédministeri Sanna Marinin hallituksen linjausten mukaisesti maankayttosektorin
lisdtoimenpiteilld saavutetaan vahintdén 3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosittaista
padstovahennystd vastaava nettoméérd vuonna 2035. Maankayttdsektorin padstovahennyksiin
ja poistumien lisdédmisen tahtdavid toimenpiteitd valmistellaan ja tullaan jatkossa toteuttamaan
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman mukaisesti. Osa maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman toimista, kuten joutoalueiden metsitys tai lannoitus, voisi potentiaalisesti
olla hiilisertifioinnin alaista toimintaa.

Ehdotuksen vaikutuksia Suomen péistotaseeseen on vaikea arvioida, koska ehdotuksessa ei
sdddetd yksikdiden kdytostd kumoamisviittdimiin. Kumoutumisviittdmé tarkoittaa tietyn
kohteen tai tahon (organisaatio, tuote, palvelu) péadstoistd aiheutuvan ilmastohaitan
kumoutumista kayttdmalld vdhintddn kyseisid paédstdjd vastaava madrd sellaisia
ilmastoyksikoité, joiden perustana olevia hillintdtuloksia ei lasketa mukaan mink&dn maan
ilmastotavoitteeseen. Jos ehdotuksen mukaisia yksikoitd kaytettdisiin kumoutumisvaittdmiin,
kaksoislaskennan vélttdmiseksi Suomen pédstotaseeseen olisi tehtdvd vastaava mukautus.
Vastaava mukautus tarkoittaa, ettei vapaaehtoiseen kompensaatioon kéytettavaa hillintdtulosta
lasketa isdntdmaan tavoitteeseen. Kumoamisvaittdmiin kaytetyt yksikot eivat olisi kiytettivissa
Suomen kansallisten tai EU-tason tavoitteiden saavuttamiseen.

! https://www.ptt.fi/ptt-ja-hiilensidonta-ry-julkistivat-ensimmaisen-tilaston-hiilikompensaatioista-
tavoitteena-lisata-tietoa-ja-avoimuutta-markkinoilla/
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Hiilisertifioinnin ~ toimenpiteilld ei saa olla merkittdvid kielteisid  vaikutuksia
monimuotoisuuteen ja asetusehdotuksessa kannustetaan toimenpiteisiin, joilla on myonteinen
vaikutus monimuotoisuuteen.

Rekisteristd aiheutuu valtiolle hallinnollisia kustannuksia (perustamisen, ylldpidon ja
jérjestelmékehityksen kulut ja henkiloresurssit), jos kansallinen sertifiointijarjestelma paétetian
perustaa valtion ylldpitdména. Paikkaan sidottujen hiilitasetietojen raportoinnista ja seurannasta
on sdddetty LULUCF-asetuksen uudistaminen yhteydessd. Valtiontaloudelle aiheutuvat
kustannukset katetaan julkisten talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten
maédrdrahojen ja henkilotydvuosiméérien puitteissa.

Komission ehdotuksella voi olla merkitystd uusiutuvan energian direktiiviin (RED) siséltyvien
biomassojen energiakdyton kestdvyyskriteerien todentamisen kannalta. Asetuksesta ei selvia,
mitd seuraa, jos RED:n jirjestelmiin tuodaan uusia tarkastuskohteita. Seurauksena voisi olla
merkittdvédkin hallinnollista lisdtaakkaa.

Ehdotuksesta ei ole vield tunnistettu muutostarpeita kansalliseen lainsaddantoon.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Asia  kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §mn 10 (luonnon- ja
ympéristonsuojelu), 15 (maa- ja metsdtalous) ja 22 (elinkeinotoiminta) kohdan perusteella
maakunnan lainsdddéantovaltaan.

7 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Asetusehdotusta kasitellddn ympéaristoneuvostossa ja sen alaisessa ymparistotyoryhmassa.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen Kkasittelystd vastaa ympériston, kansanterveyden ja
elintarviketurvallisuuden valiokunta (ENVI). Mietinnon laatijana toimii Lidia Pereira (EPP).

Muiden jédsenvaltioiden kannoista ei tdssd vaiheessa ole tietoa.
8 Ehdotuksen kansallinen késittely
Komission ehdotus esiteltiin ympéristdjaostolle (EU23) 13 pdivana joulukuuta 2022.

Komission ehdotus esiteltiin maatalous- ja elintarvikejaostolle (EU18) 12 pdivdnd tammikuuta
2023.

Komission ehdotus esiteltiin metsdjaostolle (EU14) 12 pdivana tammikuuta 2023.
U-kirjelmén luonnos késiteltiin maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18), metsdjaoston (EU14),
ympéristdjaoston (EU23) ja kilpailukykyjaoston (EUS8) kirjallisessa menettelyssd 17.-20.

tammikuuta.

U-kirjelmain késittely EU-ministerivaliokunnassa 27 pdivénd tammikuuta 2023.
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9 Valtioneuvoston kanta
Yleinen suhtautuminen ehdotukseen

Valtioneuvosto pitdd hyviand EU-tason ldhestymistapaa hiilenpoistoihin. Hiilen poisto
ilmakehéstd tukee kunnianhimoisten kansallisten ja EU-tason pitkdn aikavélin
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Ehdotus jattdi kuitenkin epéselviksi, miten télld asetuksella
voidaan edistdd ndiden kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd fossiilisten péadstdjen vdhentdminen tulisi olla ensisijaista
ilmastotyossd. Valtioneuvosto toteaa, ettd vapaachtoisia hiilenpoistoja ja niiden kannustimia ei
tulisi kdyttdd korvaamaan fossiilisten padstojen vahennystoimia.

Suomen ilmastopolitiikan kansalliset ja EU-tason tavoitteet ovat kunnianhimoisia ja haastavia
saavuttaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotusta ja sen soveltamista tulisi selkiyttdi siten
ettd jasenvaltioiden aluerajojen sisdlla syntyneet hiiliyksikot olisivat padasiassa kdytettdvissa
jasenvaltioiden velvoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen riippuen kaytettavasta vaittdmasta.

Suomessa vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyvien kaytint6jen mukaan suositellaan
kiytettdavin  joko kumoutumisviittimid  tai kansallisia ilmastotukivaittdmia.
Kumoutumisvaittdma4 tarkoittaa tietyn kohteen tai tahon (organisaatio, tuote, palvelu) paéstdisti
aiheutuvan ilmastohaitan kumoutumista kayttdmalla vahintaan kyseisid padstojd vastaava madra
sellaisia ilmastoyksikoitd, joiden perustana olevia hillintituloksia ei lasketa mukaan mink&én
maan ilmastotavoitteeseen. Kaksinkertainen hyvaksiluku valtetddn siten, ettd hillintdtulos
lasketaan vain kumoutumisviittdmén esittdjdlle. Kansallinen ilmastotukiviittimé tarkoittaa
vapaaehtoisten ilmastotekojen tukemista kayttden ilmastoyksikditd, joiden perustana olevat
hillintitulokset lasketaan mukaan jonkin maan kansallisiin ilmastotavoitteisiin ja jotka siten
nopeuttavat kyseisen maan ilmastotavoitteiden saavuttamista. Kaksinkertainen hyviksiluku
véltetiin siten, ettd hillintdtulos lasketaan vain kyseisen maan kansallisiin ilmastotavoitteisiin.

Soveltamisala ja méiaritelmét

Valtioneuvosto painottaa, ettd hiilenpoistojen roolia suhteessa EU:n ilmastokehykseen ja
muuhun EU:n lainsdddantdon, niiden tavoitteisiin ja sddntelyyn tulisi selventdd, jotta riittdva
politiikkakoherenssi komission muiden aloitteiden ja asetusehdotusten vililli voidaan taata.
Valtioneuvosto kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd asetuksen arvioimisraportoinnille ei ole
madritelty tarkkaa ajankohtaa eiké asetuksessa aseteta muita jatkotoimia. Valtioneuvosto pitia
tarpeellisena selventdd nima jatkokdsittelyn puitteissa.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavasti myonteisesti sithen, ettd ilmasta ja kestdvin biomassan
kéytostd talteenotetun hiilidioksidin varastointi tai pitkdaikainen sidonta tuotteisiin on osa
chdotettua sddntelykehystd. Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena, ettd neuvotteluissa pyritddn
luomaan riittdvdat kannusteet teknisille hiilenpoistoille ja ndin ollen edellytyksid
kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttamiselle ottaen huomioon myos vaikutukset
ekosysteemien hiilivarastoihin.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd asetuksen nimen tulisi heijastaa sen siséltod. Valtioneuvosto
katsoo, ettd asetuksen keskeisid mdidritelmid tulisi tarkentaa merkittdvasti jo varsinaisessa
asetuksessa. Keskeisten mééritelmien tulisi olla vankkoja ja tarpeeksi kattavia ja selkeita.
Asetusehdotuksessa hiilenpoistuman maééritelméssd on hiilenpoistotoimien lisdksi mukana
myos hiilidioksidipdéstdjen vidhentdminen. Valtioneuvosto katsoo, ettd hiilenpoistuma tulisi
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madritelld hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) mairitelmdn mukaisesti ja
hiilidioksidipaistojen vahentdminen tulisi olla osa sidintelykehikkoa vain tarkkaan rajatusti.

Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan asetusehdotuksen soveltamisalan laajentamista
vapaachtoiseen hiilimarkkinaan esimerkiksi siten, ettd se kattaa my0s maankayttosektorin
padstoja vahentdvid toimia. Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotuksen maéritelmai
hiiliviljelylle, joka mahdollistaa hiilen poistumien lisdksi myds pddstojen vidhentdmisen
maankayttosektorin toimenpiteilld, jolloin toimenpiteiden valitsemisessa ja kohdentamisessa
voidaan huomioida erilaiset alueet, maaperit ja olosuhteet. Tdma hiiliviljelyn mééritelmé on
yhteneva komission maa- ja metsitalouden valtiontukia koskevan asetuksen (2022/2472/EY)
kanssa, joka on annettu joulukuussa 2022,

Laatukriteerit

Valtioneuvosto katsoo, ettd hiilenpoistojen sertifiointijdrjestelmén tulisi tuottaa laadukkaita
yksikoitd, jotka voivat samanaikaisesti edistdd sekd ilmasto- ettd muita kestdvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista.

Esitetyt laatukriteerit yksikoille kuten pysyvyys ja lisdisyys tulisi maéritelld tarkemmin
asetuksessa, varmistaen riittdvdn pysyvyyden, huomioiden myds riskit hiilenpoiston
palautumisesta ilmakehéén. Pysyvin varaston maéritelméé ja menetelmié tulisi tarkentaa ottaen
huomioon, ettd eri toimet tuottavat pysyvyydeltddn erilaisia hiilenpoistumia. Tulisi myds
selventdd, miten vastuu poistojen mahdollisesta ennakoimattomasta kumoutumisesta toteutuisi.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena, ettd kriteerit hiilenpoistoyksikodille luodaan riittavélla
tasolla. Kriteereissé tulisi ottaa huomioon riittdvalld tarkkuudella lisdisyys, vankka perusura,
vankka laskentamenetelmd, seuranta ja raportointi, aitous ja riippumaton todentaminen,
pysyvyys, hiilivuodon vélttdminen, ei merkittdvadd haittaa -periaate (DNSH-periaate) sekd
kaksoislaskennan vilttdminen. Laatukriteerien ei tulisi luoda ristiriitaa olemassa olevan
lainséddénnon kanssa.

Maankayttosektorin poistumayksikéihin liittyy useita erityispiirteité, joiden seurauksena niiden
tuottamiseen ja kiyttdmiseen liittyy suurempia epdvarmuuksia kuin muilla sektoreilla
tuotettavissa padstoviahennyksissd. Tamédn seurauksena poistumayksikdiden sertifiointi vaatii
erityistd laadunvarmistusta. Tdémad tarkoittaa poistumien osalta mm. ettd perusuran menetelmien
tulisi olla sellaisia, joilla pystytdin varmistamaan riittdvén luotettavasti tapahtunut ja oletettu
perusura; todentamismenetelmien tulisi olla sellaisia, joilla voidaan varmentaa luotettavasti
sidotut hiilenpoistot; pysyvyyden varmistaminen ja hulenp01st0] en vapautumisen tapahtumisen
varalla tulisi olla menetelmit, joilla tillaiset tapahtumat pystytdin huomioimaan, ottaen
huomioon paikalliset ja alueelliset olosuhteet. Valtioneuvosto katsoo, ettei sddntelyn kohtuuton
hallinnollinen taakka tulisi olla este maankayttosektorin lisdisten ilmastoyksikdiden
tuottamiselle vapaaehtoisille markkinoille.

Valtioneuvosto painottaa, ettd hiilenpoiston lisdksi saavutettavat oheishyodyt ovat
lahtokohtaisesti tavoiteltavia. Valtioneuvosto katsoo, etté sertifioitujen yksikdiden kestavyyttad
koskevassa artiklassa 7 oleva viittaus neutraaliin vaikutukseen ja oheishy6tyihin ja4 sisdlloltdan
epaselviksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd nima olisi hyva maaritelld asetuksessa selkedsti.

Valtioneuvosto painottaa, ettd toimialakohtaisia standardeja tai olemassa olevia menetelmié

tulisi pyrkid kdyttimddn sertifioinnin kriteereiden osoittamiseen tai hiilisisélléon arviointiin
mahdollisuuksien mukaan, esimerkiksi puurakentamisessa.
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Sertifioitujen ilmastoyksikdiden kiytto ja kaksoislaskenta

Ehdotuksessa ei kdsitell4 tarkasti, mihin yksikoita tultaisiin kdyttiméan. Valtioneuvosto katsoo,
ettd vapaachtoisella markkinalla kaksoislaskennan vélttdmiseksi EU-tavoitteiseen laskettavia
yksikdita ei tulisi kédyttdd vapaaehtoisella markkinalla kumoamisviittdmiin (offset claim), kuten
hiilineutraalisuus, vaan ilmastotekovaittdmiin (contribution claim). Valtioneuvosto katsoo, ettd
kaksoislaskennan merkitystd ehdotukselle tulisi tarkentaa.

Ehdotuksessa ei tarkemmin maéaritelld, miten tehdyt hiilenpoistotoimenpiteet vaikuttavat
jdsenmaiden kasvihuonekaasuinventaarioiden velvoitteiden tdyttdmiseen, sekd miltd osin
yksikdiltd vaadittaisiin - kansallisia mukautuksia. Kansallisesti tietyt hiilenpoistumat
(esimerkiksi biohiili ja BECCS) ovat tilld hetkelld vield kasvihuonekaasuinventaarion
ulkopuolella ja siten niiden osalta olisi mahdollista kiyttdd my0s kumoamisvéittimia.
Sertifioitujen yksikdiden kasvihuonekaasujen laskentamenetelmét saattavat olla hyvin eri
tarkkuustasolla kansallisten kasvihuonekaasuinventaarion menetelmien kanssa, joten niiden
vaikutus kansallisen ja EU-tason paistolaskentaan jaa epaselvaksi. Komission tulisi selkiyttda,
miten varmistetaan, ettd sertifioitujen yksikdiden laskentamenetelméit tuottavat valtioiden
velvoitteisiin laskettavia yksikoita.

EU:n vihreiden viittimien ehdotus tulee osin madrittelemddn markkinakysynndn
vapaaehtoiselle hiilimarkkinalle ja miten ilmastoyksikot ovat valtioiden kéytettdvissa.
Valtioneuvosto katsoo, ettd nditd asetusehdotuksia tulisi kisitelld samanaikaisesti ja suhteessa
toisiinsa.

Teknologianeutraalisuus

Valtioneuvosto painottaa, ettd hyvin moninaiset ja eri teknologisella kehitysasteella olevat
hiilenpoistomenetelmét saattavat vaatia erilaisia kannusteita ja vapaaehtoisella markkinalla
erilaisten vaittimien kayttamista.

Ehdotuksen rajapinta kansainvilisen tason sifintelyyn

Valtioneuvosto katsoo, ettd nyt luotavassa EU:n sisdisessé hiilenpoiston viitekehyksessé tulisi
huomioida YK:n alaisen hiilimarkkinamekanismin sddnndt ja suositukset sekd niiden
toimeenpanossa tunnistetut haasteet. Globaalin mekanismin aloittaessa toimintansa EU-
sadntelya tulisi tarvittaessa paivittdd vastaamaan globaalin mekanismin vaatimuksia.

Sertifiointimenetelmit

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd hiiliviljelyn ja hiilimarkkinoiden menestyksekkaéksi
kehittimiseksi ja pitkdn aikavidlin liiketoimintanikymien luomiseksi on olennaista
yhdenmukaistaa tieteellisiin menetelmiin perustuen menetelmét ja sdénnét, joilla mitataan,
raportoidaan ja todennetaan talteen otetut hiiliyksikét.

Sertifiointikehyksen tulisi olla my0s riittdvan yksinkertainen ja ldpindkyvé. Sertifiointikehys
tulisi suunnitella niin, ettd siind huomioidaan nykyiset kansalliset aloitteet, jotka sisdltavét
samoja toimia, ja jos mahdollista, ettd se olisi yhteensopiva niiden kanssa.

Hiilenpoistomenetelmit ja -markkina on kehittyvéssi vaiheessa ja kaikkia menetelmii ei viela

vélttdméttd ole olemassa. Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd lainsdddantd edistdé
hiilensidonnan ja -markkinoiden kehittymisté ja parantaa markkinoiden luotettavuutta.
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Toimivallan siirto komissiolle

Valtioneuvosto katsoo, ettd toimivallan siirtoa koskevien sddnndsten tulisi olla selkeitd,
tasmallisid, oikeasuhtaisia ja tarkkarajaisia. Lahtokohtaisesti ehdotetut delegointisddnndkset (8
ja 15 artiklat) ovat tarpeellisia ja perusteltuja. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota
sdddosvallan siirtoa koskevan sddntelyn laajuuteen, jonka perusteella on vaikea arvioida,
millaista ja kuinka pitkédlle menevdd tulevaisuudessa annettava sédéntely olisi ja millaisia
vaikutuksia sillé olisi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen tavoitteet voitaisiin saavuttaa, vaikka toimivallan
siirrosta sdddettdisiin tarkkarajaisemmin ja tdsméllisemmin. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd
asetusehdotuksen 8 ja 15 artikloja tdsmennettdisiin ja selkeytettdisiin tai vaihtoehtoisesti
kéytettdisiin tdytdntoonpanosaddoksii.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd delegoituja sdénnoksid laadittaessa on kiinnitettiva
huomiota ja pyrittdvd kirjaamaan asetukseen jésenvaltioiden erilaisiin l@htdtilanteisiin ja
olosuhteisiin seké kokonaiskestdvyyteen huomioiden ympéristdlliset, taloudelliset ja sosiaaliset
nékdkulmat.

Ottaen huomioon toiminnan tdmén hetkisen volyymin sekd markkinoiden kehittyvén vaiheen,
valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotukseen siséltyvdn sdddosvallan siirron tulisi olla sen
tavoitteisiin ndhden oikeasuhtaista. Sdaddsten tulisi mahdollistaa ja edistda ilmastovaikutteisia
toimenpiteita.

Menetelmid koskevien delegoituihin sdddoksiin olisi sisdllytettidva laaja valikoima kaytdntoja
ja mahdollisuuksien mukaan my0s arvio toimien lisdhyotyjen (co-benefits) taloudellisesta
arvosta. Tarvitaan ndiden lisdhyotyjen luonteen tdsmennystd ja sen arvioimista, kuinka ne
voitaisiin ottaa huomioon vaarantamatta jarjestelmin yksinkertaisuutta ja selkeytta.

Valtioneuvosto pitdd asianmukaisena ehdotuksia toimivallan siirrosta komissiolle siltd osin kuin

ne toteutetaan komission tdytdntOonpanosdddoksilld. Asiaa tulee tarkastella neuvottelujen
kuluessa.
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