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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM FOR-
PACKNINGAR OCH FORPACKNINGSAVFALL, OM ANDRING AV FORORDNING
(EU) NR 2019/2010 OCH OM UPPHAVANDE AV DIREKTIV 94/62/EG

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 30 november 2022 ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om forpackningar och forpackningsavfall (nedan férpackningsavfallsforord-
ningen), om andring av forordning (EU) Nr 2019/1020 och om upphédvande av direktiv
94/62/EG (COM (2022)677 final). Nir denna U-skrivelse utarbetades hade forslaget till férord-
ning dnnu inte dversatts till svenska.

Samtidigt med forslaget till forordning om forpackningsavfall antog kommissionen EU:s poli-
tiska ram for biobaserade, biologiskt nedbrytbara och komposterbara plastprodukter'. Forslagen
ar en del av handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin (COM(2020)98 final), som ingér i den
europeiska grona given (COM(2019)640 final), och de mél som faststillts i handlingsplanen.
Den foreslagna forordningen ér forenlig med EU:s dvriga miljo- och avfallslagstiftning och
kompletterar den.

Bakom kommissionens forslag ligger tre centrala och sammankopplade problemkomplex som
identifierades i bedomningen av nuléget i samband med Europaparlamentets och radets géllande
direktiv (94/62/EG) om forpackningar och férpackningsavfall (nedan forpackningsavfallsdirek-
tivet):

1) den 6kande médngden forpackningsavfall som &r kopplad till 6kningen av méngden en-
gingsforpackningar, det stora antalet forpackningar som kan undvikas samt den allt
storre andelen plast i forpackningarna;

2) hindren for atervinning av forpackningar, i synnerhet produktdesign som forhindrar
atervinning och som blivit allt vanligare, markningar som forvirrar konsumenterna vid
sorteringen samt en splittrad marknad som forhindrar en kostnadseffektiv avfallshante-
ring;

3) anvindningen av returmaterial for produkter med lagre foradlingsgrad (downcycling)
och sma andelar returmaterial i forpackningar, vilket begransar EU:s mojligheter att
minska anvéndningen av jungfruligt material i forpackningar.

Centrala orsaker som identifierades var brister i marknadens funktion (externa kostnader inklu-
deras inte i materialets pris, marknaden &r splittrad och ineffektiv, informationen é&r bristfallig
och underprissittning forekommer i virdekedjan for avfall) och en misslyckad géillande regle-
ring (otillrdcklig tillsyn och liten effekt pa produktdesignen).

! Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and social Committee and the Committee of the Regions. EU policy framework on biobased, bi-
odegradable and compostable plastics. COM(2022) 682 final
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Bakgrunden till forslaget 4r en prognos som visar att den totala méngden forpackningsavfall
kommer att 6ka frdn 78 miljoner ton 2018 till 92 miljoner ton 2030 och 107 miljoner ton 2040,
om dagens utveckling fortsitter. Nar mangden forpackningsavfall 6kar anvinds mer icke-for-
nybara naturresurser och avfallshanteringen blir mindre effektiv. Aven de negativa klimateffek-
terna, nedskrdpningen och anvindningen av skadliga &mnen i forpackningar okar.

I kommissionens férordning (EU) 2022/1616 om atervunna plastmaterial som kommer i kontakt
med livsmedel® foreskrivs det om siker anvindning av atervunnet material som kommer i kon-
takt med livsmedel. Det slutna insamlingssystemet for pantflaskor av PET-plast ar det enda av
de nuvarande systemen for insamling av plastforpackningar fran konsumenterna som uppfyller
kraven i forordningen. Det dr osannolikt att blandat, separat insamlat plastforpackningsavfall
kan uppfylla kraven pé plast som kommer i kontakt med livsmedel férutom om det &tervinns
kemiskt.

2 Forslagets syfte

Enligt kommissionen &r det allmédnna syftet med 6versynen av lagstiftningen om férpackningar
och forpackningsavfall att minska de negativa miljokonsekvenserna av forpackningar och for-
packningsavfall, harmonisera de nationella insatserna och samtidigt forbéttra den inre mark-
nadens funktion. Forslaget har tre specifika syften: 1) att minska uppkomsten av forpacknings-
avfall, 2) att kostnadseffektivt frimja &tervinningen av forpackningar och 3) att 6ka andelen
returmaterial i forpackningar.

Forslagets syfte ar for det forsta att forebygga uppkomsten av forpackningsavfall genom att
minska méngden, begrinsa onddig forpackning och fraimja forpackningslosningar som kan an-
vindas och fyllas pa nytt. For det andra efterstridvas hogkvalitativ atervinning (slutet kretslopp)
genom att alla forpackningar p4 EU-marknaden gors atervinningsbara pa ett ekonomiskt ge-
nomforbart sitt senast 2030. Ett tredje syfte att minska forbrukningen av naturresurser och skapa
en fungerande marknad for returrdvaror genom att 6ka anviandningen av returplast i forpack-
ningar med hjélp av bindande mal.

3 Forslagets innehall
3.1 Forslagets huvudsakliga innehall
De viktigaste atgirderna i forslaget ar

- ett mél for att minska mingden forpackningsavfall gradvis, s att mdngden forpack-
ningsavfall per medlemsstat och person 2040 ska vara minst 15 procent mindre dn 2018
(méngden forpackningsavfall 2040 motsvarar den miangd som uppkom per person
2009)

- krav pa forpackningsstorlekar och minskning av férpackningar (férpackningsstorleken
ska minimeras i forhallande till produktens storlek/méangd)

- forbud mot 6verdriven forpackning (som dubbla viggar, falska bottnar eller onddiga
lager)

- gradvis striktare ateranvandningsmal for vissa produkter eller produktgrupper

- forbud mot vissa engangsforpackningar

- krav pa att forpackningar ska kunna atervinnas

2 Kommissionens forordning (EU) 2022/1616 om dtervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel och om upphévande av forordning (EG) nr 282/2008
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- obligatoriskt pantsystem for plastflaskor och aluminiumburkar

- krav pa kompatibla pantsystem for medlemsstater med betydande grianshandel

- gradvis striktare krav pa anviandningen av returplast for vissa plastforpackningar

- krav pa att vissa forpackningar ska kunna komposteras

- mirkningskrav pa forpackningar och avfallskérl avsedda for dem for att underlétta sor-
teringen

- skyldighet for tillverkare att skriftligen utnimna representanter i alla medlemsstater dir
tillverkaren tillhandahaller forpackningar for forsta gdngen

- skyldighet for tillhandahallare av distansforsédljningsplattformar att kréva att producen-
ter som séljer dver plattformen ldmnar uppgifter om sin registrering i det lands produ-
centansvarsregister dit producenten séljer produkter

3.2 Forslagets detaljerade innehall

Nedan granskas de viktigaste forslagen med héanvisning till det aktuella stycket i forslaget till
forordning.

3.2.1 Allmdnna bestimmelser (Kapitel 1, artiklarna 1-4)

Enligt forslaget ska forordningen tillimpas pa alla forpackningar oavsett material och pa allt
forpackningsavfall oavsett var det uppkommer (artikel 2).

Forordningen innehéller 60 definitioner (artikel 3) varav en del forekommer i %éillande lagstift-
ning och en del dr nya. Dessutom tillimpas vissa definitioner i avfallsdirektivet’, marknadskon-
trollférordningen* och forslaget till forordning om ekodesign for héllbara produkter® . Nedan
foljer ndgra viktiga definitioner.

- Definitionen av forpackning motsvarar i sak definitionen i det géllande forpacknings-
avfallsdirektivet, men definitionen preciseras bland annat sé att forpackningar som an-
vénds i e-handel definieras som transportférpackningar som anvands vid distansforsalj-
ning for att leverera produkten till slutanvéndaren. Till skillnad frén definitionerna i det
géllande forpackningsavfallsdirektivet definieras ocksa tepédsar och kaffekapslar som
sléngs tillsammans med kaffeprodukten som forpackningar.

- Med innovativ férpackning avses en forpackning som tillverkats av nya material, med
ny design eller med nya produktionsprocesser som resulterar i en vésentlig forbattring
av forpackningens egenskaper och har pavisbara milj6fordelar.

- Med producent avses en tillverkare, importor eller distributdr som oavsett forsiljnings-
séttet for forsta gangen tillhandahéller en férpackning inom en medlemsstats territorium
yrkesmissigt under sitt eget namn eller varumaérke.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphévande av vissa direktiv
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstdm-
melse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en ram for att faststélla krav
pa ekodesign for hallbara produkter och om upphédvande av direktiv 2009/125/EG, COM (2022) 142
final.
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- System for dteranvindning avser organisatoriska, tekniska/ekonomiska arrangemang
som mojliggér ateranvindning antingen i ett slutet kretslopp eller i ett Gppet system.
Pant- och retursystem for att sdkerstélla att férpackningar samlas in for ateranvandning
ska betraktas som en del av systemet for ateranvéndning.

- Med dterfylining avses att slutanvindaren fyller en egen behallare (férpackning) med
en produkt eller produkter som erbjuds slutanvindaren i en kommersiell transaktion.

- Storskalig dtervinning (recycling at scale) innebér insamling, sortering och atervinning
med den senaste infrastrukturen och de senaste processerna som técker minst 75 procent
av unionens befolkning.

- Plastavfall efter forbrukning &r det plastavfall som uppkommer av plastprodukter som
sléppts ut pa marknaden.

En forpackning far endast sléppas ut pa marknaden om den uppfyller kraven i forordningen.
Medlemsstaterna fér inte forhindra att forpackningar som uppfyller hallbarhetskraven (artik-
larna 5—10) och méarkningskraven (artikel 11) sldpps ut pad marknaden.

322 Hallbarhetskrav (kapitel 11, artiklarna 5-10)

P4 samma satt som i det gidllande forpackningsavfallsdirektivet begriansas anvéndningen av far-
liga &mnen, i synnerhet bly, kadmium, kvicksilver och sexvardigt krom i forpackningar. I regel
far forpackningarna inte innehalla mer d4n 100 mg/kg av dessa d&mnen (artikel 5). Kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade forordningar om sénkning av denna niva eller avvikelser fran
den.

Alla forpackningar ska vara atervinningsbara fran och med den 1 januari 2030 (artikel 6). Detta
innebdr att forpackningarna ska designas sé att de kan &tervinnas, att de ska samlas in separat
och effektivt och att de inte far forsdmra mojligheterna att atervinna andra avfallsfloden. De
sekunddra ramaterial som genereras i tervinningen av forpackningarna ska vara av sd hog kva-
litet att de kan ersétta primdra ramaterial. Dessutom ska férpackningarna kunna atervinnas i stor
skala fran och med den 1 januari 2035. Storskalig atervinning fOrutstter att insamlingen, sor-
teringen och atervinningen tdcker minst 75 procent av unionens befolkmng Kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter om kriterier for design for dtervinning och om metoder for
att bedoma om atervinningen kan bedrivas i stor skala i enlighet med forordningen. Kommiss-
ionen ges ocksé befogenhet att anta delegerade akter om grunderna for jimkning av de produ-
centansvarsavgifter som producenterna betalar.

For innovativa forpackningar (definieras ndrmare i direktivet) foreskrivs en majlighet till avvi-
kelse fran kraven pa att forpackningar ska kunna atervinnas under fem ars tid efter utgdngen av
det kalenderar da de sldpptes ut pa marknaden (artikel 6).

Vissa plastforpackningar ska fran och med den 1 januari 2030 innehélla vissa minimiandelar
returplast fran forpackningar som slippts ut pd marknaden och slingts. Kraven skérps den 1
januari 2040. Kommissionen ges befogenhet att anta bestimmelser om avvikelser fran kraven
och skyldighet att se 6ver behovet av krav pa andelen returmaterial i andra forpackningar dn
plastforpackningar.

I kapitel II i férordningen ingar ockséa krav pa industriell komposterbarhet och minskning av
vikten och volymen for vissa forpackningar (artiklarna 8 och 9). Kravet pad komposterbarhet
giller tepasar, engangskapslar for kaffe och te, dekaler pa frukter och gronsaker samt mycket
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latta (tjocklek under 15 mikroner) bérkassar av plast. P4 ateranvéndbara forpackningar stills
hallbarhets-, sdkerhets- och hygienkrav (artikel 10).

323 Krav pa mdrkning och information (kapitel 111, artiklarna 11-12)

Forpackningar ska forses med en mérkning som innehéller information om férpackningsmateri-
alets bestdndsdelar (artikel 11). Avfallskérlen ska forses med motsvarande méarkningar for att
underlitta sorteringen (artikel 12). Férpackningar som kan ateranvéndas ska inom fyra ar efter
forordningens ikrafttridande vara mérkta med information om att forpackningen kan ateranvén-
das samt en QR-kod eller annan digital information om &teranvandningssystemet och tillgdngen
till insamlingsstéillen. Méarkningen ska underlatta sparningen av forpackningar och gora det lit-
tare att rdkna hur manga ganger de ateranvinds. Kommissionen ges befogenhet att anta genom-
forandeakter om harmoniserade krav och format f6r mirkning av forpackningar och avfallskarl
och om identifiering av forpackningsmaterialets bestdndsdelar med digital markningsteknik (ar-
tikel 11).

32.4 Skyldigheter for ekonomiska aktorer (andra skyldigheter dn de som anges i kapitlen
V och VI) (kapitel IV, artiklarna 13-28)

Leverantorer av forpackningar eller forpackningsmaterial ska ge tillverkaren alla uppgifter som
tillverkaren behdver for att visa att forpackningen dverensstimmer med kraven (artikel 14).

Distributdrer ska innan forpackningen sldpps ut pd marknaden sikerstélla bland annat att pro-
ducenten av forpackningen &r registrerad i producentansvarsregistret och att forpackningen ar
markt enligt kraven i artikel 11 (artikel 17).

Néringsidkare ska se till att det tomma utrymmet i gruppforpackningar, transportférpackningar
eller e-handelsforpackningar som levereras till slutanvandare utgor hogst 40 procent i forhél-
lande till den forpackade produkten (artikel 21).

Néringsidkare far inte sldppa ut vissa engangsforpackningar som anges i bilaga V pa mark-
naden. Exempelvis engédngsforpackningar for mat och dryck férbjuds vid servering i restaurang-
ers och caféers egna lokaler frdn och med den 1 januari 2030. Medlemsstaterna kan bevilja
mikroforetag undantag fran kravet pa ateranvindning av serveringsforpackningar pé restau-
ranger och caféer. Dartill forbjuds bland annat engangsforpackningar for frukter och gronsaker
under 1,5 kg samt miniforpackningar med schampo och andra produkter pa hotell. Kommiss-
ionen ges befogenhet att dndra forteckningen i bilagan genom en delegerad akt (artikel 22).

Néringsidkare som slépper ut ateranviandbara forpackningar pd marknaden ska se till att det
finns ett system for ateranvindning av forpackningarna. Naringsidkare som anvénder forpack-
ningar som kan ateranvindas ska delta i systemen for ateranvandning. Bestimmelser om kraven
for ateranvandningssystem och istandséttande av forpackningar for ateranvandning finns i bi-
laga VI till férordningen (artiklarna 23 och 24).

Aktorer som erbjuder produkter som kan aterfyllas pa forsdljningsstillet ska ge slutanvindarna
viss information (om exempelvis krav som géller ateranviandbara forpackningar och hygien).
Aktorerna ska ocksa sdkerstilla att aterfyllningsstationerna uppfyller kraven pa aterfyllning en-
ligt kapitel VI del C (artikel 25).



Mal for dteranvindningen (artikel 26)

I den foreslagna forordningen foreskrivs det om mél for ateranviandning av vissa transportfor-
packningar, take away-muggar och andra take away-forpackningar samt laskedrycker och alko-
holdrycker. Malen skérps gradvis och giller 2030 och 2040. Kommissionen ges befogenhet att
anta delegerade akter om mal for ateranvéndning av nya produkter eller férpackningar och om
undantag for vissa aktorer eller typer av forpackningar.

Foretagen ska tillhandahalla en viss procentuell andel av vissa av sina konsumentprodukter i
forpackningar som kan ateranvéndas eller aterfyllas (se tabellen nedan). Kraven géller vissa
take away-forpackningar och transportforpackningar som lastpallar och lador samt forpack-
ningar for vissa drycker. Dessa mal varierar beroende pé bransch. Ateranviindningskraven giller
inte sma aktorer (mikroforetag).

Ateranvindningsmal % (artikel 26) 1.1.2030 1.1.2040

Forpackningstyp

1. Forpackningar for stora hushallsapparater
2. Take away-forpackningar for kalla och varma drycker 20 80

3. Forséljningsforpackningar for take away-mat som kon- 10 40
sumeras omedelbart inom HORECA®-sektorn

4. Alkoholdrycker (exkl. viner och starka alkoholdrycker) 10 25
5. Alkoholhaltiga viner (exkl. mousserande viner) 5 15
6. Alkoholfria laskedrycker, safter, vatten 10 25
7. Transportférpackningar som pallar, plastkorgar, hopvik- 30 90
bara plastlador, hinkar och tunnor (exkl. punkterna 12 och

13)

8. (Transport)forpackningar for distanshandel (inte med 10 50
livsmedel)

9. Transportférpackningar, som emballage och packband 10 30
for lastpallar

10. Gruppforpackningar som l&dor, exkl. kartong 10 25

11. Mélen for punkterna 1-10 riknas per kalenderar.
Punkterna 2—10 giller inte sma foretag.

Punkterna 2—6 giller inte foretag med mindre dn 100 m2
forséljningsyta.

¢ HORECA= hotell-, restaurang- och cateringtjénster enligt Europeiska gemenskapens statistiska ni-
ringsgrensindelning (NACE Rev. 2)



12. Transportfoérpackningar a) mellan en ekonomisk aktors allt allt
olika verksamhetsstillen och b) mellan tva ekonomiska ak-
torer (partner)

13. Transportforpackningar mellan tva aktorer i samma allt allt
land

I artiklarna 27 och 28 finns bestimmelser om metoderna for att berdkna uppnaendet av ateran-
vindningsmalen och om rapporteringen. Enligt forslaget ska kommissionen senast den 31 de-
cember 2028 anta en genomforandeakt med detaljerade berdkningsregler och en berdkningsme-
tod for de mal som anges i artikel 26 (artikel 27.4) Ekonomiska aktorer ska arligen rapportera
till myndigheterna om hur malen uppnatts. Den forsta rapporten ska gélla uppgifterna for 2030.

3.2.5 Bdrkassar av plast (kapitel V, artikel 29)

Det foreslas ett bindande mal for minskning av latta barkassar av plast: hogst 40 plastkassar per
person senast den 31 december 2025. Medlemsstaterna kan utesluta mycket létta (tjocklek under
15 mikroner) plastkassar som behovs av hygienskal eller for att sélja mat i l6svikt for att fore-
bygga livsmedelssvinn.

3.2.6 Férpackningarnas 6verensstimmelse med kraven (kapitel VI, artiklarna 30—34)

Bestimmelserna om forpackningars Gverensstimmelse med kraven finns nirmast i beslut nr
768/2008/EG’ och de ér standardbestimmelser om bedomning av forpackningars dverensstim-
melse.

3.2.7 Hantering av forpackningar och férpackningsavfall (kapitel VII, artiklarna 35-51)

Medlemsstaterna ska utse en behorig myndighet for genomforandet av mélen om dteranvand-
ning och minskning av plastkassar (artiklarna 26—29) och bestdmmelserna i kapitel VII (artikel
35).

Kommissionen ska utarbeta en rapport om tidig varning (Early warning) 6éver uppnaendet av
malen for forebyggande och atervinning av forpackningsavfall enligt artiklarna 38 och 46 (arti-
kel 36).

I de nationella avfallsplaner som forutsétts enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna ta in ett
kapitel om hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall, inbegripet forebyggande av
uppkomsten av forpackningsavfall samt ateranviandning och aterfyllning.

Medlemsstaterna ska minska forpackningsavfallet per invanare sa att det genereras 5 procent
mindre forpackningsavfall 2030 &n 2018, 10 procent mindre 2035 och 15 procent mindre 2040
(artikel 38). Kommissionen ska se 6ver malen étta ar efter att forordningen har trétt i kraft.

Medlemsstaterna ska inrétta nationella producentansvarsregister ddr producenterna ska regi-
strera sig 1 varje land dér de for forsta gdngen tillhandahaller en produkt pd marknaden. Det ska

7 Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing av produk-
ter och upphivande av radets beslut 93/465/EEG



finnas lankar frén registret till de 6vriga medlemsstaternas nationella register. Producenter som
inte har registrerat sig fir inte tillhandahdlla forpackningar p4 marknaden (artikel 39). Kom-
missionen ska anta genomforandeakter for att faststdlla formerna for registreringen och rappor-
teringen och precisera vilka typer av férpackningar och kategorier av material som ska rappor-
teras.

Forpackningsproducenterna ska ha producentansvar enligt artiklarna 8 och 8 a i avfallsdirekti-
vet. Forpackningens producent ska utse en representant for det utdkade producentansvaret i
varje medlemsstat dir den for forsta gdngen tillhandahiller forpackningar pa marknaden, utom
i det land dér producenten ar etablerad. De som tillhandahaller digitala plattformar ska av di-
stansforséljare skaffa uppgifter om deras registrering i producentregistret och forséljarens egen
forsdakran om att den endast tillhandahaller forpackningar som uppfyller producentansvarskra-
ven (artikel 40).

En producentorganisation kan fullgoéra skyldigheterna for producentens rdkning. Om det finns
flera producentorganisationer i en medlemsstat ska det sikerstillas att organisationernas sam-
lade verksamhet omfattar hela medlemsstaten och att de samordnat fullgdr sina skyldigheter
(artikel 41). Producenten eller producentorganisationen ska ansdka om tillstdnd hos den beho-
riga myndigheten (artikel 42).

Medlemsstaterna ska se till att de har ett system for retur och separat insamling av allt férpack-
ningsavfall for att underldtta forberedelserna for dteranvindning och hogkvalitativ atervinning
(artikel 43).

Det ska finnas ett retursystem med pant for hogst tre liter stora plastflaskor och aluminiumbur-
kar for drycker. Pantsystemet ska uppfylla minimikraven i bilaga X senast den 1 januari 2028.
Medlemsstater med vésentlig grainshandel ska sédkerstélla att deras pantsystem dr kompatibla.
Skyldigheten att inrétta ett pantsystem géller inte viner och starka alkoholdrycker (artikel 44
och bilaga X).

Medlemsstaterna ska uppmuntra inférandet av system for ateranviandning och aterfyllning. Ex-
empel pa sddana atgirder dr pantsystem, ekonomiska incitament och bindande ateranvindnings-
mal (artikel 45).

Atervinningsmél som ska uppnés senast 2025 och 2030 faststills for forpackningsavfall. Mélen
ar desamma som i det gillande forpackningsavfallsdirektivet, diar malen dndrades 2018 (artikel
46). Atta ar efter att forordningen triitt i kraft ska kommissionen se dver behovet av att hdja
atervinningsmalen for 2030 eller sétta upp nya mal. Bestimmelser om reglerna for berdkning
av uppnaendet av mélen finns i artiklarna 47 och 48. Innehéllet i artiklarna motsvarar berik-
ningsreglerna i det géllande forpackningsavfallsdirektivet.

Producenter och producentorganisationer ska informera forpackningarnas slutanvandare om hur
forpackningsavfall forebyggs och hanteras (artikel 49).

Medlemsstaterna ska arligen rapportera till kommissionen om férpackningar som kan ateran-
véndas, atervinningskvoten for forpackningsavfall, forbrukningen av plastkassar och separat in-
samling av forpackningar som omfattas av ett obligatoriskt pantsystem. Medlemsstaterna ska
rapportera om mangden forpackningar som sldppts ut pa marknaden i enlighet med forpack-
ningskategorierna i tabell 1 i bilaga II (artikel 50). Senast tva ér efter forordningens ikrafttra-
dande ska kommissionen anta en genomforandeakt om reglerna for berdkning, verifiering och
rapportering.



3.2.8

Skyddsdtgdrder (kapitel VIII, artiklarna 52—56)

Skyddsatgérderna ér baserade pé standardbestimmelser om marknadskontroll.

329

Hallbar offentlig upphandling (kapitel 1X, artikel 57)

Kommissionen ska senast 60 ménader efter forordningens ikrafttrddande anta delegerade akter
for att faststilla minimikrav som tillimpas pa for forpackningar vid offentliga upphandlingar.

3.2.10

Delegering av befogenheter till kommissionen (kapitel X, artiklarna 58—59)

Kapitel X foreslas innehélla bemyndiganden att anta delegerade akter och genomférandeakter.

I forordningen foreslas omfattande befogenheter for kommissionen. Kommissionen ska enligt
forslaget kunna anta flera delegerade akter eller genomforandeakter enligt foljande.

)

2)

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 290 1 EUF-for-
draget och artikel 58 i forslaget till férordning under tio ar efter férordningens ikrafttra-
dande om

sdnkning av nivin pa gransvirdena for farliga &mnen i forpackningar eller om avvikel-
ser fran gransvérdena (artikel 5.5),

kriterier som géller design for atervinning och forfaranden for att bedoma om étervin-
ningen kan genomforas i stor skala i enlighet med forordningen samt grunderna for
anpassning av producentansvarsavgifterna (artiklarna 6.4 och 6.6),

undantag fran minimikraven pa halterna av returplast (artiklarna 7.9 och 7.10),
andringar i bestimmelserna om komposterbarhet genom att utstricka kravet pd kom-
posterbarhet till att gélla nya forpackningstyper (artikel 8.5),

andringar i bilaga V om forbjudna foérpackningstyper (artikel 22.4),

mal for ateranviandning som géller nya produkter eller forpackningar samt undantag for
vissa aktorer eller forpackningstyper (artikel 26.16).

minimikrav pd forpackningar vid offentliga upphandlingar inom 60 manader efter att
forordningen har trétt i kraft (artikel 57.3).

Kommissionen ges ocksé befogenhet att anta genomfGrandeakter enligt artikel 291 i
EUF-fordraget i ett granskningsforfarande enligt artikel 5 1 forordning nr 182/2011 (den
s.k. kommittéforfarandeforordningen). Kommissionen bitrdds av den kommitté som in-
rattats med stod av avfallsdirektivet. Kommissionen ska enligt forslaget kunna anta ge-
nomforandeakter om

forfarandet for berdkning och verifiering av den procentuella andelen returmaterial sen-
ast den 31 december 2026 (artikel 7.7),

harmoniserade krav och format fér mérkningen av férpackningar och avfallskérl inom
18 manader (artikel 11.5) samt identifiering av forpackningsmaterialets bestandsdelar
med digital mérkningsteknik senast 24 ménader efter att forordningen har trétt i kraft
(artikel 11.6),

detaljerade berdkningsregler och en metod for att berdkna de mél som anges i artikel 26
(= ateranvandnings- och aterfyllningsmal) senast den 31 december 2028 (artikel 27.4),
formatet for registrering och rapportering samt forpackningstyper och materialkatego-
rier som ska rapporteras (artikel 39.11),

reglerna for berdkning, verifiering och rapportering av uppgifter som ska rapporteras
till kommissionen senast 24 méanader efter att forordningen har trétt i kraft (artikel 50.7).
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3.2.11  Oversyn
Kommissionen ska se 6ver och vid behov anta forslag till lagstiftning om

- anvéndning av andra returmaterial &n plast i forpackningar atta ar efter att férordningen
har tratt i kraft och beddma om det dr &ndamalsenligt att vidta atgirder eller faststélla
mal for att 6ka anvindningen av returmaterial (artikel 7.11),

- de mél for ateranvindning av forpackningar som anges i féorordningen och om det &r
andamalsenligt att faststélla nya mal étta ir efter att forordningen har trétt i kraft (artikel
26.17),

- skérpning av de atervinningskrav for forpackningsavfall som satts upp for 2030 eller
nya mal (artikel 46.4) atta ar efter att forordningen har trétt i kraft.

3.2.12  Standardbestimmelser (kapitel XII, artikel 62—62)

Kapitel XII r ett standardkapitel som innehaller slutbestimmelser om straff (artikel 62), om en
utvardering av forordningen atta ar efter att den antagits samt om upphévande och Gvergangs-
perioder. I kapitel X1 i forslaget (artiklarna 60—6 12 finns bestdmmelser om dndring av forord-
ning (EU) 2019/1020°® och direktiv (EU) 2019/904° . Enligt den foreslagna artikel 62 ska botes-
straff foreskrivas for underlatenhet att uppfylla kraven for forpackningars egenskaper enligt ar-
tiklarna 21-26.

I forslaget till forordning avviker bestimmelserna i artikel 62 om sanktioner i samband med de
foreslagna skyldigheterna i viss méan fran det som tidigare foreskrivits i exempelvis avfallsdi-
rektiven. Enligt punkt 1 i den artikeln ska medlemsstaterna foreskriva om administrativa pa-
foljdsavgifter for verksamhetsutovare atminstone nir en dvertradelse géller 6verdriven forpack-
ning enligt artikel 21 och ateranvindningsmélen enligt artikel 26. Enligt punkt 2 kan en med-
lemsstat dock under vissa forutsattningar ocksa tillimpa andra pafoljder i samband med de
ndmnda artiklarna om den statens réttssystem inte mojliggoér administrativa pafoljdsavgifter.

4 Den foreslagna rittsaktens form, rittsliga grund och forhallande till
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen

Kommissionen foreslar att en ny forordning om forpackningsavfall antas for att ersétta det gil-
lande direktivet om forpackningsavfall. Kommissionen motiverar valet av lagstiftningsinstru-
ment med behovet av att harmonisera regleringen om forpackningar for att forbdttra den inre
marknadens funktion i jdmforelse med nuldget. Statsradet anser att forslaget &r motiverat, men
att det &r viktigt att bestimmelserna om avfallshantering och producentansvar medger tillrdck-
ligt nationellt handlingsutrymme.

Den réttsliga grunden for forslaget, liksom for det géllande forpackningsavfallsdirektivet, ar
artikel 114 (den inre marknaden) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-for-
draget). Det foreslas att forordningen antas i det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet fattar
beslut i drendet med kvalificerad majoritet. Forslaget preciserar sddana vésentliga krav som

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och éverensstim-
melse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011.

° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inver-
kan pa miljon
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utgdr villkor for att forpackningar ska fi sldppas ut pa marknaden och som bor harmoniseras
for att den inre marknaden ska fungera korrekt.

I sin bedomning faster statsrddet uppmérksamhet vid att den rattsliga grunden for rittsakten ska
motiveras av objektiva omstindigheter. Malet &r att hitta en enda réttslig grund som styr rétts-
aktens huvudsakliga syfte och innehéll. Enligt statsradets prelimindra granskning ar den réttsliga
grund som kommissionen foreslar — den inre marknaden (artikel 114 i EUF-férdraget) — i hu-
vudsak lamplig. Enligt statsrdet ar det dock dndamalsenligt att bedéma huruvida miljon (artikel
192.1 i EUF-fordraget) bor utgora den réttsliga grunden for bestimmelserna om producentan-
svar. Motsvarande éndring gjordes i kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om batterier och forbrukade batterier (COM(2020)798 final) nér parlamentet och
radet behandlade forslaget.

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom forpacknings-
marknaden bygger pd omfattande gransoverskridande handel dér manga producenter sldpper ut
forpackningar pad marknaden i flera medlemsstater. Det finns ett mervérde i gemensamma krav
som omfattar forpackningarnas hela livscykel och det skapar harmoniserade forhdllanden for
utsldppandet pa marknaden. Dessa krav géller hallbarhet, markning, forpackningarnas avfalls-
fas och harmoniserade kriterier for anpassning av avgifter for producentansvar. De problem som
ar forknippade med forpackningarna och miljon (hinder pd den inre marknaden, cirkuldr eko-
nomi och 6kande médngder forpackningsavfall) kan inte 16sas pa nationell niva.

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom de fore-
slagna étgérderna inte gar utover vad som ar nddvéandigt for att garantera réttssdkerheten sa att
man kan uppmuntra storskaliga investeringar i cirkulir ekonomi och sédkerstélla en hog nivé pa
skyddet for minniskors hilsa och miljon. Hojningen av malnivan och kraven ska enligt forslaget
ske gradvis, vilket bést dverensstimmer med proportionalitetsprincipen.

Genom att sma och medelstora foretag och mikroforetag sarbehandlas sikerstiller man att kon-
sekvenserna for dem ar proportionerliga. Samma krav géller bade foretag inom EU och foretag
utanfor EU. Atgirderna begrinsar inte handeln mer dn vad som ir nddvindigt for att uppnd
miljomalen.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Det kravs atgédrder pa unionsniva for att skapa lika verksamhetsforhallanden for alla aktorer
under forpackningens livscykel, och det gér inte att uppnd harmoniseringen och férordningens
mal med nationell reglering. Dessutom behandlas férpackningsatervinning och annan avfalls-
hantering redan nu heltickande i EU-lagstiftningen. Forslaget gar inte utdver vad som ar nod-
véandigt for att garantera réttssdkerheten och skapa en harmoniserad inre marknad.

5 Forslagets konsekvenser

Konsekvenserna redovisas i en tvadelad konsekvensbedomning (SWD(2022) 384 final, del 1
och 2) och i sammandraget (SWD(2022) 385 final). Tyngdpunkten i kommissionens konse-
kvensbedomning ligger pd4 EU-nivin. Under beredningen av forordningen har kommissionen
ordnat flera samrad och bestdllt tre konsultutredningar i samband med konsekvensbedom-
ningen.

Forslaget minskar de negativa miljokonsekvenserna av forpackningar och forpackningsavfall
och forbéttrar den inre marknadens funktion.
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Det sékerstiller att produkter som tillverkats i EU och importerade produkter behandlas lika och
det dr forenligt med EU:s internationella handelspolitiska forpliktelser. Forslaget minskar vé-
sentligt uppkomsten av avfall senast 2030, fraimjar kostnadseffektivt den cirkuldra ekonomin
for forpackningar och frimjar ocksa anviandningen av returmaterial i forpackningar.

Sammantaget genererar omstéllningen till en effektivare cirkuldr ekonomi for forpackningar
enligt kommissionen fordelar som till exempel 6kad konsumentmedvetenhet, farre oldgenheter
for miljo och hilsa, en minskning av EU:s beroende av importerade ramaterial och fossila brians-
len, stimulans for innovationer och ekonomisk tillvixt samt farre onddiga utgifter for hushéllen.

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Den foreslagna forordningen dr direkt tillimplig och forutsétter alltsa i princip inget nationellt
genomforande. Andringar behover dock goras dtminstone i avfallslagens (646/2011) bestdm-
melser om behoriga myndigheter och pafoljder. Dessutom kan det bli aktuellt att &ndra eller
upphéva i synnerhet avfallslagens bestimmelser om producentansvar och bestimmelserna i
statsradets forordning om forpackningar och forpackningsavfall (1029/2021).

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionen innebér forslaget totalekonomiska besparingar pa 47,2 miljarder euro i
hela EU jamfort med basscenariot for 2030: kostnaderna for avfallshanteringen skulle minska
med 4,2 miljarder euro, extrakostnaderna for ateranvandningssystem och pantsystem skulle vara
4,6 miljarder euro och forséljningen och forbrukningen av forpackningar skulle minska med
51,7 miljarder euro. De komplexa sysselsittningseffekterna bedoms leda till en liten nettodk-
ning av ’grona” arbetstillfallen (cirka 29 000). [Om de ekonomiska besparingarna realiseras och
overfors helt pa konsumenterna uppgar de till uppskattningsvis cirka 100 euro per invanare. ]

Tidigare utredningar om olika ldnders gemensamma pantsystem savél i de nordiska ldnderna
som i EU har visat att ett pantsystem som omfattar flera lander &r mycket tungrott och dyrt i
forhéllande till nyttan. Finlands pantsystem accepterar till exempel burkar kopta i Estland, dven
om ingen pant betalas for dem.

5.3 Administrativa konsekvenser

De foreslagna uppfoljnings- och rapporteringskraven dkar savil myndigheternas som verksam-
hetsutovarnas administrativa arbete. Samtidigt 6kar forslaget digitaliseringen, som 1 sin tur
minskar det administrativa arbetet. Inom hela EU medfor forslaget arliga administrativa mer-
kostnader pa 1,3 miljarder euro nirmast pa grund av certifiering av atervinningsbara forpack-
ningar och returinnehallet i plastforpackningar.

5.4 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbedomning leder forslaget till att det ar 2030 uppkommer 18
miljoner ton mindre forpackningsavfall inom EU én i ett basscenario utan ytterligare atgérder.
Maingden dr 3,1 miljoner ton mindre dn 2018. Véxthusgaserna minskar med cirka 23 miljoner
ton CO2-ekvivalenter och de externa miljoeffekterna omvandlade till pengar minskar med 6,4
miljarder euro jamfort med basscenariot for 2030.

Enligt kommissionens bedémning minskar de atgérder som géller anvéndning av returmaterial
och framjar resurseffektiviteten EU:s behov av fossila brinslen med 3,1 miljoner ton per ar
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(néstan 1/4 av de fossila brianslen som for ndrvarande behovs i produktionen av plastforpack-
ningar). Totalt minskar forslaget anvéindningen av fossila bréanslen med grovt uppskattat cirka
12—15 miljoner ton. Dessutom hojer atgérderna for att forbéttra atervinningsmojligheterna den
totala dtervinningskvoten for forpackningar fran 66,5 procent till 73 procent 2030, medan an-
delen avfall som deponeras pa avstjidlpningsplatser minskar fran 18,7 procent till 9,6 procent.
Atgirderna for att frimja cirkulir ekonomi minskar visentligt behovet av jungfruligt rmaterial
som trd, glas och aluminium.

I sina kommentarer i samband med beredningen av forpackningsavfallsforordningen har intres-
sentgrupperna tagit stillning till miljokonsekvenserna av ateranvéndbara forpackningar jamfort
med engangsforpackningar. I synnerhet foretag som tillverkar kartongbaserade engangsfor-
packningar har papekat att dteranviandning inte alltid med tanke pa miljokonsekvenserna ar ett
battre alternativ dn engangsforpackningar, och att verksamhetsutovarna behdver ha mojlighet
till provning fran fall till fall utifrdn miljokonsekvensbeddmningen. Centrala faktorer som pa-
verkar miljon enligt konsekvensbeddmningar som géller ateranvindning &r 1) engangsforpack-
ningens ravaror och tillverkningsprocess, 2) rengoring av kérl som ska ateranviandas och 3) retur
av forpackningar som ska dteranvdndas och anknytande forfaranden. En allmén slutsats av
livscykelanalyserna ar att det krivs ett fungerande och effektivt retursystem for att uppna den
potentiella nyttan av ett system som baseras pa ateranvindning. Det géller att fasta sdrskild
uppmérksamhet vid detta om man vill 6ka ateranvéndningen. Ett exempel pé ett effektivt retur-
system hos oss dr retursystemet for pantflaskor, som fungerar ypperligt.

Vissa verksamhetsutdvare har foreslagit mojligheten att fran fall till fall avvika fran ateranvand-
ningsskyldigheterna med stod av en livscykelanalys. En fallspecifik bedomning och det relate-
rade beslutsfattandet skulle medfora betydande regleringskostnader for bade foretag och myn-
digheter. I den foreslagna lagstiftningen bér man i sé fall for det forsta definiera vilken typ av
livscykelanalys som ska kunna utgéra grund for undantag som far eller ska beviljas. Dessutom
bor man ange vem som beviljar undantag och hur forfarandet ser ut, eller atminstone hur till-
lampningen av undantag 6vervakas. Det dr mycket osannolikt att nyttan med en sddan reglering
skulle vara storre dn kostnaderna.

Vid bedomningen av regleringsdtgirderna och framtida verksamhetssitt dr utmaningen i sam-
band med livscykelanalyser att de baseras pa historiska data eller i basta fall endast pa nuléget.
Risken ar att varken den kommande tekniska utvecklingen, fordndringar i energiformerna eller
helt nya verksamhetsmodeller beaktas dverhuvudtaget i en livscykelanalys. Ménga miljoolé-
genheter, sdsom effekterna pa markanvandningen och biodiversiteten eller materialanskaffning-
ens externa miljokonsekvenser, vérderas eller prissitts inte i kalkylerna. P4 grund bristande en-
hetlighet &r det mycket svért att Gvergripande jamfora resultaten av livscykelkalkyler for en-
skilda produkter.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt till de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Enligt kommissionen har forslaget inga konsekvenser for de grundlidggande fri- och rittighet-
erna. Forslaget till forordning bidrar till att tillgodose den grundlidggande miljorittighet som
avses 120 § 1 grundlagen (731/1999) och allas ritt till en sund miljo eftersom det stéller krav pa
héllbar tillverkning, anvéndning och avfallshantering for forpackningar. Samtidigt inskrénker
forslaget ndringsfriheten enligt 18 § i grundlagen, men inskrdnkningarna ar proportionerliga
med hénsyn till att den grundldggande miljorattigheten tillgodoses béttre &n tidigare.
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7 Alands behorighet

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor natur- och miljovard till
landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet. Detta inbegriper ocks4 till exempel hantering av for-
packningsavfall och bestimmelser om producentansvar.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och andra med-
lemsstaters stindpunkter

Forslaget till forordning presenterades preliminért i radets miljdarbetsgrupp den 5 december
2022 och i miljéradet den 20 december 2022. Behandlingen i radets miljéarbetsgrupp inleddes
under Sveriges ordforandeperiod den 12 januari 2023. Avsikten dr att miljoradet ska utbyta
synpunkter den 16 mars 2023. Europaparlamentet har 4nnu inte utsett ndgon rapportor.

Flera medlemsstater har i sina prelimindra standpunkter tagit upp forslagets réttsliga grund och
rattsaktens form. Miljon foreslogs som réttslig grund vid sidan av den inre marknaden och di-
rektivet som form i stillet for en forordning.

9 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i miljosektionen under kommittén
for EU-drenden den 19-20 januari 2023 och i EU-ministerutskottet den 27 januari 2023.

Forslaget har ocksa presenterats for jordbruks- och livsmedelssektionen samt skogssektionen
under kommittén for EU-drenden, samarbetsgruppen for avfallsbranschen, samarbetsnétverket
for fardplanen for plast och alla de viktigaste intressentgrupperna.

10 Statsradets stindpunkt

Forslagets allmdnna mal

Statsrddet anser att den foreslagna forordningens syften allmént taget 4r bra och vérda att un-
derstddja, men forhaller sig prelimindrt avvaktande till vissa av de metoder som foreslas.

Med forslaget efterstravas en minskad forbrukning av naturresurser, ett forutsdgbart regelverk
for hela forpackningens livscykel och en fungerande marknad for returrdvaror. Statsradet un-
derstoder starkt de foreslagna mélen for att forebygga uppkomsten av forpackningsavfall, ater-
anvénda, frimja hogkvalitativ atervinning och 6ka anvindningen av returmaterial. Statsradet
anser att forslaget till forordning bor granskas omsorgsfullt i synnerhet for att sékerstilla den
politiska samstammigheten mellan olika atgarder pa EU-niva och mellan olika sektorer. For en
stabil investeringsmiljo som i sin tur uppmuntrar investeringar i nya, innovativa forpacknings-
16sningar ar det viktigt att regleringen ar forutsdgbar.

Minskning av mdngden forpackningsaviall

Statsradet anser att det behdvs harmoniserad lagstiftning pd EU-niva for att minska anvénd-
ningen av jungfruligt forpackningsmaterial. Statsradet anser att de foreslagna malen for att
minska mingden forpackningsavfall &r mycket ambitiosa, men viktiga och efterstravansvirda
for ett hallbart nyttjande av naturresurserna. Statsrddet understoder den skyldighet som foreslas
for kommissionen att se dver malen for minskning av forpackningsavfallet 4tta ar efter att for-
ordningen trétt i kraft. Statsradet understoder de atgérder som foreslas for att undvika onddig

15



forpackning, sdsom forbudet mot overdriven forpackning. Nar det géller livsmedelsforpack-
ningar dr det enligt statsradet mycket viktigt att minskningen av férpackningarna inte 6kar mat-
svinnet eller &ventyrar livsmedelssékerheten. Statsradet anser att kommissionens bedomning av
forslagets konsekvenser for uppkomsten av matsvinn ar otillrdcklig. Statsrddet preciserar sina
standpunkter nir behandlingen av forslaget framskrider.

Frdmjande av ateranvindning

Allmadnt

Statsradet anser att teranvandning och &tervinning av forpackningar dven framover kommer
att komplettera varandra i arbetet med att uppnd malen fér minskning av forpackningsavfall,
ocksd med tanke pd den hoga atervinningskvoten for fiberbaserade forpackningar.

I enlighet med den avfallshierarki som anges i ramdirektivet om avfall (2008/98/EG) understo-
der statsradet preliminidrt den foreslagna principen om anviandningsbegransningar och ateran-
vandningskrav for engangsforpackningar nir det finns befintliga ateranvandningsalternativ med
battre totala miljokonsekvenser eller nir ateranvdndning annars dr dandamaélsenligt. Statsradet
anser dock att avvikelser fran avfallshierarkin i ramdirektivet om avfall (2008/98/EG) dven i
fortsdttningen kan vara motiverade for vissa avfallsfloden enligt livscykelperspektivet, vilket
ocksa bor beaktas i forordningen. Statsradet understoder de undantag som foreslés for sma fo-
retag.

Begrdnsning av anvindningen av engdngsforpackningar i restauranger

Statsradet konstaterar att forbudet mot engéngsférpackningar vid servering i caféers och restau-
rangers egna lokaler kriaver vidare kritisk granskning. Statsrddet anser att det behdvs mer in-
formation om forslagets konsekvenser och om de uppskattade totala miljokonsekvenserna av
ateranvandningsskyldigheter som redan géller i EU:s medlemsstater. Statsradet anser att forord-
ningen bor innehalla en mojlighet att avvika fran forbudet mot engéngsforpackningar vid ser-
vering i caféers och restaurangers egna lokaler om det finns andra &ndamalsenliga alternativ
med bittre totala miljokonsekvenser.

Férteckning 6ver begrinsade forpackningstyper och undantag for andra dn restauranger

Statsradet anser att den foreslagna forteckningen 6ver forbjudna forpackningstyper och de fo-
reslagna malnivéerna for dteranvindning samt behovet av undantag bor bedomas noggrannare.
Statsrédet anser att kriterier for avvikelser fran forbudet mot vissa férpackningstyper samt kri-
terier for avvikelser fran de foreslagna ateranvindningsmélen bor tas in i forslaget till forord-
ning. For att de efterstravade effekterna av regleringen ska kunna bedémas bor dock undantagen
utformas sa att de ar noggrant avgriansade, och det ska finnas ett motiverat behov av dem, till
exempel hinder for den tekniska genomforbarheten, avsaknad av alternativ for ateranvandning,
totala miljokonsekvenser enligt en livscykelanalys, att produkten bevaras oskadd, eliminering
av matsvinn, negativa konsekvenser for miljo eller hilsa eller krav i anslutning till produktens
hallbarhet.

Detaljerade standpunkter om vissa sérskilda dteranvindningsmdl och begrdnsningar
Statsradet forhaller sig preliminéart avvaktande till kommissionens forslag om &teranvéndnings-

mal for dryckesforpackningar och till forbudet att anvéinda engéngsforpackningar for féarska
frukter och gronsaker (under 1,5 kg). Ateranvéindningsmélen kan leda till en omstéllning frén
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kartongforpackningar med gynnsammare totala miljokonsekvenser till mer belastande 16s-
ningar. I friga om engdngsforpackningar for frukt och gronsaker bor man sarskilt granska for-
slaget i forhallande till uppskattningen av matsvinn som uppkommer. Aven de foéreslagna éter-
anvindningsmalen for transportforpackningar bor granskas savil allmént som mellan ekono-
miska aktdrer och mellan ett enskilt foretags verksamhetsstillen.

Instdllning till livscykelanalyser

Statsradet konstaterar att livscykelanalyser dr forknippade med osédkerhetsfaktorer och att de
valda premisserna dr av stor betydelse for resultatet av en livscykelanalys. Statsradet anser dnda
att livscykelanalyser trots osékerhetsfaktorerna ar ett viktigt verktyg i beddmningen av savil
forslaget som de undantag det innehaller.

Oversyn

Statsrddet understdder den foreslagna skyldigheten for kommissionen att se ver dteranvénd-
ningsmélen atta ar efter att forordningen tridde i kraft och vid behov foresla lagéndringar. Stats-
radet anser att i synnerhet de krav som géller 2040 &r forkmppade med osdkerheter. Oversynen
behovs eftersom ateranvandningssystemens effekter ar svéra att beddma utifrén nulédget, da sy-
stemet till stora delar forst nu haller pa att skapas eller genomforas i storre skala och nya pro-
dukter och system uppstér.

Statsradet anser att det dr viktigt att sdkerstélla att kraven pa 6ppna och slutna ateranvandnings-
system inte har innovationsbegransande effekter pa systemniva, eftersom ett dteranvandnings-
system kan ha bide 6ppna och slutna egenskaper som overlappar varandra.

Statsradet kompletterar sin standpunkt nir férhandlingarna framskrider, med hénsyn till Fin-
lands samlade intressen.

Skyldigheter i fraga om anvindning av returplast

Statsradet vilkomnar det foreslagna kravet pa anvéndning av returmaterial i tillverkningen av
plastférpackningar. Kravet skapar ett incitament att investera i plastatervinning och dr en viktig
faktor for att den behovliga atervinningskapaciteten och en fungerande marknad ska utvecklas
pa EU-niva.

Statsrddet anser dock att de krav som géller plastkomponenter i forpackningar som inte bestér
helt av plast, sdisom beldggningar eller ytmaterial, behdver granskas ytterligare i synnerhet med
tanke pé teknisk genomforbarhet.

Statsradet anser att mélen for anvindning av returplast kan vara svéara att uppné utan kemisk
atervinning i synnerhet for vissa forpackningar som kommer i kontakt med livsmedel, och att
malnivaernas genomforbarhet till den delen dnnu bdér beddmas. Kemisk atervinning och even-
tuella andra innovativa dtervinningstekniker bor beaktas i genomforandeakterna om faststil-
lande av halter av returmaterial och regler for att berdkna atervinningskvoter.

Forordningen om atervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel (EU) 2022/1616 gor certifierad kvalitetssidkring av plastavfall forpliktande fran och
med 2024. Statsridet anser att det dr viktigt att sékerstélla tillgdngen pé plastavfallsravara av
hog kvalitet dven for andra returplastprodukter. Forslaget till forordning fér inte leda till en
okontrollerad import av returravaror fran tredjelédnder.
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Statsradet anser att det ar viktigt att ett mal faststills for returplast, men i de fortsatta forhand-
lingarna bdr man dvervdga mojligheten att dndra kravet pa halten av returplast sa att det delvis
kan uppfyllas med biobaserad plast, sirskilt med tanke pa den osékra tillgingen pa returplast pa
marknaden. Statsradet anser att biobaserad plast och andra biobaserade material spelar en viktig
roll i frangéendet av fossila révaror.

Mal for forpackningars atervinningsbarhet

Statsradet anser att kravet att alla forpackningar ska kunna &tervinnas &r ytterst nddvéandigt.
Atervinningsbarheten méaste forbittras for att de ambitiosa malen for forpackningsavfall ska
kunna uppnas.

Statsradet anser att den foreslagna overgangstiden pa fem ar som foreslds for innovativa for-
packningar behovs nér det géller kraven pa dtervinningsbarhet. Statsrddet anser dock att kraven
pa storskalig dtervinning dr mycket mangtydiga och sannolikt svara att uppnd nir det géller
innovativa forpackningar. Statsradet konstaterar att de krav som géller storskalig atervinning
bor preciseras, och att man bor beddma deras d&ndamalsenlighet och mojligheterna att faststélla
kraven separat for varje medlemsstat med hénsyn till nationella sérdrag.

Krav pa komposterbarhet

Statsraddet anser att forslaget om att alla mycket ldtta plastbarkassar ska vara komposterbara
behover bedomas ndarmare. Biologiskt nedbrytbara plastkassar orsakar problem for vissa bioav-
fallsanldggningar. Det finns ocksa en risk att komposterbara pasar hamnar i plastatervinningen
i stéllet for bioavfallet, och da visentligt forsdmrar kvaliteten pa returplast.

Mdrkningskrav

Statsrédet anser att forslagen om harmoniserade mérkningskrav for forpackningar och avfalls-
insamlingskérl, som ska underlatta och frimja sorteringen av forpackningsavfall, &r mycket vik-
tiga. Statsradet forhaller sig dock avvaktande till genomforbarheten av méirkningar som géller
forpackningar i distanshandeln och hur tillsynen kommer att realiseras i praktiken.

Enligt statsradet dr det inte &ndamalsenligt att forutsétta att alla delar av ateranvéndbara for-
packningar som bestar av lock och botten marks digitalt, utan det borde ricka med minst en
digital markning pa hela forpackningen, om de dvriga delarna dr mérkta sa att det tydligt fram-
gér att de dr delar av samma forpackning.

Rapporteringskrav

Rapporteringen enligt forpackningskategorier, som forutsitts enligt forslaget, medfor mycket
administrativt arbete for bade producenterna och myndigheterna. Statsradet anser darfor att de
foreslagna forpackningskategoriernas dndamaélsenlighet bor bedomas niarmare. Punkterna om
forpackningars dverensstimmelse med kraven samt dokumentation bor ses over pa nytt med
fokus pa hur motiverat det administrativa merarbetet &r.

Genomforande av producentansvaret och den évriga avfallshanteringen

Statsradet anser att forslagen om producentansvar, pantsystem och hantering av férpacknings-
avfall bor formuleras tillrdckligt allmént s att sérdragen i medlemsstaternas nationella system
kan beaktas. Statsradet anser ocksé att de dvriga avfallshanteringsaktorernas roller och ansvar
vid genomforandet av producentansvaret bor anges tydligt.
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Statsradet forhaller sig avvaktande till kravet pd ett insamlingssystem med pant, enligt vilket
stater med betydande granshandel ska sdkerstélla att pantsystemen dr kompatibla. Statsradet
anser att kravet att olika ldnders pantsystem ska vara kompatibla bér bedémas ur ett kostnads-
nyttoperspektiv med tanke pa dndamélsenlighet och genomforbarhet och att det bor lamnas rum
for nationella 16sningar.

Statsradet vilkomnar den foreslagna skyldigheten enligt vilken den som tillhandahiller en for-
séljningsplattform for distanshandel ska sdkerstilla att distansforséljare som séljer dver platt-
formen fullgdr sina skyldigheter i samband med producentansvaret for forpackningar i den med-
lemsstat dér kdparen finns. Det foreslagna kravet att producenten ska utse en representant i alla
medlemsstater dir den tillhandahéller forpackningar pa marknaden for forsta géngen bor klar-
goras i forhallande till importdrens skyldigheter i samband med producentansvaret.

Kommissionens foreslagna befogenheter

Statsradet forhaller sig kritiskt till omfattningen av de befogenheter som kommissionen ges en-
ligt forslaget. Statsradet faster uppmarksamhet sérskilt vid de befogenheter som foreslas for
kommissionen i fragor som giller justering av de detaljerade mal och krav pa anvidndning av
returmaterial som ingar i forslaget. I den fortsatta beredningen boér man granska delegeringen
av befogenheter 1 synnerhet nér det géller krav som anknyter till dteranvindningsmélen och
metoderna for att berikna dem samt minimiandelarna av returmaterial i forpackningar. Aven
om det handlar om fragor av teknisk natur ar de av central betydelse vid genomférandet av den
foreslagna regleringen. Till den del som lagstiftningsbefogenheter delegeras till kommissionen
ska omfattningen och den noggranna avgrinsningen av de foreslagna befogenheterna granskas
omsorgsfullt. I beredningen av kommissionens genomforandeakter bor man dessutom beakta
EU:s pagéende reform av lagstiftningen om material i kontakt med livsmedel samt kemikalie-
strategins mal om kemikaliesékerhet for konsumentprodukter.Statsradet anser att det ar viktigt
att engagera intressentgrupperna och industrin i beredningen av kommissionens réttsakter.

Forslagets rdttsliga grund

Utifrén statsradets prelimindra granskning &r forslagets réttsliga grund (artikel 114 i EUF-{or-
draget, den inre marknaden) i huvudsak ldmplig. Enligt statsradet &r det dock dandamalsenligt
att bedoma huruvida miljon (artikel 192.1 i EUF-fordraget) bor utgora den réttsliga grunden
for bestimmelserna om producentansvar. (Fragan behandlas narmare i avsnitt 4).

Pafélider

Utifrén en preliminér granskning forhaller sig statsradet avvaktande till de foreslagna pafolj-
derna i de fall dar administrativ paféljdsavgift blir en obligatorisk eller priméar pafoljd 1 med-
lemsstaterna. I stéllet for att gynna vissa typer av pafoljder anser statsradet att det ar viktigt att
vélja pafoljder som ar effektiva och proportionella.
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