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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNINGAR

1 Bakgrund

Kommissionen antog den 13 december 2022 forslag till forordningar om 1) insamling och 6ver-
foring av férhandsinformation om passagerare for att underlétta kontrollen av de yttre grinserna,
om andring av forordningarna (EU) 2019/817 och 2018/1726 samt om upphdvande av direktiv
2004/82/EG (COM(2022)729 final) (nedan API-forslaget om grénskontroll), samt om 2) in-
samling och dverforing av forhandsinformation om passagerare for att forhindra, uppticka, ut-
reda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet och om andring av forordning 2019/2018
(COM(2022) 731 final) (nedan API-forslaget om brottsbekdmpning).

Antalet flygpassagerare har okat stadigt under de senaste decennierna, och 2019 omfattade den
reguljara flygtrafiken omkring 4,5 miljarder passagerare. P4 internationell niva har FN:s siker-
hetsrad i sina resolutioner alltsedan 2014 upprepade ganger krévt att passageraruppgiftssam-
lingar ska uppréttas och bdrja anviandas globalt i brottsbekdmpande syfte. Vikten av att anvénda
dessa uppgifter for att bekdmpa terrorism och internationell brottslighet har lyfts fram dven inom
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Kommissionen har i sina forslag konstaterat att den grova och organiserade brottsligheten har
okat inom EU och pa andra hall i véirlden under det senaste decenniet. Karaktéristiskt for orga-
niserad brottslighet dr enligt Europols hotbedomning nér det giller grov och organiserad brotts-
lighet inom EU att den ofta striacker sig Over grinserna och utnyttjar internationella transport-
forbindelser vanligtvis med maélet att smuggla ménniskor, droger eller andra olagliga varor in i
EU. Inom flygtrafiken anvénder sig brottslingar ofta av de viktigaste flygplatserna i EU och av
mindre regionala flygplatser. Aven terroristbrott Gverskrider ofta statsgranserna och involverar
antingen internationella kontakter eller resor till ldnder utanfér EU. Informationen om flygpas-
sagerare ar saledes ett viktigt verktyg for brottsbekampningsmyndigheterna nir det géller att
bekdmpa grov brottslighet och terroristbrott.

2 Forslagets syfte

Varje ar reser drygt en miljard ménniskor inom EU med internationella flygférbindelser. Drygt
500 miljoner méanniskor reser med flyg dver de yttre grinserna. I EU géller sedan 2004 ett di-
rektiv om skyldighet for transportorer som utfor flygningar 6ver de yttre granserna att lamna
uppgifter om passagerarna (2004/82/EG, nedan API-direktivet). Tillimpningen av API-direkti-
vet varierar mellan olika medlemsstater, och vissa medlemsstater tillimpar det inte alls. Upp-
gifter frdn kommissionen ger vid handen att API-uppgifter utnyttjas endast i friga om cirka 65
procent av alla inkommande passagerare.

I Finland skots forhandskontrollen av uppgifter om passagerare som reser ver de yttre gran-
serna (nedan API-uppgifter) av en sérskild funktion vid Gransbevakningsvisendet. Syftet med
behandlingen av API-uppgifter ér att forbattra granskontrollerna sé att de 16per smidigare och
effektivare och riktas d&ndamélsenligt. For ndrvarande far myndigheterna dock API-uppgifterna
forst nédr avgangsporten har sténgts och det inte ldngre &r mojligt for passagerare att stiga om-
bord eller 1amna flyget.



Ar 2016 antogs ett direktiv om anviindning av passageraruppgiftssamlingar for att forebygga,
forhindra, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (2016/681, nedan
PNR-direktivet), som kan tillimpas forutom pa trafik 6ver de yttre grinserna ocksé pa flygresor
inom EU enligt vad som foreskrivs sdrskilt. I Finland behandlas passageraruppgiftssamlingar
(nedan PNR-uppgifter) som en del av PTG-kriminalunderrittelsestrukturen av en PTG-central
for passagerarinformation som leds av polisen (nedan PIU-enheten). PNR-uppgifterna l&dmnas
till myndigheterna senast 24 timmar fore avgang samt efter att avgangsporten har stangts.

API-uppgifterna och PNR-uppgifterna skiljer sig nagot fran varandra: API-uppgifterna kontrol-
leras i samband med incheckningen och de innehdller bland annat uppglfter om det resedoku-
ment som personen anvinder, medan PNR-uppgifterna grundar sig enbart pa den anmélan som
passageraren gjort i samband med bokningen av flyget. De bokningsuppgifter som rese- och
flygbolagen samlar in varierar till sitt innehall. I fortsattningen ska det vara mojligt att i brotts-
bekdmpningssyfte med hjilp av en PNR-kod som bestar av sex tecken behandla API-uppgifter
och PNR-uppgifter parallellt.

Lufttrafikforetagen samlar in API-uppgifter om passagerarna i samband med incheckningen pé
webben och pa flygplatsen endast nér de ar skyldiga att gora det. Darefter skickas uppgifterna
till de behoriga grainsmyndigheterna som en forteckning 6ver alla passagerare som varit ombord
nér flygplanet avgétt. Inom kontrollen av de yttre grinserna utnyttjas for nérvarande inte all den
information som i incheckningsskedet skulle kunna fis om passagerarna i form av API-uppgif-
ter. Lufttrafikforetagen ska skicka API-uppgifterna enligt ett specifikt system som faststillts av
myndigheterna i respektive medlemsstat, vilket medfor utmaningar for lufttrafikforetagen. Me-
dan PNR-uppgifterna ar icke-verifierade uppgifter som ldmnats av passagerarna betraktas API-
uppgifterna som verifierade uppgifter, eftersom de géller de passagerare som stigit ombord pa
flygplanet. Aven brottsbekimpningsmyndigheterna kan utnyttja API-uppgifter for att identifi-
era misstinkta och efterlysta personer. Lufttrafikforetagen ska till enheten for passagerarinform-
ation ldmna passageraruppgiftssamlingar om sina ankommande och avgéende flygningar bade
utanfor och innanfor Europeiska unionen till den del dessa inte har samlats in i samband med
den sé kallade normala affirsverksamheten. Av denna anledning innehaller PNR-uppgifterna
ofta brister, i synnerhet nér det giller den interna flygtrafiken inom Europeiska unionen.

Enligt den nuvarande EU-réttsliga ramen fir PNR-uppgifter endast anvéndas for att bekdmpa
grov brottslighet och terrorism. Detta &r inte forenligt med bestimmelserna om API-uppgifter,
som fér samlas in endast inom flygtrafiken dver de yttre grinserna. Enligt kommissionen leder
detta till en sékerhetsbrist, eftersom lufttrafikforetagen i fraga om flygningar inom EU endast
overfor PNR-uppgifter till medlemsstaterna. I nuldget innebar detta att brottsbekdmpningsmyn-
digheterna inte kan dra nytta av resultaten av den gemensamma behandlingen av API-uppgifter
och PNR-uppgifter i friga om flygningar inom EU.

En bedomning av API-direktivet som gjordes 2020 visar att EU-reglerna om insamling av API-
uppgifter inte langre dr dndamalsenliga. I beddmningen ansags ocksa att API-uppgifterna och
PNR-uppgifterna med fordel skulle kunna kombineras for att forbéttra de sistndmndas tillforlit-
lighet och slagkraft som brottsbekdmpningsverktyg.

Forordningsforslagen géller endast flygpassagerare. Andra reseformer regleras pa olika rétts-
grunder internationellt exempelvis 1 fraga om batpassagerare (som en del av kodexen om
Schengengrinserna) eller nationellt exempelvis 1 friga om tdgpassagerare. Forordningarna om-
fattar reguljar och icke-reguljér flygtrafik. API-forslaget om grénskontroll géller passagerarin-
formation som gransmyndigheterna behandlar endast inom inkommande flygtrafik 6ver EU:s



yttre granser. API-forslaget om brottsbekdmpning géller flygpassagerarinformation som be-
handlas av PIU-enheterna i frdga om sédvil flygningar till och frdn EU som vissa flygningar
inom EU.

Malséttningarna med forslagen ar foljande:

1. Enhetligare regler for en mer omfattande och noggrannare insamling och dverforing av API-
uppgifter om flygpassagerare infors for att pa ett behorigt sitt ordna och effektivisera kontrol-
lerna vid de yttre granserna och for att forhindra, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och
grov brottslighet.

2. API- och PNR-uppgifternas anvéndbarhet harmoniseras och uppgifterna behandlas parallellt
i brottsbekdmpande syfte. Pa basis av forslagen far brottsbekdmpningsmyndigheternas PIU-en-
heter mer omfattande passagerarbedomningsresultat fran flygningar inom EU, om vilka bade
API- och PNR-uppgifter ska samlas in i fortsattningen. Den kombinerade anviandningen av API-
uppgifter och PNR-uppgifter ger de behdriga nationella brottsbekdmpningsmyndigheterna en
mdjlighet att battre &n tidigare kunna verifiera passagerarnas identitet, och forfarandet forbéttrar
PNR-uppgifternas tillforlitlighet avsevirt.

3. En centraliserad router pd EU-niv4 tas i bruk, och API-uppgifter 6verfors till myndigheterna
pa ett sidkrare och mer forutsagbart sétt.

4. Bittre regler for lufttrafikforetagens insamling och overforing av API-uppgifter faststills i
syfte att forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet.

5. Tillsynen &ver och dataskyddet inom behandlingen av API-uppgifter forbéttras genom hoga
sikerhetsstandarder, och rittssékerheten 0kar ur badde passagerarnas och lufttrafikforetagens
synvinkel. I férordningsforslagen, och i beredningen av dem, har man dven beaktat EU-dom-
stolens beslut om tillimpningen av PNR-direktivet. Utgangspunkten dr att medlemsstaterna och
deras myndigheter far behandla uppgifter endast nér det dr nddvandigt och befogat. Med hjélp
av den nya routern kan de insamlade uppgifterna filtreras bittre sd att man kan begransa upp-
giftsbehandlingen till vissa, utvalda flygningar. Malet &r att sdkerstélla att de grundlaggande
rittigheter som ingér i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna tillgodoses, sédrskilt réitten
till privatliv och skydd av personuppgifter, och att de krav pa nédvéandighet och proportionalitet
som foljer av dessa iakttas. API-forslagen om grianskontroll respektive brottsbekdmpning &r
noggrant avgrinsade, och de innehéller strikta begrinsningar for skydd av personuppgifter och
skyddsétgirder.

3 Forslagens huvudsakliga innehall

I) forslaget om insamling och 6verforing av forhandsinformation om passagerare for att
effektivisera och ordna kontrollen vid de yttre grinserna (API-forslaget om gréinskon-
troll)

Kapitel I (artiklarna 1-3) innehéller allménna bestimmelser. Enligt artikel 1 ska det i syfte att
effektivisera kontrollerna vid de yttre granserna och géra dem smidigare och i syfte att bekdmpa
olaglig inresa faststéllas regler for a) lufttrafikforetagens insamling av forhandsinformation om
passagerare (API-uppgifter) i friga om flygningar till EU b) lufttrafikforetagens dverforing av
API-uppgifter till en datadverforingsrouter (router) samt c) dverforingen av API-uppgifter fran
datadverforingsroutern till de behoriga grainsmyndigheterna. Enligt artikel 2 géller forordnings-
forslaget lufttrafikforetag som idkar reguljér och icke-reguljér flygtrafik till EU. I artikel 3 de-
finieras de begrepp som anvénds i forordningsforslaget.
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Kapitel II (artiklarna 4-8) innehéller bestimmelser om insamling och &verforing av API-upp-
gifter. Enligt artikel 4 ska de API-uppgifter som lufttrafikforetagen samlar in innefatta f6ljande
uppgifter om passageraren: efternamn och férnamn, fodelsedatum, kon och nationalitet, typen
av resedokument och det land som beviljat det samt resedokumentets giltighetstid, huruvida
personen &r en passagerare eller medlem av besdttningen, PNR-bokningskod, sittplats pa flyg-
planet (om denna information finns att tillgd) samt antal resvéskor (om denna information finns
att tillgd). API-uppgifterna ska ocksé innehdlla foljande uppgifter om flyget: flygets nummer
eller ndgon annan kod som tydligt identifierar flyget, det grinsdvergangsstille via vilket flyget
ankommer till EU-omréadet (nir detta dr d&ndamélsenligt), koden for den flygplats via vilken
flyget ankommer till medlemsstaten, den plats dir personen har stigit ombord pa flygplanet,
flygets avgangstid (lokal tid) och flygets ankomsttid (lokal tid).

I artikel 5 definieras hur API-uppgifterna ska samlas in. Lufttrafikforetagen ska samla in de
uppgifter som definieras i artikel 4 och de uppgifter som ska 6verforas enligt artikel 6 pa ett
sadant sitt att uppgifterna ar exakta, integrerade och aktuella. Uppgifterna ska samlas in pé ett
palitligt och sidkert automatiserat sitt med hjélp av maskinldsbara uppgifter i resedokumenten.
Om det inte 4r mojligt att utnyttja maskinldsbara uppgifter ska lufttrafikforetagen samla in upp-
gifterna manuellt. Kommissionen kan senare genom delegerade akter foreskriva om tekniska
krav och verksamhetsregler i anslutning till insamlingen av API-uppgifter. I artikel 6 faststélls
vilka skyldigheter trafikforetagen har nér det géller elektronisk 6verforing av API-uppgifter.
API-uppgifterna ska dverforas bade i samband med incheckningen och genast efter att avgings-
porten till flyget har stangts och passagerarna inte langre kan stiga ombord pa eller lamna flyg-
planet. Kommissionen kan genom delegerade akter separat foreskriva om tekniska fragor i an-
slutning till dataoverforingen. Om trafikforetaget upptiacker att de uppgifter som det lamnat ar
felaktiga, bristfilliga eller fordldrade, eller att uppgifterna har behandlats olagligt, ska trafikfo-
retaget omedelbart informera eu-LISA om detta, och eu-LISA ska omedelbart formedla inform-
ationen vidare till de behoriga gransmyndigheterna. Enligt artikel 7 far grinsmyndigheterna
endast behandla uppgifter i enlighet med artikel 1.

I artikel 8 konstateras att trafikforetagen och de behdriga grainsmyndigheterna ska forvara API-
uppgifterna i 48 timmar efter att flyget har avgatt. Efter 48 timmar ska uppgifterna omedelbart
forstoras permanent. Om de insamlade uppgifterna ér felaktiga, inexakta, foraldrade eller har
behandlats olagligt ska de antingen korrigeras, uppdateras eller férstoras permanent.

Kapitel III (artiklarna 9—14) innehaller forslag till bestimmelser om routern. Eu-LISA ska pla-
nera, verkstélla och administrera drenden som anknyter till routern och skota den tekniska ope-
rativa forvaltningen av routern for att mojliggora dverforingen av API-uppgifter fran lufttrafik-
foretagen till grdnsmyndigheterna och fran brottsbekdmpningsmyndigheterna till enheterna for
passagerarinformation (PIU-enheterna). Routern ska vara centraliserat konstruerad och mojlig-
gora en saker datadverforing. Den ska i den médn det & mdjligt utnyttja tidigare 16sningar och
konstruerade eller planerade tekniska komponenter (till exempel carrier gateway). Routern far
inte utnyttjas for andra d&ndamal dn Overforing och mottagning av API-uppgifter. Artikel 11
giéller overforingen av data fran routern till gransmyndigheterna. Eu-LISA ska fora en motsva-
righetsforteckning 6ver flygens landsspecifika avgangs- och ankomststéllen for att mojliggora
datadverforingen. Medlemsstaterna ska utse de behoriga grinsmyndigheter som far ta emot
API-uppgifter. Kommissionen ska publicera en lista dver grinsmyndigheterna i fraga. Med-
lemsstaterna ska utarbeta regler om vem som har rétt att behandla API-uppgifter. Reglerna ska
innehélla en uppdaterad lista 6ver de personer (och deras uppgifter) som har ritt att behandla
API-uppgifter. Kommissionen kan genom delegerade akter foreskriva om de tekniska och me-
todmaéssiga krav som géller datadverforing fran routern.



Enligt artikel 12 ska API-data forstoras i routern genast ndr den har dverforts till de behoriga
myndigheterna. Enligt artikel 13 ska eu-LISA samla in logguppgifter om till exempel 6verforing
av API-uppgifter. Logguppgifterna far inte innehélla personuppgifter om passagerare. Syftet
med logguppgifterna ér att sékerstdlla API-uppgifternas sékerhet och integritet. Logguppgif-
terna ska forvaras i ett ar, varefter de ska forstoras (savida de inte behovs till exempel for sepa-
rata utredningar, i vilket fall de ska forstoras senast nér utredningen har férdigstillts). Artikel
14 géller situationer déir routern av tekniska orsaker inte &r tillgénglig. Det finns inget reservsy-
stem for overforingen av API-uppgifter, utan eventuella problem ska avhjilpas sa fort som moj-
ligt.

Kapitel IV (artiklarna 15—-19) innehéller bestimmelser om dataskydd. I artikel 15 faststélls att
grainsmyndigheterna och lufttrafikforetagen &r personuppgiftsansvariga i enlighet med forord-
ning (EU) 2016/679. Enligt artikel 16 ar eu-LISA ett sddant personuppgiftsbitride som avses i
forordning (EU) 2018/1725. I artikel 17 konstateras att eu-LISA ska sikerstélla API-uppgifter-
nas sikerhet och bland annat fysiskt skydda routern. Eu-LISA ska ocksa se till att byrdn kan
sdkerstilla att uppgifterna hamnar pa ritt stille. Aven myndigheterna och lufttrafikforetagen ska
sdkerstilla att uppgifterna behandlas pa ett sakert sitt. Enligt artikel 18 ska myndigheterna och
lufttrafikforetagen pa egen hand 6vervaka att de behandlar uppgifterna i enlighet med f6érord-
ningsforslagen.

Enligt artikel 19 ska de nationella dataskyddsmyndigheterna (forordning [EU] 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG [allmén dataskyddsforord-
ning]) 6vervaka API-uppgifterna och den behandling av personuppgifter som utfors i anslutning
till dem. En inspektion ska utféras minst vart fjarde ar. Europeiska datatillsynsmannen ska sa-
kerstilla att behandlingen av API-uppgifter inspekteras minst en géng per ar. En rapport om
inspektionen ska ladmnas till EU-parlamentet, rddet, kommissionen, medlemsstaterna och eu-
LISA. Europeiska datatillsynsmannen har rétt att fa alla de uppgifter som datatillsynsmannen
begir av eu-LISA.

I kapitel V (artiklarna 20-28) foreskrivs om dataforbindelserna i anslutning till routern och se-
parata akter. Medlemsstaterna (de behoriga grinsmyndigheterna) och lufttrafikforetagen ska sa-
kerstilla de nddvandiga forbindelserna till routern. Kommissionen kan genom delegerade akter
separat foreskriva om detaljerade krav pa routerforbindelserna. Eu-LISA ska pa begiran erbjuda
myndigheterna utbildning i tekniska fragor som géller routern och stodja myndigheterna nér det
giller att ta emot API-uppgifter via routern. Enligt artikel 25 ska de kostnader som eu-LISA
orsakas pé grund av routern tickas med medel ur EU:s budget. Aven medlemsstaternas kostna-
der for routerforbindelserna och den integration som behdvs ska tickas med medel ur EU:s
budget. Medlemsstaterna ska dock sjilva std for de nationella kostnaderna for bland annat pro-
jektpersonal, de nationella datasystemen och uppritthallandet av routerforbindelserna. Routern
kan borja anvindas frivilligt redan innan forordningen trétt i kraft.

Kapitel VI (artiklarna 29-32) giller 6vervakning, straff, statistik och utarbetandet av en hand-
bok. Enligt artikel 29 ska medlemsstaterna utse en eller flera nationella tillsynsmyndigheter som
ska overvaka att lufttrafikforetagen verkar pa det sitt som forutsétts enligt forordningen i med-
lemsstatens ansvarsomrade. Tillsynsmyndigheten ska ha de metoder och befogenheter som be-
hovs for att pafora sanktioner. Tillsynsmyndigheterna ska agera effektivt och dndamalsenligt i
enlighet med proportionalitetsprincipen. Uppgifterna om tillsynsmyndigheterna ska lamnas till
kommissionen. Enligt artikel 30 ska medlemsstaterna foreskriva om péfoljder for verksamhet
som strider mot forordningen. Pafdljderna ska vara effektiva, &ndamalsenliga och avskréck-
ande. I artikel 31 konstateras att eu-LISA ska ldmna statistik om till exempel routerns funktion.



Enligt artikel 32 ska kommissionen i samarbete med medlemsstaternas myndigheter, trafikfo-
retag och andra &ndamalsenliga aktorer sammanstilla och offentliggora en handbok om genom-
forandet av forordningen.

I kapitel VII (artiklarna 33-35) faststélls forordningsforslagets forhallande till géllande akter
och redogors for vissa nddvéndiga dndringar (till exempel upphédvandet av API-direktivet).

Kapitel VIII (artiklarna 36-39) innehaller slutbestimmelserna. I dessa foreskrivs bland annat
om antagande av delegerade akter i enlighet med hinvisningarna i artiklarna 5, 6, 11, 20 och 21
samt om Overvakning och beddmning. Enligt artikel 39 ska skyldigheten att handla enligt for-
ordningen borja gélla tva ar efter att routern officiellt har tagits i bruk.

ii) forslaget om insamling och 6verforing av forhandsinformation om passagerare for att
forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (API-forsla-
get om brottsbekimpning)

I kapitel I (artiklarna 1-3) finns de allmédnna bestimmelserna i férordningen, forst och framst
bestimmelserna om dmnet och tillimpningsomradet. I artikel 1 faststélls regler for att forhindra,
upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet. Dessa regler géller

a) lufttrafikforetagens insamling av forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter) i fraga
om flygforbindelser utanfér och inom EU,

b) lufttrafikforetagens dverforing av API-uppgifter till routern,

¢) formedling av API-uppgifter om flygforbindelser utanfér EU och vissa utvalda flygforbin-
delser inom EU frén routern till de nationella enheterna for passagerarinformation (PIU-enhet-
erna).

I artikel 2 foreskrivs om forordningens tillimpningsomrade: forordningen tillimpas pé lufttra-
fikforetag som utfor reguljéra eller icke-reguljéra flygningar fran eller till lander utanfér EU
eller flygningar inom EU. Artikel 3 innehéller en forteckning 6ver definitioner.

Kapitel II innehaller artiklarna 4-5. T kapitlet finns bestimmelser om hur lufttrafikforetagen ska
samla in API-uppgifter och hur uppgifterna ska overforas till och tas bort frén routern samt
regler for hur API-uppgifterna ska dverforas fran routern till de nationella enheterna for pas-
sagerarinformation.

Artikel 4 innehaller bestimmelser om insamling av férhandsinformation om passagerare. Luft-
trafikforetagen ska samla in API-uppgifter om passagerare pa sddana flygningar som avses i
artikel 2 for att dessa API-uppgifter ska kunna 6verforas till routern. Om en flygning har delats
mellan ett eller flera lufttrafikforetag med en linjebeteckning géller skyldigheten att 6verfora
API-uppgifter det lufttrafikforetag som utfor flygningen. I artikel 4.2 konstateras att lufttrafik-
foretagen ska samla in API-uppgifter sa att de API-uppgifter som de Sverfor dr exakta, fullstin-
diga och aktuella. API-uppgifterna ska samlas in genom automatiska metoder for insamling av
maskinlédsbara uppgifter fran resedokument. Metoderna ska vara forenliga med detaljerade tek-
niska krav och regler, om denna typ av regler har godkénts och tillimpas. Om det dock inte &r
mojligt att anvinda automatiska metoder av den anledning att ett resedokument inte innehaller
maskinldsbara uppgifter, ska lufttrafikforetagen samla in uppgifterna i friga manuellt.

I artikeln konstateras att de automatiska metoder som lufttrafikforetagen anvander for att samla
in API-uppgifter ska vara tillforlitliga, sdkra och aktuella. Lufttrafikforetagen ska 6verfora de
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insamlade API-uppgifterna till routern pé elektronisk vég enligt detaljerade regler. Lufttrafik-
foretagen ska overfora API-uppgifter bade i samband med incheckningen och omedelbart efter
att avgangsporten till flyget har stingts, dvs. nir passagerarna har stigit ombord pé flygplanet
och forbereder sig pd avgang och ingen langre kan stiga ombord pa eller lamna flygplanet.

Enligt artikel 4 ska lufttrafikforetagen omedelbart korrigera, komplettera, uppdatera eller per-
manent radera uppgifterna. Detta ska dock inte begrdnsa lufttrafikforetagens mojlighet att for-
vara och anvédnda uppgifterna, om de kan anses vara nddvéndiga med tanke pa deras sedvanliga
affarsverksamhet enligt tillimplig lag.

Artikel 5 innehaller bestimmelser om overforing av forhandsinformation om passagerare fran
routern vidare till de nationella enheterna for passagerarinformation. I artikeln konstateras att
routern omedelbart och automatiskt ska skicka de API-uppgifter som har 6verforts till routern
av lufttrafikforetagen till enheterna for passagerarinformation i den medlemsstat pa vars omrade
flyget landar eller avgér, eller bdde landar och avgar, om det ar fraga om en flygning inom EU.
Om flygningen innefattar en eller flera mellanlandningar i andra medlemsstater 4n den fran
vilken flyget avgar ska routern skicka API-uppgifterna till enheterna for passagerarinformation
i samtliga ber6rda medlemsstater.

For denna typ av datadverforing ska eu-LISA utarbeta en motsvarighetsforteckning mellan av-
gings- och destinationsflygplatserna och de linder som dessa hor till och hélla den a jour. I
artikel 5.2 konstateras att varje medlemsstat som beslutar att tillimpa PNR-direktivet pa flyg-
ningar inom EU i enlighet med artikel 2 ska utarbeta en forteckning 6ver flygningarna i fraga.
Nar det géller flygningar inom EU far routern dock till respektive enhet for passagerarinform-
ation formedla endast saidana API-uppgifter som géller flygningar som ingar i forteckningen.
Medlemsstaterna i frdga ska kontrollera och vid behov uppdatera forteckningarna regelbundet
och omedelbart ldmna alla uppdaterade forteckningar till eu-LISA. Uppgifterna i dessa forteck-
ningar ska behandlas konfidentiellt. Routern ska skicka API-uppgifterna i enlighet med de de-
taljerade regler som avses i artikel 5.3.

Kapitel III innehaller artiklarna 6-9. I artikel 6 foreskrivs det om forande av loggar och vilka
regler som giller i friga om loggar. I artikel 7 anges vilka de i forordningen avsedda person-
uppgiftsansvariga ar i behandlingen av API-uppgifter som utgdr personuppgifter enligt denna
forordning. Enligt artikel 7 utgdr dessa personuppgiftsansvariga nationella enheter for passage-
rarinformation (PIU-enheter) pa det sdtt som avses i artikel 3 i PNR-direktivet. Artiklarna 8 och
9 innehaller bestimmelser om sikerheten och egenkontrollen vid sédan behandling av uppgifter
som utfors av lufttrafikféretagen och enheterna for passagerarinformation.

Kapitel IV (artiklarna 10—-14) innehéller dessutom regler om de nationella passagerarinformat-
ionsenheternas och lufttrafikforetagens forbindelser till och integrering med routern samt de
kostnader som medlemsstaterna orsakas av detta. Kapitlet innehéller ocksa bestimmelser om
en situation dér det av tekniska orsaker ér delvis eller helt omojligt att anvénda routern. I artikel
14 foreskrivs det om ansvar for skador som orsakas routern.

Kapitel V innefattar artiklarna 15—17. [ kapitel V finns bestimmelser om 6vervakning, eventu-
ella paféljder som kan péaforas lufitrafikforetagen om de inte uppfyller de skyldigheter som f6-
reskrivs 1 férordningen samt utarbetande av en praktisk handbok i kommissionens regi.

Kapitel VI innehéller artikel 18, dér det foreskrivs om &ndringar i andra géllande akter, dvs.
forordning (EU) 2019/818 om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-informat-
ionssystem pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och migration.



Kapitel VII innehaller artiklarna 19-21, som géller antagande av delegerade akter om routern
och datadverforingen enligt artiklarna 4.5, 4.9, 5.3, 10.2 och 11.2. Vidare géller artiklarna i
kapitel VII uppfoljning och utvérdering av forordningen samt dess ikrafttrddande och tillamp-
ning.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Kommissionen foreslar att artiklarna 77.2 b och d och 79.2 ¢ i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt (EUF-fordraget) ska anvidndas som rittslig grund for API-forslaget om gréns-
kontroll.

Med stod av artikel 77.2 b och d ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om kontroll av de personer som passerar de yttre granserna samt
om alla nddvéndiga atgérder for att stegvis upprétta ett integrerat system for 6vervakning av de
yttre granserna.

Med stod av artikel 79.2 ¢ ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet besluta om atgérder pa omrdden som anknyter till olaglig invandring och
olaglig vistelse samt avlédgsnande av personer som vistas olagligt i landet, inklusive étersénd-
ning.

Det géllande API-direktivet bygger pa samma rittsliga grund.

Kommissionen foreslar att artiklarna 82.1 d och 87.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) ska anvdndas som rittslig grund for API-forslaget om brottsbe-
kdmpning.

Enligt artikel 82.1 d ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet besluta om atgirder for att underldtta samarbetet mellan réttsliga eller likvérdiga
myndigheter i medlemsstaterna inom ramen for lagféring och verkstillighet av beslut.

Enligt artikel 87.2 a far Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet foreskriva atgarder om insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av relevant
information som géller polissamarbete mellan alla behoriga myndigheter i medlemsstaterna,
inbegripet polisen, tullen och andra brottsbekdmpande organ som é&r specialiserade pa att for-
hindra, upptéicka och utreda brott.

Statsrédet anser att de foreslagna réttsliga grunderna ar korrekta. Forslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, och radet fattar beslut om antagandet med kvalificerad majoritet.

Kommissionen anser att forslagens syfte inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas enbart genom
medlemsstaternas atgédrder. Enligt kommissionen kan man genom étgirder pd EU-niva sdker-
stélla att harmoniserade bestimmelser om de grundlaggande réttigheterna, sérskilt skyddet av
personuppgifter, tillimpas i medlemsstaterna. Om medlemsstaterna anvander olika system kan
detta fa negativa konsekvenser for lufttrafikforetagen, eftersom de kan bli tvungna att folja flera
nationella krav som avviker frdn varandra. Dessa krav kan gélla till exempel vilka typer av
uppgifter som ska dverforas och under vilka forutsattningar dessa uppgifter ska lamnas till med-
lemsstaterna. Enligt kommissionen hindrar dessa skillnader medlemsstaterna fran att samarbeta
effektivt for att forhindra, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet. En-
hetliga regler kan endast faststéllas pd EU-nivé.



Enligt kommissionen har forslagens tillaimpningsomrade ocksa begrinsats till vad som &r abso-
lut nddvéndigt, med andra ord till omraden som kréver ett enhetligt tillvigagangssétt p4d EU-
nivé, sdsom anvindning, insamling och dverforing av API-uppgifter. Kommissionen konstate-
rar att forordningsforslagen innehaller flera forslag pé skyddsatgirder, genom vilka ingripandet
1 passagerarnas rattigheter har begrinsats till vad som é&r absolut ndédvéandigt.

Statsradet anser att forslagen 6verensstimmer med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna.

5 Forslagens konsekvenser
i) Konsekvenser for den nationella lagstiftningen
EU-foérordningarna ér direkt tillamplig rétt.

Forordningarna medfor behov av att se 6ver lagen om behandling av personuppgifter vid Gréns-
bevakningsviasendet (2019/639).

Aven utlinningslagen (2004/301) behdver ses dver med avseende pa de pafoljdsavgifter som
kan péforas lufttrafikforetag.

PNR-direktivet har genomforts genom lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for be-
kampning av terroristbrott och grov brottslighet (657/2019). Lagen ska granskas nir API-for-
slagen triader i kraft. Aven lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(616/2019) ska granskas i detta sammanhang.

ii) Ekonomiska konsekvenser
a) Konsekvenser pad EU-niva

Enligt kommissionen paverkar forordningsforslagen eu-LISA:s och medlemsstaternas behoriga
myndigheters budget och personalbehov.

Kommissionen anser att det for eu-LISA:s del behdvs cirka 45 miljoner euro (33 miljoner euro
inom den nuvarande flerariga budgetramen) i tilldggsanslag for uppbyggandet av routern och,
fran och med 2029, 9 miljoner euro per ar for den tekniska forvaltningen av routern. Vidare
behovs det cirka 27 tillaggstjdnster for att sdkerstilla att eu-LISA har de resurser som byran
behover for att kunna utfora de uppgifter som den alédggs i forordningsforslagen.

Enligt kommissionens bedomning kan medlemsstaternas grainsmyndigheter anvisas 27 miljoner
euro ur finansieringsinstrumentet for gransforvaltning och visering (BMVI) for nationella
systemuppdateringar och uppbyggandet av nddvindig infrastruktur. Sammanlagt 5 miljoner
euro kan anvisas i arlig finansiering for underhéllet av systemen. Vidare anser kommissionen
att medlemsstaterna kan fa 11 miljoner euro i ersittning fran fonden for inre sékerhet (ISF) (3
miljoner euro inom den nuvarande flerariga budgetramen) for uppdatering av de nationella sy-
stem och infrastrukturer som enheterna for passagerarinformation behdver samt, stegvis fran
och med 2028, uppskattningsvis 2 miljoner euro per ar. Dessa belopp ska i sista hand faststillas
i enlighet med de regler som styr fonderna i frdga och de kostnadsregler som ingér i de fore-
slagna forordningarna.
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I berdkningen av kostnaderna ska det noteras att manga medlemsstater redan klarar av att be-
handla API-uppgifter. I de fallen behovs finansiering framst for uppdateringar som goér det moj-
ligt att ta emot storre mangder uppgifter.

Kommissionen uppskattar att medlemsstaterna kommer att orsakas kostnader for utveckling och
uppdatering av informationssystem till ett genomsnittligt belopp pé cirka 2 miljoner euro under
aren 2027-2030 (inklusive grainsmyndigheterna och PIU-enheten). Efter det uppskattas de ar-
liga kostnaderna uppgé till i genomsnitt cirka 400 000 euro.

Kommissionen uppskattar att medlemsstaterna kommer att orsakas kostnader framfor allt under
aren 2027-2030.

b) Konsekvenser pa nationell niva

Enligt en prelimindr bedomning antas genomforandet av forslagen medfora kostnader for poli-
sen och Griansbevakningsvisendet.

For polisens del uppskattas kostnaderna for uppbyggandet och utvecklingen av systemet uppga
till 550 000—700 000 euro och kostnaderna for systemunderhall till 110 000—150 000 euro per
ar.

Uppbyggnads- och utvecklingskostnaderna bestar bland annat av personalkostnader for utveckl-
ingsprojektet (1 arsverke), kostnader for datasystemsutveckling och kostnader for anskaffning
av server. Kostnaderna for systemunderhall bestir av personalkostnader (0,5 &rsverken) samt
datakommunikations- och serverkostnader.

Enligt en prelimindr beddmning orsakas Grinsbevakningsvésendet en kostnad pa 500 0001
000 000 euro for uppbyggandet av en anslutning mellan de nationella systemen och routern
samt uppbyggandet och ibruktagandet av ett system med kapacitet for mottagning av de upp-
gifter som routern skickar ut. Bedomningen preciseras i takt med att de planerade datasystems-
reformerna framskrider. Underhéllskostnaderna uppskattas uppga till cirka 50 000 euro per ar
for Griansbevakningsvésendets del.

Enligt en prelimindr beddomning kommer dataombudsmannen att behdva tilliggspersonalresur-
ser. Behovet uppskattas for nérvarande till 0,251 arsverken per ar. Inga andra kostnader dn
personalkostnader uppskattas uppsté i namnvard grad.

Beslut om eventuella tilliggsanslagsbehov fattas i samband med beredningen av planen for de
offentliga finanserna och statsbudgeten.

iii) Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den kombinerade anvéndningen av API-uppgifter och PNR-uppgifter ger de behdriga nation-
ella myndigheterna mojlighet att battre &n tidigare kunna verifiera passagerarnas identitet, och
forfarandet forbéttrar avsevart PNR-uppgifternas tillforlitlighet. Denna typ av kombinerad an-
vindning fore ankomst gor det ockséd mojligt for brottsbekdmpningsmyndigheterna att géra en
beddmning och noggrannare séllning endast i friga om de personer som, utifran objektiva be-
domningskriterier och beddmningsforfaranden och enligt tillimplig lag, med storsta sannolikhet
utgor ett hot mot sékerheten. Detta underléttar resandet for alla passagerare och minskar risken
fOr att passagerarna i samband med ankomsten blir granskade av de behdriga myndigheterna pé
grundval av avvigningsfaktorer, sdsom ras eller etniskt ursprung, som brottsbekdmpningsmyn-
digheterna felaktigt kan koppla till sdkerhetsrisker.
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Av kommissionens rapport framgar att brottsbekdmpningsmyndigheternas kombinerade be-
handling av API- och PNR-uppgifter i hog grad effektiviserar bekdmpningen av grova brott och
terroristbrott 1 EU.

Béde grins- och brottsbekdmpningsmyndigheterna bor kunna utnyttja API-uppgifter i fraga om
flygningar inom Schengen-omradet, om granskontrollerna vid de inre grénserna aterinfors.
Medlemsstaterna bor ocksa kunna foreskriva dven pé nationell nivd om insamling av API-upp-
gifter i storre utstrdckning &n vad den aktuella férordningen ger moéjlighet till. Detta géiller bland
annat API-uppgifter i frdga om avgdende flygtrafik 6ver de yttre grinserna.

Dataombudsmannens byra orsakas extra arbete i och med de nya uppgifterna och dérigenom ett
behov av tilldggspersonalresurser.

iv) Konsekvenser for flygbolagen

For att forslagen ska kunna genomforas maste informations- och incheckningssystemen utveck-
las eller uppdateras. De ritta parametrarna maste stéllas in i systemen enligt kraven i forord-
ningarna och tekniska krav som foreskrivs i ett senare skede. Om man pa vissa flygplatser pa
grund av bristfallig infrastruktur blir tvungen att samla in informationen manuellt &r det mojligt
att incheckningen och ombordstigningen fordréjs, vilket kan fa konsekvenser dven for passage-
rarna.

Flygbolagen blir i och med forordningsforslagen tvungna att betala kostnaderna for insamlingen
och vidareformedlingen av API-uppgifter. Flygbolagen betalar en avgift till formedlingsbola-
gen for varje forsidndelse av data, och det ar sannolikt att antalet forsédndelser okar avsevirt, till
och med mer &n fordubblas.

v) Konsekvenser for gillande resepraxis i de nordiska liinderna

Passfrihet har gillt i Norden alltsedan 1954 (statsfordrag 17/1954). Det innebér att medborgarna
i de nordiska landerna dr befriade fran skyldigheten att medfora pass eller annat resedokument
under resor mellan de nordiska linderna. API-forslaget om brottsbekdmpning verkar st i kon-
flikt med detta, eftersom passagerarnas API-uppgifter ska samlas in utifrdn deras resedokument
dven 1 fraga om vissa utvalda flygningar mellan de nordiska ldnderna.

6 Forslagens forhallande till grundlagen samt till de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Forordningsforslagen péverkar skyddet for personuppgifter, som det foreskrivs om i artikel 8 i
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna och 1 artikel 16 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt (EUF-fordraget) samt i artikel 8 i Europakonventionen. Enligt artikel 8 i
stadgan om de grundldggande rittigheterna ska personuppgifter behandlas lagenligt for be-
stimda dndamal. En relevant aspekt av principen om dndamalsbundenhet ar att personuppgifter
inte senare kan behandlas pé ett sitt som inte dr forenligt med det ursprungliga anvéindningsén-
damaélet. Skyddet for personuppgifter hdanger ocksé intimt samman med artikel 7 om respekt for
privatlivet och familjelivet i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna. I artikel 8 i Euro-
pakonventionen (FordrS 19/1990) fastslas att var och en har rétt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna artikel har i Europadomstolens réttspraxis
ansetts tdcka dven skyddet for personuppgifter.

Kommissionen konstaterar att enligt avgdrandet av Europeiska unionens domstol i de kombi-
nerade fallen C-92/09 och C-93/09 (Volker und Markus Schecke och Eifert (2010)) ar skyddet
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av personuppgifter dock inte en absolut rittighet, utan det ska bedémas i forhéllande till dess
uppgift i samhillet. Begransningarna maste uppfylla de villkor som stills i artikel 52.1 i EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundlédggande
rittigheterna ska varje begriansning i utdvandet av de réttigheter och friheter som erkénns i stad-
gan vara foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehéllet i dessa réttigheter och
friheter. Begrinsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de &r
nddvéndiga och faktiskt svarar mot mél av allméint samhéllsintresse som erkdnns av unionen
eller behovet av skydd for andra ménniskors rittigheter och friheter.

De foreslagna bestimmelserna méste ocksd bedomas med tanke pé skyddet for privatliv och
personuppgifter i enlighet med 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utférdas
nidrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets veder-
tagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begriansas bade av den hir bestimmel-
sen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i skyddet for privatlivet, som tryggas i
samma moment. Grundlagsutskottet har framhavt behovet av att sikerstélla genomforandet av
principen om dndamélsbundenhet vid behandlingen av personuppgifter (t.ex. GrUU 14/2017 rd
och GrUU 33/2016 rd och utskottets tidigare utlditanden som det dér hanvisas till). Grundlags-
utskottet har ansett det mojligt att gora endast exakt avgransade och mycket sma undantag fran
dndamalsbundenheten (GrUU 40/2021 rd, stycke 15). Bestimmelserna far inte heller leda till
att ndgon annan verksamhet dn den som ar forknippad med det ursprungliga dndamalet blir det
huvudsakliga &ndamalet eller ens ett viktigt andamal for registret (se GrUU 23/2022 rd, stycke
18 och GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4, GrUU 14/2017 rd, s. 5—®6, till vilka det
hinvisats i detta).

Grundlagsutskottet har betonat att skydd for privatlivet och personuppgifter bor stillas i relation
till andra grundlédggande och méinskliga réttigheter samt till andra vigande samhalleliga intres-
sen, sdsom intressen som géller allméin sidkerhet, som i extrema fall kan handla om att trygga
den personliga sikerheten (GrUU 5/1999 rd, sid. 2/II). Lagstiftaren bor trygga skyddet av pri-
vatlivet och av personuppgifter pa ett sétt som kan anses godtagbart med hénsyn till systemet
med grundldggande réttigheter som helhet (se till exempel GrUU 13/2016 rd s. 3—4). Skyddet
av privatlivet och personuppgifter har inte foretrdde i forhéllande till andra grundlédggande rét-
tigheter. Vid bedomningen maste tva eller flera bestimmelser om de grundldggande fri- och
rittigheterna samordnas och avvégas (GrUU 14/2018 rd och utskottets tidigare utldtanden som
det dir hanvisas till). Grundlagsutskottet anser att det inte finns skl att avvika fran den forhal-
landevis etablerade tolkningspraxisen som giller &ndaméalsbundenhet, sirskilt inte i frdga om
grunderna for regleringen, utan tillrdckliga motiveringar och omsorgsfull prévning. En eventu-
ell reglering som begrinsar andamélsbundenheten ska nér godtagbara motiveringar foreligger
motiveras och utarbetas omsorgsfullt genom dndamaélsenliga konsekvensbedomningar och be-
domningar av forenligheten med bade de grundlidggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna med beaktande dven av konsekvenserna av EU:s dataskyddslagstiftning (se GrUU
23/2022 rd, stycke 21). I sitt utlditande om den nationella lagen for genomforande av PNR-di-
rektivet har grundlagsutskottet bedomt att sarskilt bekdmpning av terrorism och allvarliga brott
kan betraktas som ett sadant tungt vigande intresse att det i sig kan anses finnas ett godtagbart
syfte for behandling av personuppgifter och inskrénkningar i skyddet for privatlivet (GrUU
29/2018 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har ocksa betonat att forhindrande, avsldjande eller utred-
ning av sérskilt allvarliga brott kan vara férenade med sédana vigande samhélleliga intressen
som gar tillbaka till systemet med de grundlaggande fri- och rattigheterna och som i tillracklig
man motiverar ett undantag fran dndamélsbundenheten. Grundlagsutskottet anser att det till
dessa delar dr mojligt i konstitutionellt hinseende att gora begrdnsade undantag frén principen
om dndamalsbundenhet, om en omsorgsfullt uppgjord reglering som helhet betraktad uppfyller
kraven pa de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna och &r forenlig
med kraven 1 EU-rétten. (GrUU 23/2022 rd, stycke 23)

13



Kommissionen lyfter fram att forordningsforslagens tillimpningsomréde &r noggrant avgrénsat
for att sékerstilla att de grundldggande réttigheter som garanteras i stadgan om de grundlag-
gande rittigheterna, sérskilt integritetsskyddet och skyddet for personuppgifter, tillgodoses.
Forslagen innehéller strikta begransningar och skyddsatgarder for att skydda personuppgifterna.
API-uppgifter kan pa grundval av de foreslagna forordningarna samlas in och overforas endast
for att forhindra, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet. I bestimmel-
serna faststills enhetliga kriterier for insamling och dverforing av API-uppgifter i frdga om dels
flygningar frén och till linder utanfér EU, dels vissa utvalda flygningar inom EU. De foreslagna
bestdmmelserna om insamling och &verforing av API-uppgifter &r i linje med bestimmelserna
i PNR-direktivet och beaktar EU-domstolens senaste avgorandepraxis, sarskilt de begrinsningar
av behandlingen av PNR-uppgifter i friga om flygningar inom EU som forutsattes i avgorandet
C-817/19 (Ligue des droits humains). Enligt avgoérandet C-817/19 kan det system som inforts
genom PNR-direktivet inte utvidgas utan atskillnad till alla flygningar inom EU nér medlems-
staten i fraga inte ar utsatt for ett verkligt och direkt eller forutsdgbart terrorhot. Valet av flyg-
ningar inom EU ska ske pd det sétt som forutsétts i avgorandet utifrdn medlemsstaternas be-
domning. Lufttrafikforetagens skyldighet att samla in och 6verfora API-uppgifter till routern
omfattar alla flygningar inom EU. Overforingen av uppgifter frén routern till PIU-enheterna
begrinsas emellertid tekniskt sett endast till vissa utvalda flygningar.

Kommissionen lyfter fram att lufttrafikforetagens skyldighet att automatiskt samla in API-upp-
gifter kan medfora risker bland annat med tanke pa skyddet for personuppgifter. For att begransa
och kontrollera riskerna har skyldigheten dock begrinsats till att gilla endast vissa API-uppgif-
ter, som kan samlas in pa ett tillforlitligt automatiserat sétt (maskinldsbara uppgifter i resedoku-
ment). [ forordningarna foreskrivs vidare om de forutsdttningar som géller for automatisk in-
samling av uppgifter, och forutséttningarna preciseras genom delegerade akter. Férordningsfor-
slagen innehaller ocksé flera skyddsatgérder, sdsom bestdmmelser om insamling av loggupp-
gifter, skydd for personuppgifter och eftektiv tillsyn. Enligt kommissionens beddmning forbétt-
rar routerns funktioner, och sérskilt dess formaga att samla in och producera tackande statistik,
mojligheterna att 6vervaka genomforandet av forordningen vid lufttrafikforetagen och PIU-en-
heterna.

Behandlingen av API-uppgifter vid PIU-enheterna efter 6verforingen utfors med iakttagande av
de begrénsningar och skyddsatgirder som forutsitts i PNR-direktivet och i avgérandet C-
817/19. Pa behandlingen av uppgifterna for brottsbekdmpande dndamal tillimpas vid PIU-en-
heterna bestimmelserna i PNR-direktivet, som géller till exempel behandlingsdndamalen, for-
varingstiden, radering av uppgifter, utbyte av information mellan medlemsstater, Gverforing av
uppgifter till tredje lander samt skydd for personuppgifter. P4 behandlingen av personuppgifter
tillimpas dessutom EU:s allménna dataskyddsfoérordning (EU) 2016/679, dataskyddsdirektivet
for brottsbekdmpande myndigheter (EU) 2016/680 samt dataskyddsforordningen for EU:s in-
stitutioner, organ och byraer (EU) 2018/1725 i enlighet med tillampningsomradet for dessa ak-
ter.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om allmén ordning och sédkerhet med de undantag som ndmns i 27 § 27, 34
och 35 punkten. Enligt 27 § 26 och 34 punkten i samma lag har riket lagstiftningsbehorighet i
fraga om utlanningslagstiftningen och griansbevakningen.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de ov-
riga medlemsstaternas standpunkter
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Kommissionen presenterade den 20 december 2022 forordningsforslagen om insamling och
overforing av forhandsinformation om passagerare i rdets arbetsgrupp for informationsutbyte
(IXIM). Behandlingen av forordningsforslagen inleds under Sveriges EU-ordférandeskapspe-
riod.

9 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till U-skrivelse har behandlats genom skriftligt férfarande i sektionerna EU 7 (rdttsliga
och inrikes fragor) och EU 22 (transportsektionen) den 17-20 januari 2023.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att det dr viktigt att man vidtar atgérder for att forbdttra den inre sikerheten i
unionen genom att utveckla verktyg som kan anvidndas for bekdmpningen av grov brottslighet
och terroristbrott. Statsrddet betonar vikten av att EU har starka yttre granser och anser att det
ar viktigt att atgarder vidtas pa EU-niva for att underlétta kontrollen av de yttre grinserna. Syftet
med lagstiftningsforslagen kan enligt statsradets dsikt understddas.

Statsradet anser det ocksa vara positivt att den kombinerade anvéndningen och parallella be-
handlingen av API-uppgifter och PNR-uppgifter dels gor det mdjligt for brottsbekdmpnings-
myndigheterna att géra en bedomning och noggrannare sallning utifran objektiva bedémnings-
kriterier och bedomningsforfaranden, dels minskar risken for att passagerare blir inspekterade
pa grundval av avvigningsfaktorer. Statsradet understoder malet att forbattra passagerarnas lik-
vérdighet.

Statsradet anser att forslaget om en ny router dr motiverat. I formedlingen av passagerarinform-
ation bor man i den man det dr mojligt utnyttja de férdelar som de dvriga EU-datasystemen
erbjuder sa att de tjanar de behoriga myndigheternas dagliga arbete och minskar den administ-
rativa borda som orsakas lufttrafikforetagen och myndigheterna samt begriansar den totala
méngden data som ska &verforas.

Statsrddet understoder forslaget att bestimmelserna om insamling och dverforing av API-upp-
gifter ska harmoniseras och att passagerarinformationen ska behandlas gemensamt med PNR-
uppgifterna.

Statsradet anser det vara viktigt att passagerarinformationen anvinds i kontrollen av de yttre
grinserna och i brottsbekdmpande syfte pa ett sétt som respekterar de grundliggande och
ménskliga rittigheterna. Statsrddet poédngterar betydelsen av ett starkt dataskydd. Det &r viktigt
att tillsynen 6ver och dataskyddet vid behandlingen av API-uppgifter forbattras genom hoga
sdkerhetsstandarder och att rittssidkerheten okar ur passagerarnas och lufttrafikforetagens syn-
vinkel. Enligt statsradets beddmning ar forordningsforslagen i princip godtagbara med tanke pa
skyddet for personuppgifter. I samband med férhandlingarna maste det sdkerstéllas att forord-
ningsforslagen ar forenliga med den dom som Europeiska unionens domstol gett om PNR-di-
rektivet och att de uppfyller de krav som stélls i EU:s dataskyddslagstiftning.

Statsradet forhaller sig positivt till de foreslagna atgéarder som ér avsedda att minska den admi-
nistrativa boérda som insamlingen och formedlingen av uppgifter orsakar lufttrafikforetagen. I
den fortsatta beredningen ska det fastas vikt vid att de kostnader och den dvergripande admi-
nistrativa borda som orsakas av de skyldigheter som aliaggs lufttrafikforetagen inte blir for stora
i forhéllande till forslagens syften. Kraven pé de uppgifter som ska samlas in och dverforas bor
vara sé enhetliga som mdjligt internationellt sett, sé att passagerarinformationen kan lamnas till
myndigheterna i olika stater pa ett enhetligt sétt.
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Statsradet anser det vara viktigt att man pa nationell nivé kan ange en eller flera kontaktpunkter
som tar emot API-uppgifter.

Nir det giller forslaget om insamling av férhandsinformation om passagerare anser statsradet
att det dr nodvandigt att i forhandlingsskedet utreda om formuleringarna om detta star i konflikt
med passfriheten i Norden. Statsradet anser viktigt att forordningarna inte dventyrar praxis av
den nordiska passfrihetens forverkligande.

Finansieringen av byrédn eu-LISA och finansieringen ur BMVI- och ISF-programmen ska i
forsta hand organiseras genom en omallokering av medel inom ramen for EU-budgeten. Under
forhandlingarna giller det att sdkerstélla att forslagen kan finansieras som helhet genom omal-
lokering av medel under respektive rubrik inom EU:s budgetram. Statsradet anser att forvalt-
ningsutgiftsnivan och antalet anstdllda méste hallas pa en méttlig niva vid EU:s institutioner,
organ och byréer.
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