U 113/2022rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets forordning om 6kad solidaritet ge-
nom biittre samordning av gasinkop, utbyte av gas over grinserna och tillforlitliga prisrikt-
viirden

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 18 oktober 2022 till en férordning om 6kad solidaritet genom béttre samordning
av gasinkOp, utbyte av gas dver granserna och tillforlitliga prisriktvarden (COM(2022) 549 fi-
nal) samt en promemoria om forslaget.

Pé grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-skrivelse (E 140/2022 rd) om for-
slagen, som koordinerats inom statsrddets samordningssystem.

U-skrivelsen innehaller inte nagra nya standpunkter i forhallande till E-skrivelsen.

Helsingfors den 9 februari 2023

Néringsminister Mika Lintild

Konsultativ tjdnsteman Maria Kekki



ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA EU/1356/2022
9.2.2023

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM OKAD SOLIDARITET GENOM
BATTRE SAMORDNING AV GASINKOP, UTBYTE AV GAS OVER GRANSERNA OCH
TILLFORLITLIGA PRISRIKTVARDEN

1 Bakgrund

Savil Europeiska rddet' och energiministrarna’ som Europaparlamentet® har begirt att kom-
missionen lagger fram ett forslag om insatser for att samordna solidariska atgérder, sdkerstélla
gasforsorjningstryggheten, stabilisera prisnivan och stodja hushall och foretag som lider av de
hdga energipriserna. Dessutom har kommissionens ordférande von der Leyen foreslagit en fyr-
delad plan for att hantera krisen p& gasmarknaden. Planen géar ut pé att halla gaspriserna nere
utan att dventyra forsorjningstryggheten for gas, begrinsa marknadspriset pd naturgas genom
samarbete mellan medlemsstaterna, begrénsa gasprisets inverkan pa elpriset, bevara jamlika
forhéllanden pa den inre marknaden och paskynda 6vergéngen till sjalvforsorjning i energisek-
torn.

Den 18 oktober 2022 lade kommissionen fram ett s.k solidaritetspaket for gas, som inbegriper
ett forslag till forordning (COM (2022) 549 final) och ett meddelande om solidaritet inom gas-
forsorjningen (COM (2022) 553 final), kommissionens meddelande om EU:s handlingsplan for
digitaliseringen av energisystemet (COM (2022) 552 final) och ett forslag till radets rekommen-
dation om den kritiska infrastrukturens motstandskraft (COM(2022) 551 final). Avsikten ar att
denna helhet ska forbereda EU infor den kommande vintern, stabilisera energimarknaden och
fraimja forsorjningstryggheten for energi. Regeringen kommer att informera riksdagen separat
om kommissionens meddelande om EU:s handlingsplan for digitaliseringen av energisystemet
och forslaget till rddets rekommendation om den kritiska infrastrukturens motstandskraft. For-
slaget till forordning bygger delvis pd Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1938 om atgarder for att sékerstilla forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av
forordning (EU) nr 994/2010 (gasforsorjningsforordningen).

P4 grund av Rysslands anfallskrig har manga nya atgardsforslag och ny lagstiftning lagts fram
1 EU for att sékerstélla forsorjningstryggheten for gas och el och hantera effekten pé priserna.

Kommissionen har lagt fram féljande meddelanden och forslag:

— den 8 mars 2022 meddelandet RePowerEU (COM(2022) 108 final, E-skrivelse E 30/2022 rd)
om energipriserna och forsorjningstryggheten for energi.

! Inofficiellt méte, Prag 6.10.2022
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— den 23 mars 2022 ett meddelande om alternativ for omedelbara tgérder i friga om elpriserna
och forberedelser infor nésta vinter i fraiga om gas (COM(2022) 138 final, E-skrivelse E 42/2022
rd), dir kommissionen foreslog gemensamma gasinkop.

— den 23 mars 2022 ett forslag till forordning om en skyldighet att fylla pd EU:s gaslager
(COM(2022) 135 final, U-skrivelse U 31/2022 rd). Foérordningen om gaslagring (EU)
2022/1032 tradde i kraft den 1 juli 2022.

— paketet RePowerEU den 18 maj 2022 (COM(2022) 230 final, E-skrivelse E 68/2022 rd), som
innehaller flera lagstiftnings- och policyforslag for att fasa ut EU:s beroende av rysk energi.

— den 20 juli 2022 ett s.k. vinterberedskapspaket for gasforsorjningen, som bestér av ett med-
delande, ett lagforslag och en gasminskningsplan (COM(2022) 360 final, (COM(2022) 361 fi-
nal, E-skrivelse E 98/2022 rd). Forordning (EU) 2022/1369 om samordnade atgirder for att
minska efterfrdgan pé gas tridde i kraft den 9 augusti 2022.

— den 14 september 2022 ett forslag till radets forordning om en krisintervention for att komma
till ratta med de hoga energipriserna (s.k. férordning om energipriser, COM(2022) 473 final, E-
skrivelse E 113/2022 rd). Radets forordning (EU) 2022/1854 tradde i kraft den 8 oktober 2022.

Dessutom har EU-ldndernas hogsta energidirektorer diskuterat gemensamma inkdp av gas den
7 april, den 29 april och den 7 juli 2022, och en regional samarbetsgrupp for Finland och de
baltiska staterna inréttades den 15 juli 2022 for att frimja gemensamma inkOp av gas. Samar-
betet med tillforlitliga leverantorer har ocksé intensifierats for att ersétta den ryska gasen.

Kommissionen anser att situationen trots dessa atgirder fortsattningsvis ar mycket utmanande.
Priserna pa gasmarknaden ar hoga och varierar kraftigt. Man kan inte heller utesluta risken for
ytterligare storningar exempelvis i form av sabotage. Kommissionen bedémer att spinningarna
pa gasmarknaden sannolikt kommer att fortsétta hela den kommande vintern. Att sékerstilla
gasforsorjningen infor vintersdsongen ar en central fraga pa EU-niva.

2 Forslagets syfte

Det forslag till forordning som ingar i solidaritetspaketet for gas dr en av atgérderna for att
hantera den exceptionella situationen pa energimarknaden till f61jd av Rysslands attack mot
Ukraina. Efter att Ryssland avbrot gasleveranserna till Europa via gasledningen Nord Stream 1
har laget pa gasmarknaden i Europa forsvarats ytterligare.

Syftet med den foreslagna forordningen dr att mildra det hoga gasprisets effekter genom att ta
itu med efterfragan och tillgangen, sakerstilla forsorjningstryggheten i hela EU och 6ka solida-
riteten. Problemen med tillgdngen pa gas har lett till starkt stigande energipriser och svangningar
i priserna pa gas och el. De hdga energipriserna minskar invanarnas kopkraft och foretagens
konkurrenskraft.

Avsikten dr att den foreslagna forordningen ska stirka gasforsorjningstryggheten dven efter
denna vinter. Trots att de europeiska gaslagren &r vél fyllda infor vintern 2022-2023 kan det
visa sig bli svérare att skaffa gas for foljande vinter. Det dr mycket osannolikt att Europa far gas
i rorledning fran Ryssland, och dessutom ska gaslagren enligt EU:s gaslagringsférordning fyllas
pa till 90 procent av kapaciteten.

Snabba och samordnade insatser pd EU-niva behdvs ocksé for att kunna reagera pa att Ryssland
anvander gasleveranser som vapen och for att manipulera marknaden. Oberoendet av rysk gas
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har blivit allt viktigare. Atgirder har vidtagits for att minska beroendet till exempel genom att
minska forbrukningen och forbéttra energieffektiviteten, men i sista hand ar det ocksd avgo-
rande att gas kan skaffas fran alternativa kallor.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Samordning och gemensamma inkop av gas

Gemensamma inkOp av gas ér ett sétt att utnyttja EU:s gemensamma marknadsstyrka pa den
globala marknaden for att trygga gasinkdp till globalt konkurrenskraftiga priser. D& forhindrar
man ocksé att medlemsstaterna bjuder over varandra, och underldttar samtidigt situationen for
smé medlemsstater med sémre kopkratft.

Det foreslés att medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgérder for att sdkerstélla att naturgas-
foretag inom deras jurisdiktion deltar i processen for aggregering av efterfrigan som ett sétt att
uppné de fyllnadsmal som anges i artikel 6a i forordningen om gaslagring (EU) 2017/1938.
Medlemsstater som inte har ndgra underjordiska gaslager, sdsom Finland, ska krdva att deras
naturgasforetag deltar i den foreslagna processen for aggregering av efterfragan som organiseras
av tjansteleverantéren med gasvolymer som motsvarar minst 15 procent av de granséverskri-
dande fyllnadsskyldigheter som avses i artikel 6¢.1 i forordningen om gaslagring.

Naturgasforetag eller gasforbrukande foretag som ar foremal for unionens restriktiva atgarder
enligt artikel 215 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), i synnerhet
pa grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, eller som direkt eller indirekt dgs eller kontrol-
leras av aktorer som omfattas av sddana restriktiva atgirder, ska inte kunna delta i processen for
aggregering av efterfréigan Inte heller foretag som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av
eller agerar pa végnar av eller pd uppdrag av Ryska federationen eller dess regering, eller juri-
diska personer som ér etablerade i Ryssland, ska fé delta i processen for aggregering av efter-
fragan. Dessutom ska avtalsforpliktelser inforas for att sdkerstilla att dessa foretag som uteslu-
tits fran aggregering av efterfragan inte har tillgang till medel som héarrér fran mekanismen for
gemensamma inkdp. Enligt forslaget ska naturgas med ursprung i Ryssland som fors in i med-
lemsstaterna eller i energigemenskapen via vissa entrypunkter som anges ndrmare i forord-
ningen (bl.a. Imatra) inte omfattas av gemensamma inkop.

Enligt villkoren i forordningen ér det den utvalda tjansteleverantdrens uppgift att organisera
gemensamma inkop av gas. Det ér frivilligt att delta i gemensamma inkop. Alla naturgasforetag
och gasforbrukande foretag som &r etablerade inom EU eller i en stat som hor till energigemen-
skapen far delta.

Dessutom aldggs naturgasforetag eller gasforbrukande foretag genom forordningen att under-
ratta kommissionen om de har for avsikt att inga ett gasleveransavtal eller ett samforstandsavtal.
Foretagen ska ocksd underritta kommissionen nér de ingér sddana avtal. Om kommissionen
anser att planerade gasinkdp som gors av naturgasforetag eller gasforbrukande foretag eller
myndigheter kan ha en negativ inverkan p& de gemensamma inkdpen, den inre marknaden, for-
sorjningstryggheten eller energisolidariteten fir kommissionen enligt forslaget rekommendera
att den relevanta medlemsstaten vidtar lampliga atgérder for att undvika dessa konsekvenser.

Atgdirder for effektivare anvindning av LNG- och lagringsanliggningar

Forslaget till forordning innehaller bestimmelser som syftar till att effektivisera anvdndningen
av LNG- och lagringsanlidggningar. Bestimmelserna géller terséljning av avtalad kapacitet pa
andrahandsmarknaden, dppenhet i LNG-terminalernas och lagringsoperatoérernas verksamhet
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samt utnyttjande av oanvénd bokad kapacitet. De foreslagna bestimmelserna anses huvudsak-
ligen vara tekniska.

Begrdnsning av energipriserna och forhindrande av orimliga prissvingningar pa derivatmark-
naden

Kommissionen foresldr en tillfallig mekanism for att begrénsa prisernas intradagsrorelser for
energirelaterade derivat. Enligt forslaget ska handelsplatser dar energirelaterade derivat handlas
senast den 31 januari 2023 inrdtta en mekanism for hantering av intradagsvolatilitet for dessa
derivat. Mekanismen ska baseras pa 6vre och nedre prisrestriktioner, och priser som dverskrider
eller underskrider dessa granser far inte forekomma i handeln. Mekanismen for berdkning av
prisrestriktionerna preciseras i forordningen. I detta sammanhang bor det noteras att forslaget
inte dr begransat till gasderivat utan ocksa tillimpas pé elderivat.

Kommissionen foreslar ocksa att radet pd forslag av kommissionen ska fa infora en tillfillig
mekanism for att begrénsa alltfor hoga gaspriser. Detta beslut ska innehalla en dynamisk mark-
nadskorrigeringsmekanism for naturgastransaktioner pa handelsplatsen TTF. Andra handels-
platser i unionen kan enligt forslaget kopplas till TTF:s korrigerade spotpris via en dynamisk
priskorridor. I forordningen stills det dock nérmare villkor for inférandet av denna mekanism.
Den far till exempel inte dventyra unionens forsorjningstrygghet for gas eller leda till en allmén
Okning av gasforbrukningen. Mekanismen ska ocksé upphivas om villkoren for inférandet inte
langre uppfylls eller om den orsakar marknadsstorningar.

Den foreslagna forordningen innehaller emellertid inget allmént pristak for gas.

Det foreslés att kommissionen ska fa befogenhet att anta genomforandeakter som specificerar
enhetliga villkor for genomforandet av begransningen av prisernas intradagsrorelser.

Prisriktvirde for LNG

Det foreslas att Europeiska byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) ska
faststélla en daglig prisbedomning av LNG och offentliggéra prisuppgifterna. Fran och med
mars 2023 ska Acer offentliggora ett dagligt prisriktvirde for LNG. Kommissionen foreslas fa
befogenhet att anta genomférandeakter som specificerar den tidpunkt dd marknadsdata ska 1am-
nas in.

Solidariska dtgdrder i gasrelaterade nédsituationer

Kommissionen foreslar att definitionen av kunder som &r skyddade med stod av solidaritets-
mekanismen enligt gasforsorjningsforordningen utstracks till att omfatta den kritiska gasvoly-
men for forsorjningstrygghet for elproduktionen. Skyldigheten att vidta gasrelaterade solidari-
tetsatgirder enligt artikel 13 i gasforsorjningsférordningen utvidgas genom den foreslagna for-
ordningen till att gélla inte bara medlemsstater som &r direkt sammanldnkade med den begir-
ande medlemsstaten, utan dven 6vriga medlemsstater. Det hér forutsétter att medlemsstaten har
den infrastruktur som behovs, sdsom LNG-anldggningar, for att transportera gasen till den med-
lemsstat som begart solidaritetsatgarder.

I forordningen foreskrivs det om standardregler for solidaritetstransporter av gas i fall dar de
berérda medlemsstaterna inte har ingétt solidaritetsavtal enligt artikel 13.10 i gasforsorjnings-
forordningen. Enligt kommissionen har endast sex sddana bilaterala avtal ingétts, och 40 avtal
véntar fortfarande pa att uppréttas. Finland och Estland undertecknade i april ett bilateralt avtal



som for nirvarande ratificeras. I den foreslagna forordningen faststélls standardregler for soli-
daritetsgas, inbegripet bestimmelser om ersdttning och kostnadsférdelning for den gas som le-
vereras solidariskt. Standardreglerna &r dock sekundira i forhéllande till befintliga solidaritets-
avtal. Om den som begér och den som levererar gas som solidaritetsatgird inte separat kommer
Overens om erséttningen for gasen ska ersittningen enligt forslaget motsvara det genomsnittliga
priset pa gas i det tillhandahéllande landet under de senaste 30 dagarna, eller motsvarande ge-
nomsnittliga pris pd ndrmast tillgdngliga virtuella handelsplats eller pad en &verenskommen
marknadsplats under den senaste manaden.

Enligt forslaget till forordning far den medlemsstat frén vilken solidariska leveranser begérs
végra att leverera gas om 1) Den inte sjalv har tillrickligt med gas for att forsorja sina egna
kunder som skyddas av solidaritetsmekanismen enligt gasforsorjningsférordningen, eller for att
tiacka den kritiska gasvolymen for forsorjningstrygghet for elproduktionen, eller 2) om den inte
har tillracklig sammanldnkningskapacitet och inte har mojlighet att tillhandahélla LNG.

Minskad gasforbrukning

Den foreslagna forordningen mdjliggor att medlemsstaterna i undantagsfall vidtar atgérder for
att minska icke nodvéndig forbrukning hos kunder som é&r skyddade enligt gasforsorjningsfor-
ordningen. Sadana atgéirder kan bli aktuella sdrskilt nér ett tillkinnagivande har gjorts om en
krisniva enligt gasforsorjningsférordningen eller om unionsberedskap i enlighet med forord-
ningen om samordnade atgirder for att minska efterfragan pa gas ((EU) 2022/1369). Gasfor-
brukningen hos utsatta kunder foreslds dock inte minskas.

Forordningens ikrafttridande och giltighetstid

Det foreslas att forordningen ska trdda i kraft dagen efter att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Artikel 14 om effektivare anvindning av dverforingskapaciteten
borjar tillimpas tre manader efter det att forordningen har trétt i kraft. Férordningen ska tillaim-
pas under ett ar fran och med ikrafttraddandet. Senast den 1 oktober 2023 ska kommissionen se
over forordningen mot bakgrund av laget géllande gasforsorjningen till unionen, och far pa
grundval av den rapporten foresla en forlingning av forordningens giltighetstid.

Kommissionens meddelande om EU:s dtgdrder i energinddliget

Den 18 oktober 2022 lade kommissionen fram meddelandet ”Energikris: Tillsammans for EU
genom forberedelser, inkdp och skydd” (COM(2022) 553 final) i samband med detta forslag till
forordning. I meddelandet redogors for bakgrunden till forordningens forslag om att ingripa i
hdga energipriser, géra gemensamma inkop av gas och sikerstélla forsorjningstryggheten. Nar
det giller att ingripa i hoga energipriser tar kommissionen ocksa upp méjliga atgérder for att
begridnsa de hdga gasprisernas inverkan pa elprlsema I det avseendet anser kommissionen att
ett pristak pa gas som anvands for elproduktion bor 6verviagas pa EU-niva om vissa olosta fragor
kan losas pa ett tillfredsstéllande sitt. Kommissionen konstaterar ocksé att den stdéder den nya
arbetsgrupp som har inréittats av Acer och Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) tillsammans med nationella tillsynsmyndigheter for energi- och finansmarknaderna for
att noga 6vervaka utvecklingen pa energimarknaden.

I fraga om atgdrderna for att spara gas och el konstateras det i meddelandet att kommissionen
ar redo att utlésa en EU-varning eller till och med se 6ver malen for minskad efterfragan pé gas
om frivilliga &tgérder for att minska efterfrdgan visar sig vara otillrackliga for att garantera en
tillrdcklig gasforsorjning under vintern.



I meddelandet behandlas ocksa motverkandet av effekterna av hoga gaspriser. Kommissionen
konstaterar att den @ndrar den tillfalliga krisramen for statligt stod for att ge medlemsstaterna
storre frihet att stodja foretagen. Kommissionen planerar ocksa att ldgga fram tva delegerade
forordningar i enlighet med Europeiska viardepappers- och marknadsmyndighetens utlatande
for att mildra det 6kade likviditetstrycket pa icke-finansiella marknadsaktdrer till foljd av de
hojda sékerhetskraven. Pa det hér séttet vill kommissionen ingripa i de likviditetsproblem som
pristoppar och extrem volatilitet p4 derivatmarknaden orsakar for energiforetagen. Statsradet
informerar riksdagen separat om kommissionens forslag om att dndra de delegerade férordning-
arna om centrala motparter. Kommissionen foreslar ocksé ytterligare flexibilitet i sammanhall-
ningspolitiken for 2014-2020. Kommissionen kommer ocksé att omprdova dtgirderna och Gver-
gangstakten i RePowerEU for att paskynda omstillningen fran ryska fossila branslen. Resulta-
ten av bedomningen ska ligga till grund f6r kommissionens forslag om att stérka EU:s finansie-
ringskapacitet for RePowerEU:s d&ndamaél.

I sitt meddelande behandlar kommissionen ocksa skyddet och optimeringen av infrastrukturen.
I sitt paket den 18 oktober 2022 foreslog kommissionen forutom den ovan beskrivna forord-
ningen ocksa en rekommendation av rddet som 6kar EU:s stod for att stirka den kritiska infra-
strukturens motstandskraft och sikerstiller samordningen av beredskapen och reaktionen pa
EU-nivé samt intensifierar samarbetet kring infrastruktur som &r férknippad med gransoverskri-
dande intressen. Kommissionen tar i sitt meddelande dven upp behovet av information om den
tillgdngliga infrastrukturkapaciteten och foreslér i det ssmmanhanget verktyg for att optimera
anvindningen av gas- och LNG-infrastruktur. Kommissionen papekar dessutom att tillstands-
forfarandena for fornybar energi tar for lang tid, och uppmanar lagstiftarna att snabbt komma
overens om de forslag som i samband med planen RePowerEU lagts fram for att paskynda till-
stdndsforfarandena. Kommissionen &r ocksé redo att ldgga fram ett sarskilt forslag for att for-
enkla och forkorta de administrativa tillstindsforfarandena for vissa projekt for fornybar energi
pa ett samordnat sétt i hela EU.

I meddelandets slutord konstateras det att den rddande energikrisen &r av rekordstor omfattning
och kriver gemensamma extraordinira insatser i en anda av solidaritet i unionen. Enligt kom-
missionen &r solidaritet och gemensamma insatser det effektivaste sittet att hantera den rddande
krisen. Kommissionen anser att de nya krisitgirderna utnyttjar den inre marknadens tyngd for
forsorjningstrygghet, overkomliga energipriser, hallbarhet och tillgang till samhéllsviktiga
tjanster for alla.

Riksdagen kommer att informeras med separata skrivelser om de eventuella kommande insatser
som ndmns i meddelandet.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rdttslig grund

Forslagets rattsliga grund ar artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), enligt vilken radet pa forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna far besluta om lampliga atgirder med hansyn till den ekonomiska situationen,
sarskilt om det uppstar allvarliga forsérjningsproblem i fraga om vissa varor, sirskilt pa energi-
omradet, utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga forfaranden som foreskrivs i1 fordragen.
Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet deltar inte i beslutsforfaran-
det enligt artikel 122 i EUF-fordraget.



Rédets rittstjanst ansdg i fraga om aterhdmtningsinstrumentet i samband med covid 19-pande-
min att artikel 122.1 ska l4sas tillsammans med artikel 122.2 som en sammanhingande helhet.
Artikel 122.2 hénvisar till osedvanliga hindelser utanfér medlemsstaternas kontroll. Enligt
rattstjinsten ska dessutom en situation dar artikel 122 tillampas vara bradskande och svarighet-
erna allvarliga. De insatser som sétts in ska i sin tur vara exceptionella, tillfalliga och proport-
ionerliga till ldgets allvar. Insatserna ska vara av ekonomisk natur eftersom artikel 122 i EUF-
fordraget hor till omrédet for den ekonomiska politiken. Kommissionens aktuella forslag till
forordning &r ett svar pa en akut kris pa energimarknaden, och de foreslagna insatserna ar ex-
ceptionella och tillfélliga. Insatserna kan ocksé betraktas som proportionerliga i férhallande till
energikrisens allvar.

Forordningen foreslas for att hantera en allvarlig storning i tillgangen pé energi, och i det avse-
endet &r insatserna forenliga med artikel 122 i EUF-fordraget. Man har ocksa identifierat ett
behov av att vidta samordnade och tillfalliga &tgirder for att bittre hantera storningar pa gas-
marknaden under de kommande vintrarna. Kommissionen har ocksa péapekat att det géllande
regelverket enligt gasforsorjningsforordningen har utformats for att hantera kortvariga forsorj-
ningsstorningar. Darfor behovs ytterligare tillfélliga atgérder for att forhindra att 1&ngvariga
problem i tillgdngen pa gas orsakar mer omfattande storningar p4 marknaden.

Artikel 122 1 EUF-fordraget forutsétter att dtgirderna vidtas i en anda av solidaritet mellan med-
lemslidnderna, och solidaritetsprincipen ar central i bedomningen av den réttsliga grundens
lamplighet. Det aktuella forslaget anses uppfylla detta villkor sarskilt tydligt. I synnerhet aggre-
geringen av efterfridgan vid gasinkdp och de gemensamma inkdpen uttrycker solidaritet ef-
tersom konkurrensen mellan medlemsstaterna minskar och unionens gemensamma kopkraft
stirks pd den globala marknaden. De atgirder som syftar till att stidrka de foreslagna solidari-
tetsinsatserna kan ocksé anses f6lja andan i artikel 122 i EUF-fordraget.

Statsradet anser att forslagets rattsliga grund ar korrekt.
Proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att de foreslagna insatserna dverensstimmer med proportionalitetsprinci-
pen. Ingreppet i marknadens funktion stér i proportion till de ridande problemen och deras art
och till de faststidllda malen. De foreslagna atgidrderna ar exceptionella och tillfalliga och vidtas
for att snabbt hantera den aktuella krisen. De bygger ocksa till stor del pa befintlig reglering pa
marknaden.

Enligt forslaget 4r gemensamma inkop av gas frivilliga, och deltagandet i aggregering av efter-
frdgan dr endast obligatoriskt i friga om en gasvolym som anges nirmare i forordningen. Dess-
utom kommer foretagen att fortsitta vara avtalsparter i de gasleveranser som gors inom ramen
for de gemensamma inkdpen. Den foreslagna mekanismen kan ddrmed anses ingripa i mark-
nadens funktion s lite som majligt.

Den foreslagna skyldigheten for marknadsaktorer att underritta Acer om LNG-transaktioner dr
enligt kommissionens forslag nodvandig for att ett prisriktvirde for LNG ska kunna faststéllas.
Hansyn tas ocksé till sekretessen for kinslig affirsinformation.

Kommissionen anser att ocksa forslagen om skyddade kunder dr férenliga med proportional-
itetsprincipen, dé dtgérderna for att minska efterfrdgan endast géller exceptionella situationer
enligt gasforsorjningsforordningen och 4tgirderna inte omfattar sirskilt utsatta kunder. Atgir-
derna stinger inte heller av gasleveranserna till skyddade kunder.



Kommissionen anser att forslaget till forordning &r i linje med subsidiaritetsprincipen eftersom
samordnade insatser minimerar risken for problem till f61jd av storningarna i gastillgingen. Re-
gleringen av de insatser som kravs anses vara effektivare pd EU-niva dn pé nationell niva. Med-
lemsstaterna kan inte med sjéalvstindiga atgirder lika effektivt hantera ekonomiska svarigheter
som foljer av hoga energipriser eller betydande stdrningar i energiforsérjningen.

Det gér inte att inrdtta ett prisriktvirde for LNG genom medlemsstaternas enskilda atgarder,
utan det 4r motiverat att géra det pA EU-niva. Den foreslagna férordningen ger dessutom med-
lemsstaterna rorelsefrihet nér det giller de praktiska detaljerna i solidaritetsatgédrderna, sa att de
kan vélja det for dem effektivaste sittet att genomfora atgarderna.

Statsradet anser att kommissionens motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen ar godtagbar
och att forslaget kan anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprin-
cipen.

5 Forslagets konsekvenser

De foreslagna insatsernas konsekvenser har inte bedomts pa EU-niva eftersom atgédrderna ar
tillfalliga och drendet bradskar.

Forslaget anses ha positiva effekter for gasforsorjningstryggheten och gasmarknadens funktion.
Ambitionen ir att genom fOrslaget effektivisera anvdndningen av EU:s gasinfrastruktur i en
anda av solidaritet och bidra till sokandet av nya kéllor till och sétt att leverera gas.

For néarvarande finns bestimmelser om gasrelaterad solidaritet mellan medlemslédnderna i gas-
forsorjningsforordningen (EU 2017/1938) fran 2017. Om Estland skulle begéra solidaritetsgas
av sina grannldnder med gasledningsforbindelse, dvs. Finland och Lettland, har Finland och
Estland ingétt ett bilateralt avtal enligt gasforsorjningsforordningen om dessa detaljer. Avtalet
undertecknades i april 2022 och regeringens proposition behandlas for nirvarande i riksdagen.
Estland ska i sa fall ha utlyst krisldge i gasforsorjningen och begriansat den egna industrins gas-
forbrukning, och alla marknadsbaserade dtgirder ska ha uttdmts. Det finns alltsd ingen gas till-
ginglig pad marknaden eller inte tillrickligt med gas for att ticka de s.k. solidaritetsskyddade
kundernas gasbehov. Mingden solidaritetsgas ticker alltsa enbart dessa skyddade kunders gas-
forsorjning, vilket i Estlands fall ar en relativt liten miangd gas. Om Finland har normal tillgéng
till gas kréver dessa solidariska gasleveranser till Estland inte nddvéndigtvis nagra sirskilda
atgarder pa var marknad. Det tas ocksa ut en avgift for solidaritetsgas, och dar beaktas dven en
kompensation till industrin for forlorad produktion.

Forslaget att ocksa elkraftverk ska vara skyddade kunder inom ramen for solidaritetsmekan-
ismen innebdr att Estland kan begédra mer gas av Finland med en eventuell solidaritetsbegéran.
For Finland innebar det hér en storre risk for eventuella avbrott i gasforsérjningen till industrin.
Den solidaritetsgas som Finland i nuldget ska tillhandahélla Estland tacker hushallskundernas
forbrukning och forbrukningen i de fjarrvirmeanlédggningar som producerar varme for hus-
hallskunderna, och den foreslagna éndringen kan alltsa innebéra en betydande 6kning jamfort
med nuldget. Enligt bilaga 1 till den féreslagna forordningen dr den storsta kritiska gasvolymen
for forsorjningstryggheten for elproduktionen enligt den foreslagna artikel 27 for Estlands del
cirka 5 miljoner kubikmeter i januari och februari 2023. Konsekvenserna av utvidgningen av
skyldigheten att tillhandahélla solidaritetsgas till att omfatta elkraftverk bedoms darmed dock
som helhet forbli moderata.



Samtidigt kan utvidgningen ocksa forbattra Finlands elforsorjningstrygghet eftersom dven Fin-
land kan reservera gas for sin egen elproduktion enligt samma bilaga 1 innan solidaritetsgas
levereras till andra ldnder.

Att LNG inkluderas i solidaritetsskyldigheten &r en ny mekanism, och det ar svart att bedoma
de praktiska konsekvenserna. Aven om tillimpningsomradet for skyldigheten &r brett &r det
svart att forutse hur mekanismen fungerar i praktiken. Den prelimindra bedomningen é&r att dnd-
ringen ocksa kan péverka foretagens verksamhet om det gors fler begdranden om solidaritets-
gas. | det avseendet bor det noteras att forslaget till forordning i sin nuvarande form inte garan-
terar full erséttning for avbruten verksamhet. Samtidigt forutsétter inte férordningen att gas le-
vereras utan vederlag inom ramen for solidaritetsmekanismen. Av praktiska skél ar Finland inte
heller den medlemsstat som mest sannolikt fir ta emot solidaritetsbegéranden, eftersom avstan-
den &r langa och sjofarten sarskilt utmanande vintertid samt pa grund av de tidsfrister for till-
handahallande av solidaritetsgas som anges i forordningen. Forsorjningsberedskapscentralens
roll som Finlands behoriga myndighet vid behandlingen av solidaritetsbegéranden dndras inte i
och med att LNG inkluderas i solidaritetsskyldigheten.

Samtidigt bor det noteras att den foreslagna forordningen ocksa forbdttrar Finlands stdllning
som medlemsstat som begir solidaritetsgas. Om solidaritetsleveranserna utvidgas till att omfatta
LNG kan det gynna Finland i ett lage dér det inte gér att fa tag pA LNG p& marknadsvillkor och
de ovriga villkoren for begiran om solidaritetsleveranser samtidigt uppfylls.

Men i fall av gasbrist kan Finland behdva begrénsa den egna industrins gasforbrukning for att
kunna garantera solidaritetsgas till skyddade kunder i en annan nodstilld medlemsstat. For ga-
sen betalas dock ersittning.

Det foreslagna prisriktvardet for LNG forbattrar koparnas tillgang till information och gor pri-
serna mer transparenta. Prisriktvardet antas utjamna priserna eftersom det hjalper verksamhets-
utdvarna att undvika de dyraste anbuden. Samtidigt ar det mojligt att ett prisriktvérde leder till
en allmén prishdjning.

Den mekanism som foreslas for att begransa priserna pé energiderivat bedoms begriansa prisva-
riationerna, jimna ut marknadspriset och 6ka forutsdgbarheten. Konsekvenserna av de fore-
slagna prisrestriktionerna for gasderivat for finlandska aktdrer beddms vara sma, men mekan-
ismen antas via marknadsmekanismerna fa indirekta konsekvenser dven for den finska gasmark-
naden. Prisrestriktionerna for elderivat bedoms fa storre konsekvenser i Finland. Pa grund av de
likviditetsproblem som de i och med energikrisen stigande marginalsdkerhetskraven orsakat har
det skett en naturlig forskjutning till bilateral handel. Enligt den aktuella bedomningen flyttar
inte handeln automatiskt bort frdn marknadsplatsen om prisintervaller tillimpas. Att transakt-
ionerna koncentreras till reglerade handelsplatser i stillet for bilaterala avtal bidrar i princip till
en tillforlitlig och Gppen prisbildning.

Det gar inte att exakt uppskatta konsekvenserna av den foreslagna marknadskorrigeringsmek-
anismen utifrn det aktuella utkastet till forordning, eftersom detaljerna dnnu inte &r kidnda.

De praktiska arrangemangen for den foreslagna aggregeringen av efterfragan och mekanismen
for gemensamma inkdp har budgetkonsekvenser pd EU-nivd. Varken kommissionen eller den
tjansteleverantdr som avses i forslaget koper dock gasen sjilva, utan kostnaderna for gasinkopen
bérs av marknadsaktorerna.

Smirre budgetkonsekvenser pd EU-nivd uppstér ockséd pa grund av de dkande personalutgif-
terna vid savél kommissionen som Acer.
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Den foreslagna forordningens konsekvenser begrénsas av dess korta giltighetstid.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Kommissionen anser att de foreslagna insatserna inte dr problematiska med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt kommissionen péverkar inte férordningen rattig-
heterna for de kunder som &r skyddade enligt gasforsorjningsférordningen, eftersom de fore-
slagna atgirderna for att minska forbrukningen endast géller icke n6dvéndig forbrukning och
inte leder till att hushallskundernas gasforsorjning avbryts eller att utsatta kunder far sdmre
skydd.

Forslaget anses dock ha kopplingar till egendomsskyddet enligt grundlagen, frimst i fraiga om
solidaritetsatgirderna. Forslaget bor déarfor bedomas i relation till 15 § 2 mom. i grundlagen,
enligt vilken det bestdims genom lag om expropriation av egendom for allmént behov mot full
ersittning. De foreslagna solidaritetsatgirderna beddms ockséd ha en koppling till niringsfri-
heten enligt 18 § i grundlagen, eftersom skyldigheten att tillhandahélla solidaritetsgas i prakti-
ken kan leda till att den néringsidkare som gasen ursprungligen var avsedd for maste avbryta
sin verksamhet.

De grundldggande fri- och réttigheterna &r vanligen inte absoluta, &ven om en bestimmelse &r
formulerad sa att den tryggar en réttighet och dven om bestimmelsen inte innehaller nagot re-
gleringsforbehall eller ndgon annan hénvisning. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ska
inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna bygga pa lag, avgransas noggrant och
definieras tillrackligt exakt. Grunderna for inskrankningarna ska vara acceptabla och inskrank-
ningar ska vara dikterade av nagot tungt vigande samhélleligt behov. Inskrédnkningar ska vara
forenliga med kravet pa proportionalitet och nddvéndiga sa att mélet inte kan nds med mindre
ingrepp 1 rittigheterna. Dessutom kréavs ett adekvat réttsskydd (GrUU 25/1994 rd).

Atgirderna definieras exakt i forslaget och de ir av tillfillig natur. Syftet ir att hantera den
radande energikrisen, och malet med &tgidrderna &r att underlitta situationen for konsumenter
som lider av de exceptionellt hdga energipriserna. Det ligger alltsa ett tungt vigande samhélle-
ligt intresse bakom atgirderna. Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis i fraiga om egendoms-
skyddet ansett att kravet pa allmédnt behov inte nddvandigtvis forutsétter att en inlosning sker
till gagn for en offentlig sammanslutning, utan mottagaren kan ocksa vara ndgon annan part
(GrUU 19/1994 rd). Utskottet har ockséa ansett att upprétthallande av natverksamhet som &r
nddvindig for distribution av naturgas uppfyller kravet pd allmént behov i grundlagen (GrUU
4/2000 rd). Dessutom bedoms de foreslagna atgérderna inte leda till att ndringsverksamheten
avsevirt minskar eller upphor helt (jfr GrUU 8/2013 rd, GrUU 28/2012 rd). Grundlagsutskottet
har ocksd som regel ansett att lagstiftaren med avseende pa egendomsskyddet har storre rorel-
seutrymme i en situation dér de bestimmelser som inskrénker egendomsskyddet géller borsno-
terade bolag eller andra med avseende pa sin formogenhetsmassa betydande juridiska personer
jamfort med situationer nér bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska personerna
bakom den juridiska personen (GrUU 55/2018). Med stod av vad som anforts ovan kan det
foreslagna regleringssystemet i princip inte anses vara problematiskt ur ett grundlagsperspektiv.

Samtidigt bor det noteras att sdvida inte den medlemsstat som begér solidaritetsgas och den
medlemsstat som visar solidaritet kommer 6verens om andra ersittningsvillkor ska den ersatt-
ning som betalas for gasen enligt artikel 31.5 i forslaget till forordning inte omfatta kostnader
for ekonomiska eller andra skador som uppstar till foljd av pabjuden frankoppling av fast last
for kunder i samband med solidaritetsatgidrden och inte heller kostnader for réttsliga forfaranden
eller skiljeforfaranden i den solidaritetsgivande medlemsstaten. Erséttningen ar alltsd sndvare
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an den skéliga ersittningen enligt artikel 13.8 i gasforsorjningsforordningen, och den kan inte
heller anses motsvara principen om full erséttning enligt 15 § 2 mom. i grundlagen. I det fort-
satta forhandlingarna ska det ytterligare sikerstillas att forslaget till forordning ar forenligt med
15 § 2 mom. i grundlagen. Erséttningsgrunden bor i1 forsta hand éndras sa att den uppfyller
kravet pa full ersittning.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om néringsverksamhet. Forslaget anses darmed hora till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Aland har emellertid inget naturgasniit och ingen LNG-terminal, och dérfor
har den foreslagna forordningen ingen praktisk betydelse for Aland.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de dv-
riga medlemsstaternas standpunkter

Forslaget till forordning har lagts fram med stod av artikel 122 i EUF-fordraget och behandlas
darfor inte i Europaparlamentet.

Forslaget till solidaritetsforordning for gas behandlas skyndsamt i rddet. Medlemsstaterna har
diskuterat kommissionens forslag av den 18 oktober 2022 i Europarddet den 20 oktober 2022
och vid energiradets extra mote den 25 oktober 2022. Avsikten var att politiskt samforstdnd om
forslaget till forordning skulle hat natts vid energiradets extra mote den 24 november 2022, men
den naddes vid energirddets mote den 19 december 2022,

9 Nationell behandling av forslaget
Sektionen for energi och Euratom (EU21) den 7 november 2022 (skriftligt forfarande).
EU-ministerutskottet den 11 november 2022.

P4 grund av den brédskande tidsplanen fordes drendet inledningsvis till riksdagen for behand-
ling i form av en E-skrivelse den 11 november 2022. Arendet behandlades i ekonomiutskottet
den 15 november 2022 och i stora utskottet den 18 november 2022.

Statsradets sammantridde den 9 februari 2023.
10 Statsridets stindpunkt

Enligt statsradet ar forslaget till forordning for 6kad solidaritet genom samordnade gasinkop,
utbyte av gas dver grianserna och tillforlitliga prisindex, som ska tillimpas under en period pa
ett ar, 1 princip ett vilkommet svar pa behovet av att trygga gasforsorjningen i krissituationer.
Statsrédet anser, liksom i sin U-skrivelse 18/2016 rd om gasforsorjningsforordningen, att fragor
som giller forsorjningstryggheten inte kan granskas endast pa nationell niva pd den gemen-
samma inre marknaden. Separata dtgérder i medlemslénderna kan orsaka splittring pa den inre
marknaden.

Aggregering av efterfragan pa gas och frivilliga gemensamma inkop av gas ir motiverade
atgarder i1 exceptionella situationer. Finland kan godta aggregering av efterfrdgan pd gas i sam-
band med gemensamma inkdp, ocksé till vissa delar i frdga om fullgdrandet av skyldigheten
enligt gaslagringsforordningen. Det maste emellertid sékerstillas att man i skyldigheten att delta
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1 aggregering av efterfrigan tar hinsyn till det undantag fran lagringsskyldigheten enligt gas-
lagringsférordningen som giller Finland och som innebér att lagringsskyldighetens volym bas-
eras pd anvindning av en lagringsanldggning i en annan medlemsstat nér det landets lagrings-
kapacitet dr storre &n landets gasforbrukning.

Statsrddet har redan tidigare understott frivilliga gemensamma inkdp. Deltagandet i gemen-
samma inkop av gas méste forbli frivilligt 1 enlighet med forslaget. Medlemsstaten ska ha moj-
lighet att bestimma sin andel enligt sitt eget behov. Aven Finlands situation har dock féréandrats
i och med att leveranserna av rysk gas i rérledning avbrutits och en flytande LNG-terminal
(FSRU) har anskaffats, och statsradet anser att dven Finland kan dra nytta av gemensamma
inkdp.

Statsradet understéder kommissionens tillvigagangssétt att endast gora noggrant inriktade och
begransade dndringar i regleringen av finansmarknaden. Statsradet anser att det ar bra att kom-
missionen har hittat metoder for att stddja energibolagen i form av begrinsningar av intra-
dagsprisvolatiliteten och understoder forslaget inbegripet regleringens begriansade giltighetstid
pa 12 manader. For att bidra till en tillforlitlig och 6ppen prisbildning understoder statsradet i
princip att transaktionerna koncentreras till reglerade handelsplatser hellre &n bilaterala avtal.

Statsradet anser att ett tidsbegrinsat referenspris for LNG ér ett motiverat forslag d& det okar
prisernas transparens och hjilper verksamhetsutovarna undvika de dyraste anbuden.

Forslaget till forordning innehaller ocksa en mojlighet att utforma en marknadskorrigerings-
mekanism som radet pé forslag av kommissionen kan anvénda for att tillfalligt begrénsa ex-
trema gaspriser. Metodologin for att ange ett pristak har inte faststéllts, men ramvillkoren fore-
faller enligt en preliminér granskning motiverade. Det dr dock viktigt att utreda hur och med
vilken metod radet ska besluta om ett pristak som eventuellt anges senare.

Statsradet anser att battre informationsutbyte i samband med avtal om gasinkdp dr motiverat for
att sdkerstélla forsorjningstryggheten i de rddande exceptionella omstidndigheterna. Mekan-
ismen for informationsutbyte bor dock i princip fortfarande endast gélla mellanstatliga avtal och
beslutet bor inte medfora nigra skyldigheter att informera om avtal mellan kommersiella aktorer
(bl.a. statsdgda bolag). De avtal om gasinkdp som kommissionen informeras om ska vara bety-
dande i forhallande till marknadens storlek ur sdvil medlemsstatens som EU:s perspektiv.

Frigoring av LNG- och lagringskapacitet och effektiv drift av gasinfrastrukturen, som in-
gér 1 forslaget till forordning, &r en princip vérd att understodja. Det ar bra att man inte later
bokad men oanvénd kapacitet std, utan 6ppnar upp den for anvindning pé nytt, i synnerhet i den
radande situationen som &r kritisk for forsdrjningstryggheten.

I princip anser statsradet att det &r motiverat att solidaritetsskyldigheten for en viss tid utvid-
gas till att gilla gaskraftverk som ér kritiska for elforsérjningen. Det dr bra att gasforsorj-
ningen kan styras till kraftverk for att sékerstilla elférsdrjningen nir det uppstar brist pé gas.

Statsrédet papekar att de praktiska konsekvenserna bor beaktas nér man bedomer forslaget. Den
utvidgade solidaritetsskyldigheten 6kar midngden solidaritetsgas som eventuellt ska skickas till
Estland.

Statsrddet anser det motiverat att skyddade kunders gasforsorjning undantagsvis kan begrinsas
nér det giller icke nodvandig gasforbrukning.
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Solidaritetsskyldigheten giller gasforsorjningskriser och endast skyddade kunders gasforsorj-
ning. Statsridet anser att det i den rddande exceptionella situationen kan anses motiverat att
skyldigheten att tillhandahalla solidaritetsgas utstricks ocksa till att omfatta LNG. Stats-
radets stdndpunkt &r dock att helheten bor beaktas vid LNG-leveranser, sé att solidaritetsskyl-
digheten inte enbart &laggs ett enda land och de leveranser som kommer dit, och sé att bordan
inte blir for stor for ett enskilt land.

Statsradet anser att det dr motiverat att i denna exceptionella situation utforma standardregler
for solidaritetsleveranser om bilaterala avtal saknas. Standardreglerna ska dock vara réttvisa
bade for de solidaritetsgivande och de mottagande landerna. Ett orovickande element i dessa
standardregler 4r den betydande avvikelsen fran gasforsorjningsforordningen nér det géller pris-
bildningen for solidaritetsgas.

I den modell som nu foreslas anser statsradet att det &r problematiskt att virdet av forlorad
produktion eller eventuella rattegdngskostnader inte automatiskt beaktas i kostnaderna for soli-
daritetsgasen i de fall dir det land som visar solidaritet i praktiken méste begriansa industrins
gasforbrukning. For Finland &dr det hér problematiskt, eftersom grundlagens bestimmelser om
de grundldggande fri- och rittigheterna forutsétter att principen om full erséttning f6ljs vid ex-
propriering och inlosning. Statsrddet anser att ersédttningsgrunden i forsta hand bor dndras sé att
den uppfyller kravet pé full ersittning.

Statsradet anser att den foreslagna mojligheten att inrétta en gastilldelningsmekanism i héin-
delse av en Kkris pa regional niva eller unionsniva &r en ny mekanism, och forhaller sig dérfor
i forsta hand avvaktande till forslaget.

Statsradet anser att kommissionens foreslagna befogenheter att anta genomforandeakter om tid-

punkten for inldimnande av marknadsdata for referenspriset pA LNG och om allménna villkor
for begrinsning av gasprisernas intradagsrorelser &r tekniska och har ringa konsekvenser.

14



