U 113/2022 vp

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi yhteisvastuun li-
siamisesti kaasuhankintojen paremman koordinoinnin, rajat ylittivin kaasukaupan ja luo-
tettavien viitehintojen avulla

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella léhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission
18.10.2022 antama ehdotus yhteisvastuun lisdédmisestd kaasuhankintojen paremman koordi-
noinnin, rajat ylittivin kaasukaupan ja luotettavien viitehintojen avulla COM (2022) 549 final
sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Ehdotuksista annettiin kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovitusjérjestelméssa koor-
dinoitu E-selvitys (E 140/2022 vp).

U-kirjelma ei sisdllad E-selvitykseen verrattuna uusia kantoja.

Helsingissd 9.2.2023

Elinkeinoministeri Mika Lintila

Neuvotteleva virkamies Maria Kekki
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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI YHTEISVASTUUN LISA_AMISESTA KAASU-
HANKINTOJEN PAREMMAN KOORDINOINNIN, RAJAT YLITTAVAN KAASUKAU-
PAN JA LUOTETTAVIEN VIITEHINTOJEN AVULLA

1 Tausta

Sekd Eurooppa-neuvosto', energiaministerit ettd Euroopan parlamentti® ovat pyyténeet komis-
siota tekemddn ehdotuksen toimista solidaarisuustoimien koordinoimiseksi, kaasun toimitus-
varmuuden turvaamiseksi, hintatason stabilisoimiseksi seké korkeista energianhinnoista kérsi-
vien kotitalouksien ja yritysten tukemiseksi. Lisdksi komission puheenjohtaja von der Leyen on
ehdottanut neliosaista suunnitelmaa kaasumarkkinakriisiin vastaamiseksi. Suunnitelman mu-
kaan tulisi hillitd kaasun hintoja vaarantamatta kaasun toimitusvarmuutta, rajoittaa maakaasun
markkinahintoja jdsenvaltioiden yhteistyoll4, rajoittaa kaasun hinnan vaikutusta sdhkon hintaan,
sekd sdilyttidd sisdmarkkinoiden tasapuoliset olosuhteen ja kiihdyttd4 siirtymaé energiaomava-
raisuuteen.

Komissio antoi 18.10.2022 nk. kaasun solidaarisuuspaketin, joka pitai sisillddn asetusehdotuk-
sen (COM (2022) 549 final) ja tiedonannon kaasun solidaarisuudesta (COM (2022) 553 final),
komission tiedonannon EU:n toimintasuunnitelmasta koskien energiajarjestelméin digitalisoin-
tia (COM(2022) 552 final), sekd ehdotuksen neuvoston suositukseksi kriittisen infrastruktuurin
resilienssistd (COM(2022) 551 final). Kokonaisuudella pyritdén varautumaan tulevaan talveen,
rauhoittamaan energiamarkkinoita sekd tukemaan energian toimitusvarmuutta. Energiajarjes-
telmén digitalisointia koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaan késittelevistd komission tiedonan-
nosta sekéd kriittisen infrastruktuurin resilienssid koskevasta ehdotuksesta neuvoston suosi-
tukseksi tiedotetaan eduskunnalle erikseen. Asetusehdotus pohjautuu osittain Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2017/1938 toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaa-
miseksi ja asetuksen (EU) N:0 994/2010 kumoamisesta (kaasun toimitusvarmuusasetus).

Vendjan hyokkdyssodan vuoksi EU:ssa on annettu runsaasti uusia toimenpide-ehdotuksia ja
uutta lainsdddéntod kaasun ja sahkon toimitusvarmuuden ja hintavaikutusten vuoksi.

Komissio on antanut:

— 8.3.2022 REPowerEU —tiedonannon (COM(2022) 108 final, E-kirje E 30/2022 vp), joka ké-
sittelee energian hintaa ja toimitusvarmuutta.

! Epévirallinen kokous, Praha 6.10.2022

2 Epévirallinen kokous 12.10.2022

3 EP Resolution of 5 October 2022 on the EU’s response to the increase in energy prices in Europe
(2022/2830(RSP))



— 23.3.2022 tiedonannon vaihtoehdoista lyhyen aikavilin toimiksi sdhkon hinnasta ja seuraa-
vaan talvikauteen valmistautumiseksi kaasun osalta (COM(2022) 138 final, E-kirje E 42/2022
vp), jossa komissio esitti kaasupuolen toimiksi kaasunyhteishankintoja.

—23.3.2022 asetusehdotuksen EU:n kaasuvarastojen tiyttovelvoitteesta (COM(2022) 135 final,
U-kirje U 31/2022 vp). Kaasuvarastoasetus (EU) 2022/1032 tuli voimaan 1.7.2022.

— REPowerEU-paketin 18.5.2022 (COM(2022) 230 final, E-kirje E 68/2022 vp), jossa on useita
lainsdadantd- ja politiikkaehdotuksia, joilla tihdétédén venéléisestd energiasta irtautumiseen.

—20.7.2022 ns. kaasun talvivarautumispaketin, joka koostuu tiedonannosta, siddosehdotuksesta
sekd kaasun vahentdmissuunnitelmasta (COM (2022) 360 final, COM (2022) 361 final, E-kirje
E 98/2022 vp). Asetus (EU) 2022/1369 koordinoiduista kaasun kysynnén vihentdmistoimenpi-
teistd tuli voimaan 9.8.2022.

— 14.9.2022 ehdotuksen neuvoston asetukseksi korkeisiin energiahintoihin liittyvistd hététoi-
menpiteistd (ns. energianhinta-asetus, COM (2022) 473 final, E-kirje E 113/2022 vp). Neuvos-
ton asetus (EU) 2022/1854 tuli voimaan 8.10.2022.

Liséksi EU:n energiaylijohtajat ovat keskustelleet 7.4.2022, 29.4.2022 ja 7.7.2022 kaasun yh-
teishankintojen jarjestimisestd, ja Suomen ja Baltian alueellinen ryhmé kaasun yhteishankinto-
jen edistdmiseksi aloitettiin 15.7.2022. My0s yhteistoimintaa luotettavien toimituskumppanei-
den kanssa on vahvistettu venéldisen kaasun korvaamiseksi.

Komissio katsoo, ettd kyseisistd toimista huolimatta tilanne jatkuu erittdin haasteellisena. Kaa-
sumarkkinoilla vallitsevat korkeat hinnat, ja hintojen vaihtelu on merkittivaa. Lisdksi ei voida
poissulkea mahdollisia liséhairidita esimerkiksi sabotaasin muodossa. Komissio arvioi, etté jan-
nitteet kaasumarkkinoilla tulevat todennikoisesti jatkumaan yli tulevan talven. Kaasun saannin
varmistaminen talvikauden ldhestyessd on keskeinen kysymys EU-tasolla.

2 Ehdotuksen tavoite

Kaasun solidaarisuuspakettiin sisiltyvé asetusehdotus on osa toimia, joilla pyritdén vastaamaan
Vendjan hyokkdyksestd Ukrainaan seuranneeseen poikkeukselliseen tilanteeseen energiamark-
kinoilla. Vendjadn lopetettua kaasun toimittamisen Eurooppaan Nord Stream 1 —kaasuputken
kautta on tilanne Euroopan kaasumarkkinoilla hankaloitunut entisestdin.

Ehdotetulla asetuksella pyritddn lieventdméén korkean kaasun hinnan vaikutuksia puuttumalla
kaasun kysyntiin ja saantiin, varmistamalla toimitusvarmuutta kautta unionin ja vahvistamalla
solidaarisuutta. Ongelmat kaasun saatavuudessa ovat aiheuttaneet merkittidvéd energian hinnan
nousua seki vaihtelua kaasun ja séhkon hinnoissa. Korkeat energianhinnat puolestaan véhenti-
vt kansalaisten ostovoimaa ja yritysten kilpailukykya.

Ehdotetulla asetuksella pyritddn varautumaan tulevaa talvea myohempéidn kaasun saantiin.
Vaikka Euroopan kaasuvarastot ovat talven 2022-2023 varalle hyvin tdytettyind, voi kaasun
saanti seuraavan talven varalle osoittautua haastavammaksi. Tdmén taustalla vaikuttaa se, etti
putkikaasun tulo Vendjéltd Eurooppaan on erittidin epatodennikoistd, ja lisdksi EU:n kaasuva-
rastoasetus velvoittaa tdyttimaan kaasuvarastot 90 prosenttiin niiden kapasiteetista.

Nopeita ja EU:n tasolla koordinoituja toimia tarvitaan my0ds reagoimiseksi siihen, ettd Vendja
kéyttidéd kaasua aseena ja manipuloidakseen markkinoita. Riippumattomuus Venijélté tulevasta
kaasusta on noussut yhd merkityksellisemmaksi. Riippumattomuuden toteuttamiseksi on tehty
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toimenpiteitd, kuten kulutuksen vihentdminen ja energiatehokkuuden lisddminen, mutta viime-
sijassa my0s kaasun hankinta vaihtoehtoisista hankintaldhteistd on keskeista.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto
Kaasun hankintojen koordinointi ja yhteishankinnat

Kaasun yhteisostoilla hyddynnettéisiin EU:n yhteistd markkinavoimaa globaaleilla markki-
noilla, turvaten néin kaasun hankinnat maailmanlaajuisesti kilpailukykyiseen hintaan. Néin es-
tettdisiin myos jasenvaltioiden keskindinen tarjouskilpailu, seké helpotettaisiin pienten, heikom-
man ostovoiman omaavien jasenvaltioiden tilannetta.

Jasenvaltioiden olisi tehtiva tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden lainkéyt-
tovaltaan kuuluvat maakaasuyritykset osallistuvat kysynnin yhteen kokoamiseen yhtené kei-
nona tiyttdd kaasuvarastoasetuksen (EU) 2017/1938 artiklan 6a mukaiset kaasuvarastojen tiyt-
totavoitteet. Jasenvaltioiden, joilla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, kuten Suomen, olisi vaa-
dittava maakaasuyrityksidan osallistumaan esitetyn asetuksen mukaisen palveluntarjoajan orga-
nisoimaan kysynnén yhteen kokoamiseen sellaisella kaasun maérilld, joka vastaa vahintdén 15
prosenttia kaasuvarastoasetuksen 6 c artiklan 1 kohdan mukaisesta rajat ylittdvasti tiyttovel-
voitteesta.

Kysynnin yhteen kokoamiseen eivét voisi osallistua maakaasuyritykset tai maakaasua kayttavét
yritykset, joihin kohdistuu taloudellisia pakotteita Euroopan unionin toiminnasta annetun sopi-
muksen (SEUT) 215 mukaisesti, etenkin liittyen Vendjan hyokkdyssotaan Ukrainaan, tai jotka
ovat suoraan tai episuorasti kyseisten pakotteiden kohteena olevan tahon omistamia tai kont-
rolloimia. Lisdksi kysynnin yhteen kokoamiseen eivét voisi osallistua yritykset, jotka ovat suo-
raan tai episuorasti Vendjan hallinnon omistamia tai kontrolloimia, tai jotka toimivat Vendjian
hallituksen puolesta tai sen ohjauksessa, taikka oikeushenkildt, joiden kotipaikka on Venajalla.
Lisdksi sopimusjarjestelyillé olisi varmistettava, ettd kyseiset kysynnén yhteen kokoamisen ul-
kopuolelle rajatut yritykset eivat hyddy yhteisostomekanismin kautta syntyvistd varoista. Eh-
dotuksen mukaan yhteisostojen ulkopuolelle rajattaisiin Venéjéltd perdisin oleva maakaasun
tarjonta, joka saapuu jisenvaltioiden tai Energiayhteison alueelle asetuksessa tarkemmin listat-
tujen liitdntapisteiden (mm. Imatra) kautta.

Asetuksessa esitettyjen ehtojen mukaan valitun palveluntarjoajan tehtdvana olisi organisoida
kaasun yhteisostot. Yhteisostoihin osallistuminen olisi vapaachtoista ja mahdollista kaikille
maakaasuyrityksille ja maakaasua kéyttiville yrityksille, jotka sijaitsevat EU:n alueella tai
Energiayhteison jasenvaltioissa.

Liséksi asetuksella velvoitettaisiin maakaasuyritykset tai maakaasua kayttavat yritykset tiedot-
tamaan komissiota aikeistaan solmia kaasun hankintasopimus tai yhteisymmarrysasiakirja. Li-
séksi yritysten tulisi tiedottaa komissiota kyseisten sopimusten solmimisesta. Jos komissio ar-
vioi, ettd maakaasuyritysten tai maakaasua kéyttdvien yritysten tai viranomaisten suunnittele-
milla kaasun hankinnoilla voi olla negatiivinen vaikutus kaasun yhteishankintoihin, sisdmark-
kinoihin, toimitusvarmuuteen tai energiasolidaarisuuden toteuttamiseen, komissio voisi suosi-
tella jasenvaltiota tekemédn tarvittavat toimet kyseisten vaikutusten estdmiseksi.

Toimet nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitosten ja varastojen kdyton tehostamiseksi

Asetusehdotus sisiltdd saannoksid, joilla pyritdén tehostamaan nesteytetyn maakaasun késitte-
lylaitosten ja varastojen kéyttod. Sdédnnokset koskisivat sopimuksella varatun kapasiteetin jél-
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leenmyyntid jalkimarkkinoilla, LNG-terminaalien ja varastointijarjestelmédoperaattoreiden toi-
minnan ldpindkyvyyttd, sekd kdyttdmittomiksi jddneen varatun kapasiteetin hyddyntdmista.
Ehdotettujen sdénndsten katsotaan olevan padosin teknisluonteisia.

Energian hinnan hillintd ja kohtuuttomien hintavaihtelujen estidminen johdannaismarkkinoilla

Komissio ehdottaa viliaikaista mekanismia energialiitdnndisten johdannaisten pdivéinsisdisen
hinnanvaihtelun rajaamiseksi. Ehdotuksen mukaan sellaisten kauppapaikkojen, jossa kdyddin
kauppaa energialiitdnnéisilla hyddykejohdannaisilla, olisi 1.1.2023 mennessé asetettava kysei-
sille johdannaisille péivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismi. Mekanismin tulisi perustua
matalimman ja korkeimman hinnan rajoihin, joiden alittavilla tai ylittévill4 hinnoilla kauppaa
ei kdyda. Hintarajojen laskentamekanismia tarkennettaisiin asetuksessa. Téltd osin on huomat-
tava, ettd ehdotus ei rajaudu vain kaasujohdannaisiin vaan sitd sovellettaisiin myos sdhkojoh-
dannaisiin.

Liséksi komissio esittdd, ettd neuvosto voi komission ehdotuksesta ottaa kiyttoon viliaikaisen
mekanismin kohtuuttomien kaasun hintojen rajoittamiseksi. Kyseinen pédtos sisiltdisi dynaa-
misen markkinoiden korjausmekanismin maakaasutransaktioille TTF-kauppapaikassa. Muut
unionin kauppapaikat voitaisiin liittd4 korjattuun TTF spot-hintaan dynaamisen hintakaytdvin
avulla. Asetuksessa asetettaisiin kuitenkin tarkempia ehtoja kyseisen mekanismin kayttoon-
otolle, ja se ei saisi esimerkiksi johtaa unionin kaasun toimitusvarmuuden vaarantumiseen
taikka yleiseen kaasun kulutuksen kasvuun. Mekanismi tulisi myds peruuttaa, jos sen kdyttoon-
oton ehdot eivit endd tiyty tai se aiheuttaa markkinahairioita.

Asetusehdotus ei kuitenkaan siséllé yleistd kaasun hintakattoa.

Komissiolle ehdotetaan toimivaltaa antaa tdytintodnpanosdadoksilld, joilla tarkennetaan pii-
vénsisdisen hinnanvaihtelun rajaamisen toimeenpanon yhdenmukaisia ehtoja.

Nesteytetyn maakaasun viitehinta

Energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistyovirastolle (ACER) ehdotetaan asetuksessa tehté-
viksi LNG:n hinnan péivittdinen arviointi ja hintatietojen julkaiseminen. Maaliskuusta 2023
lahtien ACER:n tulisi julkaista pdivittdinen LNG:n vertailuhinta. Komissiolle ehdotetaan toimi-
valtaa antaa tdytdntoonpanosdadoksid, joilla tarkennettaisiin markkinatietojen toimittamisen
ajankohtaa.

Solidaarisuustoimet kaasun hdtdtilanteessa

Komissio ehdottaa, ettd kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisten yhteisvastuumekanismin
nojalla suojattujen asiakkaiden médritelmié laajennettaisiin kattamaan kriittiset kaasumaarét
sdhkon toimitusvarmuuden takaamiseksi. Ehdotetulla asetuksella laajennettaisiin liséksi kaasun
toimitusvarmuusasetuksen 13 artiklan mukainen velvollisuus tarjota kaasun solidaarisuustoimia
jasenvaltioon vilittomasti yhteydessé olevan toisen jasenvaltion liséksi myds muille jasenvalti-
oille. Tdma edellyttdi, ettd on olemassa tarvittava infrastruktuuri, kuten LNG-laitoksia, kaasun
toimittamiseksi solidaarisuustoimia pyyténeelle jdsenvaltiolle.

Asetuksessa sdddettiisiin oletusehdoista kaasun solidaarisuustoimituksille tapauksissa, joissa
kyseiset jasenvaltiot eivit ole tehneet keskenédén kaasun toimitusvarmuusasetuksen 13 artiklan
10 kohdan mukaista solidaarisuussopimusta. Komission mukaan téllaisia bilateraalisopimuksia
on laadittu vasta kuusi ja 40 sopimusta on edelleen laatimatta. Suomi ja Viro ovat allekirjoitta-
neet huhtikuussa bilateraalisopimuksen, joka on parhaillaan ratifioitavana. Ehdotettu asetus
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asettaisi perussddnnot solidaarisuus-kaasulle, sisdltden sdédnnokset solidaarisuustoimituksissa
toimitettavasta kaasusta maksettavasta korvauksesta ja kustannusten jakautumisesta. Perusién-
not olisivat kuitenkin toissijaisia suhteessa olemassa oleviin solidaarisuussopimuksiin. Elleivét
solidaarisuuskaasua pyytiva ja sitd toimittava jasenvaltio erikseen sovi kaasusta maksettavasta
korvauksesta, tulisi korvauksen asetusehdotuksen mukaan vastata kaasun keskimé&araisti hintaa
sen toimittamassa maassa edeltdvdn 30 vuorokauden aikana, taikka vastaavaa keskimédariista
hintaa [dhimmaissa kaytettidvissd olevassa virtuaalisessa kauppapaikassa tai sovitussa yhteyskes-
kuksessa edeltédvin kuukauden aikana.

Asetusehdotuksen mukaan jasenvaltio, jolta on pyydetty solidaarisuustoimituksia, voisi kieltay-
tyd toimittamasta kaasua, jos: 1) Silld ei ole riittdvésti kaasua kattaakseen toimitukset sen omille,
kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisille yhteisvastuumekanismin mukaisille suojatuille
asiakkaille, tai kattaakseen kriittisen kaasuntarpeen séhkon toimitusvarmuuden varmista-
miseksi, tai 2) jos silld ei ole riittdvad yhteenliitdntékapasiteettia eikd mahdollisuutta toimittaa
nesteytettyd maakaasua.

Kaasun kulutuksen vihentdminen

Ehdotettu asetus mahdollistaisi, ettd jasenvaltiot tekisivit poikkeuksellisesti toimia kaasun toi-
mitusvarmuusasetuksen mukaisten suojattujen asiakkaiden ei-vélttimattoméan kaasun kulutuk-
sen vihentdmiseksi. Toimet voisivat tulla kyseeseen etenkin tilanteessa, jossa on julistettu kaa-
sun toimitusvarmuusasetuksen mukainen kriisitaso tai koordinoiduista kaasun kysynnéin viahen-
tadmistoimenpiteistd annetun asetuksen ((EU) 2022/1369) mukainen unionin hélytystilanne.
Heikossa asemassa olevien asiakkaiden kaasun kulutusta ei kuitenkaan véhennettiisi.

Asetuksen voimaantulo ja voimassaoloaika

Asetuksen esitetddn tulevan voimaan seuraavana paivana sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Ehdotetun siirtokapasiteetin kdyton tehostamista koskevan 14 artiklan so-
veltaminen alkaisi kolmen kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Asetuksen voimassa-
olo péaittyisi vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Komission tulisi 1.10.2023 mennessi arvi-
oida asetusta unionissa vallitsevan kaasun toimitusvarmuustilanteen valossa, ja se voisi arvion
perusteella esittdd asetuksen voimassaolon jatkamista.

Komission tiedonanto EU:n toimista energiahdddssd

Komissio antoi 18.10.2022 asetusehdotuksen yhteydessa tiedonannon ”EU:n toimet energiahi-
déssd — varautuminen, hankinnat ja suojautuminen yhdessd” (COM(2022) 553 final). Tiedonan-
nossa taustoitetaan asetuksen sisdltdmia ehdotuksia korkeisiin energian hintoihin puuttumisesta
sekd kaasun yhteisostoista ja toimitusvarmuuden turvaamisesta. Korkeisiin energianhintoihin
puuttumisen osalta komissio nostaa esiin myds mahdolliset toimet, joilla voitaisiin rajoittaa kor-
keiden kaasunhintojen vaikutusta sahkdnhintoihin. Téltd osin komissio katsoo, ettd séhkontuo-
tannossa kéytettdvin kaasun hintakaton kéyttdonottoa tulisi harkita EU:n tasolla, jos siihen liit-
tyvit avoimet kysymykset saadaan ratkaistua tyydyttivisti. Komissio toteaa myos tukevansa
ACERIin ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (EAMV) yhdessé kansallisten energia-
ja finanssimarkkinoiden valvontaviranomaisten kanssa perustamaa uutta tyoryhméé, jonka teh-
tdvand on seurata tiiviisti energiamarkkinoiden kehitysta.

Kaasun ja sdhkdn sdéstdmistoimien osalta tiedonannossa todetaan, ettd komissio on valmis aset-
tamaan EU:n hélytystilaan tai jopa tarkistamaan kaasun kysynnén vihentédmistavoitteita, jos va-
paachtoisilla kysynnin vihentdmistoimenpiteilld ei voida varmistaa kaasutoimitusten riitta-
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Tiedonannossa késitelldén liséksi korkeiden kaasunhintojen vaikutusten lieventdmisti. Komis-
sio toteaa muuttavansa kriisiajan tilapéisid valtiontukipuitteita, antaen néin jasenvaltioille enem-
mén litkkkumavaraa yritysten tukemisessa. Liséksi komissio aikoo antaa Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomaisen lausunnon mukaisesti kaksi delegoitua asetusta, joilla lievennetiin va-
kuusvaatimusten noususta johtuvaa finanssialan ulkopuolisten markkinatoimijoiden likviditeet-
tipainetta. Tall4 pyritdan puuttuman johdannaismarkkinoiden hintapiikkien ja &arimmaéisen hin-
nanvaihtelun energiayhtidille aiheuttamiin likviditeettiongelmiin. Valtioneuvosto informoi
eduskuntaa erikseen komission ehdotuksista muuttaa keskusvastapuoliin liittyvid delegoituja
asetuksia. Lisdksi komissio ehdottaa vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikan kehyksen jousta-
voittamista. Komissio aikoo myds uudelleenarvioida REPowerEU-suunnitelmassa ehdotettuja
toimenpiteité ja siirtymévauhtia nopeamman Venéjén fossiilisista polttoaineista luopumisen va-
lossa. Arvioinnin tulokset muodostavat perustan komission ehdotuksille, joilla lisétddan EU:n
rahoituskapasiteettia REPowerEU-suunnitelman tarkoituksiin.

Komissio késittelee tiedonannossaan myos infrastruktuurin suojelua ja optimointia. Komissio
ehdotti 18.10.2022 antamassaan paketissa edelld esitetyn asetuksen lisdksi myos neuvoston suo-
situsta, jolla lisdtdan EU:n tukea kriittisen infrastruktuurin hairionsietokyvyn parantamiseen ja
varmistetaan varautumisen ja reagoinnin koordinointi EU:n tasolla seké yhteistyon tiivistdmi-
nen sellaisen infrastruktuurin osalta, johon liittyy valtioiden rajat ylittdvid etuja. Komissio nos-
taa tiedonannossaan esiin my0s tarpeen tiedolle kiytettivissé olevasta infrastruktuurikapasitee-
tista, ja tdhén liittyen aikeen ehdottaa vilineitd kaasu- ja LNG-infrastruktuurien kdyton optimoi-
miseksi. Lisdksi komissio huomauttaa uusiutuvan energian lupamenettelyiden olevan liian pit-
kéikestoisia, ja kehottaa lainsddtdjid padsemddn yksimielisyyteen REPowerEU-suunnitelman-
puitteissa tehdyistd ehdotuksista lupamenettelyjen nopeuttamiseksi. Komissio on lisdksi valmis
tekemdin erikseen ehdotuksen, jolla koordinoidusti EU-tasolla yksinkertaistettiin ja lyhennet-
tdisiin tiettyjd uusiutuvaan energiaan liittyvid hallinnollisia lupamenettelyja.

Tiedonannon pditelmind todetaan, ettd vallitseva, mittaluokaltaan ennennikemitdn energia-
kriisi edellyttdd poikkeuksellisia yhteisid toimia unionissa yhteisvastuun hengessi. Komission
mukaan yhteisvastuu ja yhteiset toimet ovat tehokkain vastaus kasilld olevaan kriisiin. Komissio
katsoo, ettd uudet energiakriisin hititoimet asettavat sisimarkkinoiden painoarvon palvelemaan
energian toimitusvarmuutta, kohtuuhintaisuutta ja kestivyyttd sekd keskeisten palvelujen saa-
mista kaikkien ulottuville.

Tiedonannossa esitetyistd mahdollisista tulevista toimenpiteista tiedotetaan eduskuntaa erilli-
silld kirjelmilla.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 122
artiklan 1 kohta, jonka mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta pédittdd jasenvaltioiden
vélisen yhteisvastuun hengessa taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteisté eri-
tyisesti, jos ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea ener-
gia-alalla sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden perussopimuksissa madrattyjen menettely-
jen soveltamista. Neuvosto tekee pédtoksensd midrdenemmistdlld. Euroopan parlamentti ei
osallistu SEUT 122 artiklan mukaiseen paitdksentekomenettelyyn.



Euroopan unionin neuvoston oikeuspalvelu on covid-19 —pandemiaan liittyneen elpymisvali-
neen osalta katsonut, ettd 122 artiklan 1 kohtaa on luettava yhdessé yhtend kokonaisuutena ar-
tiklan 2 kohdan kanssa, joka viittaa odottamattomiin ja jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuuk-
sien ulkopuolella oleviin tapahtumiin. Liséksi oikeuspalvelun mukaan tilanteen, jossa 122 ar-
tiklaa sovelletaan, on oltava kiireellinen ja vaikeuksien vakavia. Toteutettavien toimenpiteiden
on puolestaan oltava poikkeuksellisia, véliaikaisia ja oikeassa suhteessa tilanteen vakavuuteen.
Liséksi toimenpiteiden on oltava luonteeltaan taloudellisia, koska SEUT 122 artikla kuuluu ta-
louspolitiikan alaan. Késilld oleva komission asetusehdotus vastaa akuuttiin kriisiin energia-
markkinoilla, ja ehdotetut toimet ovat poikkeuksellisia ja viliaikaisia. Liséksi toimien voidaan
katsoa olevan oikeasuhtaisia energiamarkkinoiden kriisin vakavuuteen ndhden.

Ehdotetulla asetuksella vastattaisiin vallitsevaan vakavaan energian saatavuushairioon, ja télta
osin toimet olisivat SEUT artiklan 122 mukaisia. Liséksi on tunnistettu tarve koordinoiduille ja
viliaikaisille toimille, jotta kaasunmarkkinoiden héiri6ihin kyetdin paremmin vastaamaan tule-
vien talvien aikana. Komissio on lisdksi huomauttanut, ettd voimassa oleva, kaasun toimitus-
varmuusasetuksen mukainen sdédntely on suunniteltu lyhytaikaisiin toimitushdiriéihin vastaa-
miseksi. Niin ollen viliaikaisen lisdtoimenpiteet ovat tarpeellisia, sen estdmiseksi, etteivit pi-
dempiaikaiset kaasun saatavuusongelmat aiheuta markkinoille laajempia hairidita.

SEUT 122 artikla edellyttda, ettd toimet tehddin jasenvaltioiden yhteisvastuun hengessé, ja so-
lidaarisuusperiaate on keskeinen oikeusperustan soveltuvuuden arvioinnissa. Esilld olevassa eh-
dotuksessa tdmin ehdon katsotaan tdyttyvan erityisen selvasti. Etenkin kaasuhankintojen tar-
jousten yhdistdmiselld ja yhteishankinnoilla toteutetaan yhteisvastuuta esitettyjen toimien va-
hentéessé jasenvaltioiden valistd kilpailuasetelmaa ja vahvistaessa unionin yhteistd ostovoimaa
globaaleilla markkinoilla. Liséksi ehdotettujen solidaarisuustoimien vahvistamiseen tdhtidévien
toimien voidaan katsoa olevan SEUT 122 artiklan hengen mukaisia.

Valtioneuvosto katsoo ehdotuksen oikeusperustan olevan asianmukainen.
Suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaate

Komissio katsoo, ettd esitetyt toimet ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Markkinoiden toi-
mintaan puuttuminen on suhteessa vallitseviin ongelmiin ja niiden luonteeseen seké esitettyihin
tavoitteisiin. Esitetyt toimet ovat poikkeuksellisia ja viliaikaisia, ja niilld pyritddn nopeasti vas-
taamaan kasilld olevaan kriisiin. Lisdksi toimet pohjautuvat suurelta osin markkinoilla jo voi-
massa olevaan sééntelyyn.

Kaasun yhteisostot ovat ehdotuksen mukaan vapaaehtoisia, ja vain kysynnén yhteen kokoami-
seen osallistuminen olisi pakollista asetuksessa tarkemmin maéritellyn kaasuvolyymin osalta.
Lisdksi yritykset pysyisivdt sopimusosapuolina my0s yhteisostojen kautta tehdyissd kaasun
hankinnoissa. Ehdotetun mekanismin voidaan niin ollen katsoa olevan mahdollisimman vahén
markkinoiden toimintaan puuttuva.

Ehdotettu markkinatoimijoihin kohdistuva velvoite toimittaa ACER:lle tieto LNG-kaupoista on
komission esityksen mukaan vilttdméaton LNG:n viitehinnan muodostamiseksi. Velvoite huo-
mioi my0s litketoimintaan liittyvén arkaluonteisen tiedon salassapidon.

Komissio on katsonut myds suojattuihin asiakkaisiin liittyvien ehdotusten olevan suhteellisuus-
periaatteen mukaisia, kysynnén vihentdmistoimien liittyessd vain kaasun toimitusvarmuusase-
tuksen mukaisiin déritilanteisiin, ja erityisen haavoittuvien asiakkaiden ollessa rajattuja toimien
ulkopuolelle. Liséksi toimilla ei keskeytetd kaasun toimituksia suojatuille asiakkaille.



Komissio katsoo, ettd asetusehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta koordinoitujen toimien
vastatessa riskiin kaasun saatavuushaasteiden aiheuttamista ongelmista. Vaadittavien toimien
sddntelyn katsotaan olevan tehokkaampaa EU-tasolla kuin kansallisesti. Jdsenvaltioiden itsendi-
silld toimilla ei pystyttiisi vastaamaan yhté tehokkaasti korkeiden energian hintojen tai vaka-
vien energian saatavuushiirididen aiheuttamiin taloudellisiin haasteisiin.

LNG:n viitehinnan perustamista ei olisi mahdollista toteuttaa jisenvaltioiden yksittéisilla toi-
milla, vaan se on perusteltua tehdi unionin tasolla. Lisdksi ehdotettu asetus jattid jisenvaltioille
litkkkumavaraa solidaarisuustoimien toteuttamisen kaytdnnon yksityiskohtien suhteen, jdsenval-
tioiden pystyen néin ollen valitsemaan niille tehokkaimmat toteutuskeinot.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission perustelut toissijaisuusperiaatteen osalta ovat hyvéksyt-
tavit ja ehdotusta voidaan pitdd suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotetuista toimista ei ole tehty vaikutustenarviointia EU:n tasolla, johtuen toimenpiteiden
véliaikaisuudesta ja asian kiireellisyydesta.

Esitykselld katsotaan olevan positiivisia vaikutuksia kaasun toimitusvarmuuteen seké kaasu-
markkinoiden toimintaan. Esitykselld tavoitellaan EU:n kaasuinfrastruktuurin tehokkaan kéy-
ton kehittdmisti yhteisvastuun hengessi, seké edistetddn myos uusien kaasun toimitustapojen
ja —ldhteiden kehittdmista.

Talla hetkelld jasenvaltioiden vélisestd kaasun solidaarisuudesta sdddetddn 2017 annetussa kaa-
sun toimisvarmuusasetuksessa (EU 2017/1938). Mikéli Viro pyytiisi solidaarisuuskaasua naa-
purimailtaan, joihin silld on kaasuputkiyhteys, eli Suomelta ja Latvialta, on Suomella Viron
kanssa tehty kaasun toimitusvarmuusasetuksen edellyttdma bilateraalisopimus néistd yksityis-
kohdista, joka on allekirjoitettu huhtikuussa 2022 ja parhaillaan sen hallituksen esitys eduskun-
nassa. Virossa olisi oltava kaasun saannin osalta julistettu hatitila, heiddn oman teollisuuden
kaasun kayttoa olisi jo rajoitettu ja kaikki markkinaehtoiset toimet olisi kéytetty. Kaasua ei siis
olisi saatavilla markkinoilta lainkaan tai riittdvisti kattamaan nk. yhteisvastuumekanismin no-
jalla suojattujen asiakkaiden kaasun tarpeen. Solidaarisuuskaasun méaré kattaa siis vain ndiden
suojattujen asiakkaiden kaasunsaannin, mikd Viron kohdalla on varsin pieni kaasuméaara. Mikali
Suomeen saataisiin kaasua normaaliin tapaan, ei tdima solidaarisuuskaasun toimittaminen Vi-
rolle edellyttiisi valttdmattd mitddn erityistoimia markkinoillamme. Solidaarisuuskaasusta pe-
ritddn myds maksu, jossa huomioidaan myos kompensaatio teollisuudelle menetetysti tuotan-
nosta.

Asetusehdotuksen mukainen sdghkdvoimalaitosten lisdédminen solidaarisuusmekanismin nojalla
suojattuihin asiakkaisiin lisdisi Viron mahdollisesti Suomelta pyytimén solidaarisuuskaasun
médrdd. Tadma tarkoittaisi Suomen osalta mahdollisten teollisuutta koskevien kaasunsaannin
katkosten riskin kasvamista. Nykytilassa Virolle tarjottava solidaarisuuskaasu kattaa kotitalous-
asiakkaiden seké kotitalousasiakkaille 14mpda tuottavien kaukoldmpolaitosten kéyton, ja esi-
tetty muutos voi ndin ollen tarkoittaa merkittidvaa lisdystd nykytilaan verrattuna. Asetusehdo-
tuksen liitteen 1 mukaan Viron osalta ehdotetun 27 artiklan mukainen suurin sdhkon toimitus-
varmuuden kannalta kriittinen kaasumaéré olisi enimmillddn noin 5 miljoonaa kuutiometria
tammikuussa ja helmikuussa 2023. Solidaarisuuskaasun tarjoamisvelvoitteen sdhkdvoimalai-
toksiin laajentamisen vaikutusten arvioidaan néin ollen kuitenkin pysyvén kokonaisuutena ar-
vioiden maltillisina.



Toisaalta lisdys myds parantaa Suomen sdhkdn toimitusvarmuutta, kun myo6s Suomi pystyy va-
raamaan omalle sdhkontuotannolleen kaasua samaisen liitteen I mukaisesti ennen solidaarisuus-
kaasun antamista muille maille.

LNG:n sisdllyttdminen solidaarisuusvelvoitteen piiriin on mekanismina uusi, ja sen kiytidnnon
vaikutuksia on vaikea arvioida. Vaikka velvoitteen soveltamisala on laaja, on mekanismin tosi-
asiallisen toiminnan ennakointi haastavaa. Alustavasti arvioidaan, ettd muutos voi vaikuttaa yri-
tysten toimintaan mahdollisten solidaarisuuskaasun pyyntéjen lisdéntymisen kautta. Taltd osin
on huomattava, ettd asetusehdotus ei nykyisessd muodossaan takaa tdyttd korvausta keskeyte-
tystd toiminnasta. Toisaalta asetus ei kuitenkaan edellytd, ettd kaasua toimitettaisiin solidaari-
suusmekanismin puitteissa vastikkeetta. Kéytdnnon syistd Suomi ei myoskédan ole todennékdi-
sin jésenvaltio, jolle solidaarisuuspyyntdja esitettéisiin, johtuen vilimatkoista, haastavasta me-
renkulusta etenkin talviaikaan, sekd asetuksessa miaritellyistd médrdajoista solidaarisuuskaa-
sun tarjoamiselle. LNG:n siséllyttiminen solidaarisuusvelvoitteeseen ei muuttaisi Huoltovar-
muuskeskuksen roolia Suomen toimivaltaisena viranomaisena solidaarisuuspyyntdjen kasitte-
lyssa.

Toisaalta on huomattava, ettd ehdotettu asetus parantaisi myos Suomen asemaa solidaarisuus-
kaasua pyytdvina jisenvaltiona. Solidaarisuustoimitusten laajentuminen kattamaan LNG:n
voisi hyodyttdd Suomea tilanteessa, jossa LNG:td ei saataisi hankittua mistdan markkinaehtoi-
sesti ja solidaarisuustoimitusten pyytdmisen muut ehdot samanaikaisesti téyttyisivét.

Toisaalta kaasupulatilanteessa Suomi voisi joutua rajoittamaan oman teollisuuden kaasun kayt-
tod, jotta se voi taata solidaarisuuskaasua hatdtilassa olevan toisen jasenvaltion suojatuille asi-
akkaille. Kaasusta maksettaisiin kuitenkin korvaus.

Ehdotettu LNG:n viitehinta vahvistaisi ostajien tiedonsaantia ja liséisi hintojen lapindkyvyytta.
Viitehinnan oletetaan tasoittavan hintoja sen auttaessa toiminnanharjoittajia vélttdmaan kor-
keimpia hintatarjouksia. Toisaalta voi olla my6s mahdollista, ettd viitehinta aiheuttaisi yleisté
hinnan nousua.

Energiajohdannaisille esitetyn hintojen rajausmekanismin arvioidaan rajoittavan hinnanvaihte-
luita, tasoittavan markkinahintaa seké lisddvén ennustettavuutta. Ehdotetun kaasujohdannaisten
hintaputken vaikutusten suomalaisille toimijoille arvioidaan jadvan vahaisiksi, mutta mekanis-
milla oletetaan olevan valillisid vaikutuksia markkinamekanismien kautta myds Suomen kaa-
sumarkkinoille. Sdhko6johdannaisiin kohdistuvalla hintaputkella arvioidaan olevan Suomessa
merkittdvimpid vaikutuksia. Energiakriisin myo6td nousseiden vakuusvaatimusten aiheuttamien
likviditeettiongelmien vuoksi siirtymid kahdenviliseen kauppaan on luontaisesti tapahtunut.
Hintaputken kéyttiminen ei timén hetkisen arvion mukaan automaattisesti johtaisi kaupankayn-
nin siirtyméén pois markkinapaikalta. Hinnanmuodostuksen luotettavuutta ja avoimuutta edis-
tdisi 1ahtokohtaisesti kaupankdynnin painottuminen sédnnellyille kauppapaikoille kahdenvili-
sen sopimisen sijaan.

Ehdotetun markkinoiden korjausmekanismin vaikutuksista ei pystytd esittimaén tarkkaa arviota
tdmanhetkisen asetusluonnoksen pohjalta, silld mekanismin yksityiskohdat eivit ole viel4 sel-
villa.

Ehdotuksen mukaisten kaasun kysynnédn aggregoinnin ja yhteishankintamekanismin kéytén-
nonjérjestelyt aiheuttavat budjettivaikutuksia EU:n tasolla. Komissio tai asetusehdotuksen mu-
kainen palveluntarjoaja eivit kuitenkaan hanki kaasua, vaan kaasun hankinnoista syntyvét kus-
tannukset kohdistuvat edelleen markkinatoimijoille.
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EU:n tasoisia vidhéisid budjettivaikutuksia syntyy myos lisddntyneistd tyokustannuksista niin
komissiossa kuin ACER:ssa.

Ehdotetun asetuksen vaikutuksia rajoittaa sen lyhyt voimassaoloaika.
6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komissio on katsonut, etteivit ehdotetut toimet ole ongelmallisia perusoikeuksienkannalta. Ko-
mission mukaan asetus ei vaikuttaisi kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisesti suojattujen
asiakkaiden oikeuksiin, koska ehdotetut kulutuksen vihentdmiseen tihtdivat toimet kohdistuvat
vain ei-valttimattomaan kulutukseen eivétkd ne johda kotitalousasiakkaiden kaasun saannin
katkaisemiseen tai haavoittuvimpien asiakkaiden vahentyneeseen suojaamiseen.

Ehdotuksella katsotaan kuitenkin olevan liittymépintoja perustuslakiin omaisuudensuojan né-
kokulmasta, etenkin solidaarisuustoimien osalta. Ehdotusta on néin ollen arvioitava perustuslain
15 §:n 2 momentin kannalta, jonka mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
tayttd korvausta vastaan sdddetddn lailla. Liséksi ehdotetuilla solidaarisuustoimilla arvioidaan
olevan liittymépinta perustuslain 18 §:n mukaiseen elinkeinonvapauteen, silla velvoite toimittaa
solidaarisuuskaasua voi tosiasiallisesti johtaa sen elinkeinonharjoittajan toiminnan keskeytymi-
seen, jonka kayttoon kaasu olisi alun perin tarkoitettu.

Perusoikeudet eivit yleensd ole ehdottomia, vaikka perusoikeussdénnds olisi kirjoitettuoikeu-
den turvaavaan muotoon ja vaikka sddannos ei sisiltiisikddn sddntelyvarausta tai muuta lakiviit-
tausta. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndn mukaan perusoikeuksien rajoitusten tulee
perustua lakiin ja niiden on oltava tarkkarajaisia ja riittdvéan tismaéllisesti madriteltyja. Rajoituk-
sille tulee olla hyviksyttidvi peruste, ja niiden taustalla tulee olla painava yhteiskunnallinen
tarve. Rajoitusten tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia sekd valttdméttomié niin, ettei
tavoitteita voida saavuttaa perusoikeuteen vihemmain puuttuvin keinoin. Lisdksi on huolehdit-
tava riittdvista oikeusturvajarjestelyistd (PeVL 25/1994 vp).

Toimet on méiritelty ehdotuksessa tdsméllisesti ja ne ovat luonteeltaan viliaikaisia. Toimenpi-
teilld pyritdan vastaamaan vallitsevaan energiakriisiin, ja niiden tavoitteena on helpottaa poik-
keuksellisen korkeista energianhinnoista kérsivien kuluttajien tilannetta. Toimien taustalla on
ndin ollen painava yhteiskunnallinen tarve. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa kaytan-
ndssddn omaisuudensuojan osalta katsonut, ettei yleisen tarpeen vaatimus valttamattd edellytd
lunastuksen toteuttamista julkisyhteison hyviksi, vaan lunastetun omaisuuden saajana voi olla
muukin taho (PeVL 19/1994 vp). Valiokunta on my0s katsonut, ettd maakaasun jakeluun valt-
tadmattomin verkkotoiminnan ylldpitdminen tdyttdd perustuslaissa tarkoitetun yleisen tarpeen
vaatimuksen (PeVL 4/2000 vp). Lisdksi arvioidaan, ettd ehdotetut toimet eivdt johda elin-
keinotoiminnan olennaiseen vihenemiseen tai kokonaan tyrehtymiseen (vrt. PeVL 8/2013 vp,
PeVL 28/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on my0s pitdnyt lainsddtijan lilkkkumavaraa omai-
suudensuojan ndkdkulmasta 1dhtokohtaisesti suurempana tilanteessa, jossa omaisuudensuojaa
rajoittava siintely kohdistuu porssiyhtidihin tai muihin varallisuusmassaltaan huomattaviin oi-
keushenkil6ihin verrattuna tilanteeseen, jossa téillaisen sdéntelyn vaikutukset muodostuvat hy-
vin valittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkiléiden asemalle (PeVL
55/2018). Edellisen perusteella voidaan katsoa, ettd ehdotettu sdédntelyjérjestelma ei lahtokoh-
taisesti olisi ongelmallinen perusoikeussdantelyn nakokulmasta.

Toisaalta on huomattava, etti jos solidaarisuuskaasua koskevan pyynnon esittinyt jasenvaltio

ja yhteisvastuuta tarjoava jasenvaltio eivit sovi erilaisista korvausehdoista, kaasusta maksetta-
vaan korvaukseen eivit asetusehdotuksen 31 artiklan 5 kohdan mukaan sisélly kustannukset
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taloudellisista tai muista vahingoista, jotka aiheutuvat yhteisvastuun tarjoamiseen liittyvésta asi-
akkaiden pakollisesta kiinteén kuormituksen purkamisesta, taikka yhteisvastuuta tarjoavassa ja-
senvaltiossa toteutettavien oikeudenkdynti- tai vélimiesmenettelyjen kustannukset. Korvaus
olisi ndin ollen suppeampi kuin kaasun toimitusvarmuusasetuksen 13 artiklan 8 kohdan mukai-
nen kohtuullinen korvaus, eiké sen voida myoskéin katsoa vastaavan perustuslain 15 §:n 2 mo-
mentin mukaista tdyden korvauksen periaatetta. Asetusehdotuksen asianmukaisuus suhteessa
perustuslain 15 §:n 2 momenttiin tulee jatkoneuvotteluissa vield varmistaa. Korvausperuste tu-
lisi ensisijaisesti muuttaa sellaiseksi, ettd se tayttdéd tdyden korvauksen vaatimuksen.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaé-
déntovalta asioissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa. Ehdotuksen katsotaan siten kuuluvan
maakunnan lainsdddantovaltaan. Ahvenanmaalla ei kuitenkaan ole maakaasuverkkoa tai LNG-
terminaalia, joten asetusehdotuksella ei ole kdytdnnon merkitystd Ahvenanmaan kannalta.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Asetusehdotus on annettu SEUT 122 artiklan nojalla eiki sitd néin ollen késitelld Euroopan
parlamentissa.

Kaasun solidaarisuusasetusehdotusta kisitelldéin neuvostossa kiireelliselld aikataululla. Jésen-
valtiot ovat keskustelleet komission 18.10. antamasta ehdotuksesta Eurooppa-neuvostossa
20.10.2022 seka ylimairiisessa energianeuvostossa 25.10.2022. Ehdotetusta asetuksesta oli tar-
koitus saavuttaa poliittinen yhteisymmarrys 24.11.2022 ylimédrdisessd energianeuvoston ko-
kouksessa, mutta se saavutettiin vasta 19.12.2022 energianeuvoston kokouksessa.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Energia ja Euratom (EU21) -jaosto, 7.11.2022 (kirjallinen menettely).

EU-ministerivaliokunta 11.11.2022.

Kiireellisen késittelyaikataulun johdosta asia saatettiin ensivaiheessa eduskunnan késiteltaviksi
E-kirjelmalld 11.11.2022. Asiaa on kisitelty talousvaliokunnassa 15.11.2022 ja suuressa valio-
kunnassa 18.11.2022.

Valtioneuvoston istunto 9.2.2023.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta vuoden méérdajaksi annettavaksi asetukseksi solidaarisuuden
edistdmiseksi koordinoiduilla kaasun hankinnoilla, kaasun rajat ylittdvassd vaihdannassa seké
luotettavilla hintaindekseilld 1dhtokohtaisesti tervetulleina vastauksina kaasun saannin varmis-
tamiseksi kriisitilanteessa. Valtioneuvosto katsoo, kuten kaasun toimitusvarmuusasetuksen
osalta U-kirjeessd 18/2016 vp, ettd yhteisilld sisdmarkkinoilla toimitusvarmuuskysymyksia ei

voida tarkastella yksinomaan kansallisesti. Jisenvaltioiden erilliset toimenpiteet voisivatkin ai-
heuttaa sisdmarkkinoiden hajaantumista.
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Kaasun kysynnin yhteen kokoaminen ja vapaaehtoiset kaasun yhteishankinnat ovat pe-
rusteltuja toimia poikkeuksellisessa tilanteessa. Yhteishankintoihin liittyvd kaasunkysynnan yh-
teen kokoaminen, my0s kaasuvarastoasetuksen velvoitteen tiyton osalta tietyltd osin, on Suo-
men hyviéksyttdvissid. On kuitenkin varmistettava, ettd velvoitteessa osallistua kysynnén yhteen
kokoamiseen huomioidaan kaasuvarastoasetuksen mukaisen varastointivelvoitteen Suomeen
kohdistuva poikkeus méaérittda varastointivelvoitteen suuruus perustuen toisessa jasenvaltiossa
sijaitsevaan kaasuvaraston kdytt6on, kun kyseisen maan varastokapasiteetti on suurempi kuin
sen kaasunkulutus.

Valtioneuvosto on jo aiemmassa vaiheessa tukenut vapaaehtoisia yhteishankintoja. Kaasun yh-
teishankintoihin osallistumisen tulee esitetyn mukaisesti sdilyd vapaaehtoisena. Jasenvaltiolla
tulisi olla mahdollisuus médritelld osuutensa oman tarpeensa perusteella. Kuitenkin myos Suo-
men tilanne on muuttunut Vendjén putkikaasun toimitusten katkeamisen ja kelluvan kaasuter-
minaalilaivan (FSRU) hankkimisen mydté, ja valtioneuvosto katsoo, ettd Suomikin voisi hyotya
yhteishankinnoista.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana komission lahestymistapaa, jossa rahoitusmarkkinasiéante-
lyyn tehddéin vain tarkoin kohdennettuja ja rajoitettuja muutoksia. Valtioneuvosto pitdd hyvana,
ettd komissio on 16ytdnyt keinoja tukea energiayhtioitd péivénsisdisten hintamuutosten ra-
joittamisen muodossa, ja kannattaa esitystd, mukaan lukien sdéntelyn voimassaolon rajaus 12
kuukauteen. Hinnanmuodostuksen luotettavuuden ja avoimuuden edistdmiseksi valtioneuvosto
kannattaa ldahtokohtaisesti kaupankdynnin painottumista siddnnellyille kauppapaikoille mie-
luummin kuin kahdenviliseen sopimiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd LNG:n miériaikainen viitehinta olisi perusteltu ehdotus sen li-
sétessd hintojen lapindkyvyytté ja auttaessa toiminnanharjoittajia vélttimaén korkeimpia hinta-
tarjouksia.

Asetusehdotus siséltdd lisdksi mahdollisuuden kehittdd markkinoiden korjausmekanismi,
jolla neuvosto voisi komission ehdotuksesta rajoittaa viliaikaisesti ddrimmadisid kaasun hintoja.
Metodologia hintakaton antamiseksi on auki, mutta esitetyt reunaechdot ovat alustavan tarkaste-
lun mukaan perusteltuja. On kuitenkin térkeda selvittéd, miten ja milld metodilla neuvosto paét-
tdd mahdollisesti my6hemmin annettavasta hintakatosta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vallitsevissa poikkeuksellisissa oloissa parempi tiedonjakaminen
koskien kaasunhankintasopimuksia on toimitusvarmuuden turvaamiseksi perusteltua. Kuiten-
kin tietojenvaihtomekanismin tulisi 1dhtokohtaisesti koskea edelleen vain hallitustenvilisid so-
pimuksia ja ettei paétokselld luoda kaupallisten toimijoiden (ml. valtio-omisteiset yritykset) va-
lisid sopimuksia koskevia ilmoitusvelvoitteita. Komissiolle ilmoitettavien kaasunhankintasopi-
musten olisi oltava suuruudeltaan merkittévid suhteessa markkinan kokoon, niin jasenvaltion
kuin EU:nkin nidkodkulmasta.

Asetusehdotuksen sisdltimd LNG- ja varastokapasiteetin uudelleenavaaminen ja kaa-
suinfran tehokas kiytté on kannatettava periaate. On hyvi, ettei varattua, mutta kiyttiméatonté
kapasiteettia seisoteta, vaan avataan uudelleen kéytolle, erityisesti nykyisesséd kaasun toimitus-
varmuuden kannalta kriittisessa tilanteessa.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti perusteltuna méaédrsdaikaista solidaarisuusvelvoitteen
laajennusta koskemaan sihkonsaannin kannalta kriittisid kaasuvoimalaitoksia. On hyvi,
ettd kaasunsaantia voidaan ohjata voimalaitoksille sihkonsaannin varmistamiseksi kaasupulati-
lanteissa.
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Valtioneuvosto huomauttaa, ettd ehdotusta arvioitaessa tulee kuitenkin huomioida sen kdytén-
non vaikutukset, joissa solidaarisuuden antamisen osalta velvoitteen laajeneminen lisdd myos
Viroon mahdollisesti annettavan solidaarisuuskaasun maaraa.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd suojattujen asiakkaiden kaasunsaantia voidaan poik-
keuksellisesti rajoittaa ei-valttdméattdman kaasun kayton osalta.

Solidaarisuus-velvoite koskee kaasun saannin hitétilaa ja vain suojattujen asiakkaiden kaasun-
saantia. Valtioneuvosto katsoo, ettd solidaarisuuskaasun toimitusvelvoitteen laajentamista
koskemaan myds nesteytettyd maakaasua voidaan pitdd tdssd poikkeuksellisessa tilanteessa
perusteltuna. Valtioneuvoston kanta kuitenkin on, ettd LNG:n toimituksissa olisi katsottava ko-
konaisuutta, ettei solidaarisuusvelvoitetta kohdisteta yhteen maahan ja sinne tuleviin toimituk-
siin, ja ettei taakka muodostu liian suureksi yksittdiselle maalle.

Valtioneuvosto katsoo solidaarisuustoimitusten perussidintdjen luomisen bilateraalisopimusten
puuttuessa olevan perusteltu toimi téssd poikkeuksellisessa tilanteessa. Perussaantdjen on kui-
tenkin oltava reiluja seké solidaarisuutta antaville, etti saaville maille. Niissd perussdanndissé
erityistd huolta heréttdd merkittdva poikkeus kaasun toimitusvarmuusasetukseen nidhden soli-
daarisuuskaasun hinnanmuodostuksessa.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena, ettd ehdotetussa mallissa solidaarisuus-kaasun kuluissa ei
automaattisesti huomioitaisi menetetyn tuotannon arvoa tai mahdollisia oikeudenkéyntikuluja
tilanteessa, jossa kaasun kayttod joudutaan solidaarisuutta antavassa maassa kdytdnndssa rajoit-
tamaan teollisuudelta. Tama on Suomen kannalta sikili hankala kirjaus, ettd perustuslain perus-
oikeussaintely edellyttdé tdyden korvauksen periaatetta lunastus- ja pakko-ottotilanteissa. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd korvausperuste tulisi ensisijaisesti muuttaa sellaiseksi, ettd se tayttda
tdyden korvauksen vaatimuksen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd esityksen sisdltimad mahdollisuus kaasun jakomekanismille alu-
eellisessa tai Unioni-tason hétitilassa olisi mekanismina uusi ja suhtautuu ehdotukseen ensi-
sijaisesti varauksellisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksessa esitetyt toimivallan siirrot komissiolle antaa téy-
tantoonpanosadnnoksid liittyen LNG:n viitehinnan markkinatietojen toimittamisaikatauluun
sekid kaasun pdivansisdisen hinnanvaihtelun rajaamisen yleisiin ehtoihin ovat teknisluonteisia
ja vaikutukseltaan vahaisia.
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